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БАЯРААГИЙН ГАЛ-АРИУН
2018 онд МУИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн 
бакалаврын зэрэг хамгаалсан. Монголын 
Хуульчдын Холбооны гишүүн хуульч, 
Монголын Өмгөөлөгчдийн Холбооны гишүүн 
өмгөөлөгч бөгөөд Өмгөөллийн Номин энд 
Адвокатс ХХН-ийн удирдах партнераар 
ажилладаг. 

УЛААНБУМЫН НАРАНБУЯН
У.Наранбуян нь 2023 онд МУИС-ийн Хууль 
зүйн сургуулийг эрх зүйч мэргэжлээр 
суралцаж төгссөн. Өмгөөллийн Номин 
энд Адвокатс ХХН-д хуульчийн туслахаар 
ажиллаж байсан бөгөөд Япон улсын 
Нагояагийн Их сургуулийн харьцуулсан 
эрх зүй хөтөлбөрөөр магистрын зэрэг 
хамгаалахаар суралцаж байна.
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УДИРТГАЛ1 

Óлñûí иõ õурлààñ тàтâàрûí ор÷íû шиíэ÷лэлийí õүрээíä 
áàтàлñàí тàтâàрûí áàгö õуулиуä 2020 оíооñ õү÷иí тºгºлäºр 
үйл÷илæ áàйгàà áилээ. Óг шиíэ÷лэлийí үåэр áàтлàгäñàí Тàтâàрûí 
åрºíõий õуулиàр “íºõºí íогäуулàлтûí àêт” гэõ шиíэ íэршил áүõий 
àêтûг тàтâàрûí àлáàíààñ тоäорõойлñоí íºõºí íогäуулàлт, торгуулü, 
àлäàíгийí äүíг туñгàí тàтâàр тºлºг÷иä õүргүүлэõээр2 çоõиöуулñàí 
áàйäàг. Èíгэñíээр àлиâàà тàтâàрûí çºр÷ил íü Зºр÷лийí туõàй 
õуулüä çààñàí çºр÷лийí шиíæийг áолоí Ýрүүгийí õуулüä çààñàí 
тàтâàрààñ çàйлñõийõ гэмт õэргийí шиíæийг àгуулààгүй áол íºõºí 
íогäуулàлтûí àêт үйлäэõээр áàйгàà юм. Тàтâàрûí àлáàíû õуâüä 
÷ àлиâàà тàтâàр тºлºг÷ àæ àõуйí íэгæ, иргэíий тàтâàр тºлºлтийí 
áàйäàлä õяíàлт шàлгàлт õийñíий äàрàà õуулüä çààñàí тºлºõ ¸ñтой 
тàтâàрàà тºлººгүй, äутуу тàйлàгíàñàí çэрэг çºр÷ил илрүүлñэí áол 
àлäàíги торгуулийí õàмт тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêт үйлäэõ 
тоõиолäол äийлэíõ õуâийг эçэлæ áàйíà. Үүíтэй õолáоотойгоор 2020 
оíооñ õойш íийт гурâàí æилийí õугàöààíä шүүõийí шийäâэрүүäэä 
äүí шиíæилгээ õийõ áàйäлààр íºõºí íогäуулàлтûí àêтûг õэрõэí 
шийäâэрлэæ áàйгàà прàêтиêийг ñуäлàõ íü çүйтэй гэæ үçлээ. 

Тàтâàрûí àлáàíààñ õяíàлт шàлгàлт õийñíий äàрàà ямàр 
тºрлийí çºр÷илä Зºр÷лийí туõàй õуулüä çààñàí õяíàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгààг áàримтàлæ шийтгэлийí õууäàñ үйлäэæ áàйгàà, мºí àлü 
тºрлийí çºр÷илä Тàтâàрûí åрºíõий õуулиàр íºõºí íогäуулàлтûí 

1 Энэхүү судалгааг Нээлттэй нийгэм форум ТББ-ын шүүхийн шийдвэрийн дүн 
шинжилгээ хийх судалгааны төслийн санхүүжилтийн дэмжлэгтэйгээр хийж 
гүйцэтгэсэн бөгөөд судалгааны багийн зүгээс Нээлттэй нийгэм форум ТББ-ын хамт 
олонд талархал илэрхийлье.

2 Татварын ерөнхий хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1.14 дэх хэсэг, 2019.
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àêт оíогäуулæ áàйгàà прàêтиê íü тогтоогүй áàйгàà áºгººä тàтâàрûí 
àлáà õуулийí çоõиöуулàлтûг олоí яíçààр õэрэглэõ, íэг иæил 
тоõиолäолä ººр ººр шийäâэр гàргàõ гэõ мэт àñууäàлä шүүõ õэрõэí 
õàíäàæ, прàêтиêийг ÷иглүүлæ áàйгàà íü ñуäлàà÷, õуулü÷äûí õуâüä 
àíõààрàл тàтñàí àñууäàл õэâээр áàйíà. Өºрººр õэлáэл, шүүõийí 
прàêтиêт ТЕХ-иàр íºõºí íогäуулàлтûí àêт íогäуулàõ àæиллàгààг 
эõлүүлñэí ÷ Зºр÷лийí õуулийг эшилäэг, çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгààг íºõºí íогäуулàлтûí àêт íогäуулàõ àæиллàгààтàй 
õолиõ çэрэг áуруу прàêтиê õэäийí тогтæээ. 

Шиíэ÷лэí íàйруулñàí тàтâàрûí áàгö õуулиуäàä олоí улñûí 
тàтâàрûí õàрилöààг íàрийâ÷лàí çоõиöуулñàí áºгººä шиíэ 
тутàм үүñэæ áуй үíäэñтэí äàмíàñàí тàтâàрûí õàрилöààíä шүүõ 
õэрэглэâэл çоõиõ õуулийг õэрэглэæ áàйгàà эñэõ, түүí÷лэí Моíгол 
Óлñûí олоí улñûí гэрээг çºâ õэрэглэõ, äàâõàр тàтâàрûí гэрээíий 
үíэ öэíийг õэрэг õяíàí шийäâэрлэõäээ àíõààр÷ áàйгàà эñэõийг 
ñуäлàõ шààрäлàгà õэâээр áàйíà. Тàтâàрûí õàрилöàà íü эрõ 
çүйí õàрилöààíààñ гàäíà эäийí çàñàг, íягтлàí áоäоõ áүртгэлийí 
õàрилöààг áàгтààäàг тул äàí гàíö õуулü тогтоомæооñ гàäíà олоí 
улñûí íийтлэг ñтàíäàрт, олоí улñûí áàйгууллàгууäûí уäирäàмæууä 
õуулü тогтоомæийí íэгэí àäил àшиглàгääàг. Ýíэ ÷ утгààрàà олоí 
улñàä íийтлэг õэрэглэгääэг олоí улñûí õуулü тогтоомæ, äүрэм, 
æурàм, ñтàíäàртûг шүүõээñ õэрэг шийäâэрлэõäээ õэрõэí àшиглàæ 
áàйгààг ñуäлàõ íü прàêтиê à÷ õолáогäолтойí äээр тàтâàр тºлºг÷ийí 
íийтлэг эрõ àшгийг õàмгààлàõ ñуурü áолоõ юм. 

Өíººäрийí áàйäлààр туõàйлàí тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí 
àêт, түүíийг çºр÷лийí шиíæээñ ялгàõ, олоí улñûí тàтâàрûí 
õàрилöààíä íºõºí íогäуулàлт оíогäуулñàí тоõиолäлûг шүүõ 
õэрõэí шийäñэí тàлààрõ äэлгэрэíгүй õийгäñэí ñуäàлгàà áàйõгүй 
áàйгàà íü уг ñэäâийí à÷ õолáогäлûг íэмэгäүүлæ áàйíà. 

Тàтâàрûí áàгö õуулü шиíэ÷лэгäñэíээñ õойш шүүõийí прàêтиêт 
тàтâàрûí мàргààí áуñàä çàõиргààíû мàргààíтàй õàрüöуулàõàä õэр 
иõ шийäэгäñэíийг äàрààõ грàфиêààр õàрууллàà. 
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График №1: Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 
шийдвэрлэсэн хэрэг маргаан

Ýíäээñ õàрàõàä õуулü шиíэ÷лэгäэí áàтлàгäñàí 2020 оíооñ 
õойш æил ирэõ áүр тàтâàрûí мàргààíû çàõиргààíû шүүõэä 
шийäâэрлэгäэæ áуй мàргààíä эçлэõ õуâü õэмæээ íэмэгäñээр áàйгàà 
áºгººä öààшиä ÷ тàтâàрûí мàргààí улàм íэмэгäэõ õàíäлàгàтàй 
áàйíà. Хàриí тàтâàрûí мàргààí äуíäààñ íºõºí íогäуулàлтûí àêт 
áолоí áуñàä тºрлийí мàргààí шүүõийí прàêтиêт õэрõэí àíгилàгäàæ 
áàйгààг äоорõ ñтàтиñтиêààñ õàрíà уу. 
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График №2: Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхээр 

шийдвэрлэгдсэн татварын маргаантай холбоотой хэргүүдийн 
маргааны зүйл

Грàфиê №2-ооñ үçâэл тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêттàй 
õолáоотой мàргààí 2021 оíä 31, 2022 оíä 43 áолæ ºññºí áºгººä 2023 
оíû эõíий õàгàñûí áàйäлààр 19 мàргààí áàйгàà íü öààшиä уг 
мàргààíû тоо иõñэõ õàíäлàгàтàйг õàруулæ áàйíà. 

Ýíэõүү шүүõийí шийäâэрийí ñуäàлгààíû íэгэí ÷уõàл 
õэñэг íü тºлººíий гàçàр áолоí үíэ шилæилтийí тàйлàгíàлä 
íºõºí íогäуулàлтûí àêт áолоí шийтгэлийí õууäàñ íогäуулñàí 
çàõиргààíû àêтûí мàргààíûг оíолûí áолоí шүүõийí прàêтиê 
тàлààñ íü ñуäàлñàí яâäàл áолíо. Èíгэñíээр õàрилöàí õàмààрàл 
áүõий êомпàíиуäûí õоороíäûí õэлöлийí үр äүíä áий áолæ áуй 
тàтâàрûí үүргийг õэрõэí шийäâэрлэõ, мºí тºлººíий гàçàр гэõ 
тàтâàрûí çорилгоор үүñгэí áàйгуулäàг íэгэí áүрäлийí ñтàтуñûг 
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çºâººр ойлгоæ öààшиä шүүõийí прàêтиêийг íэгэí иæил тогтооõ 
íü мàíàй ñуäàлгààíû à÷ õолáогäол юм. 

Гàäààäûí õºрºíгº оруулàг÷, Моíголä үйл àæиллàгàà яâуулæ 
áуй гàäààäûí иргэí, õуулийí этгээä Моíгол Óлñàä áолоí Моíгол 
Óлñààñ эõтэй гàäààä улñàä орñоí орлогоо õэрõэí тàйлàгíàõ, 
орлогûг õэрõэí õуâààрилàõ тàлààр тàтâàрûí àлáà тоõиолäол áүрä 
ººр ººр шийäâэрлэæ àêт íогäуулæ áàйгàà áºгººä эíэ íü туõàйí 
гàäààäûí иргэí, õуулийí этгээäэä иõээõэí õүíäрэл у÷руулäàг. 
Мºí түүí÷лэí гàäààäûí õуулийí этгээäтэй õàрилöàà õолáоо áүõий 
моíгол õуулийí этгээä орлогоо çºâ õуâààрилàõ, äàâõàр тàтâàрûí 
гэрээг íийöтэй õэрэглэõ, ойлгоõоä шүүõийí прàêтиê иõээõэí үүрэг 
гүйöэтгэäэг áилээ. 

Èймä мàíàй ñуäàлгààíû àæлûí үр äүí äàí гàíö моíголûí 
õуулийí этгээäэä íогäуулñàí íºõºí íогäуулàлтûí àêтàä ÷иглээгүй 
áуюу тºлººíий гàçрûí ñтàтуñ, үíэ шилæилтийí çàр÷мууä, 
олоí улñûí тàтâàрûí эрõ çүйí эõ ñурâàлæ, Моíгол Óлñûí олоí 
улñûí гэрээ, äàâõàр тàтâàрûí гэрээíий õэрэглээ çэрэг àñууäлûг 
õºíäºõ áолíо. Хэäийгээр äээр äурäñàí тºлººíий гàçàр эñõүл үíэ 
шилæилтийí тàйлàгíàлтàй õолáоотой шүүõийí прàêтиê õомñ ÷ 
áиä оíолûí ойлголт, мºí гàäààä улñûí шүүõийí прàêтиê, иæил 
тºñººтэй õэргийг шийäâэрлэñэí æишиг áолоõуйö шүүõийí 
шийäâэрийí äүгíэлтийг ñуäлàí Моíгол Óлñàä íутàгшуулàõ эрõ 
çүйí áоломæийг эрэлõийлэõ юм. 
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НЭГ. ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

1.1. ТÀТВÀРЫН НӨХӨН НОГÄÓÓËÀËТЫН ÀКТ НЬ ЯМÀР 
ШÈНЖÝÝР ЗӨР×ËÈЙН ТÓХÀЙ ХÓÓËÈЙН ШÀËГÀН 
ШÈЙÄВÝРËÝХ ХҮРÝÝНÝÝС ЯËГÀГÄÀХ ТÀËÀÀРХ 
ШҮҮХÈЙН ШÈЙÄВÝРÈЙН ÄҮН ШÈНЖÈËГÝÝ 

Тохиолдол 1: ТÓБ íàр 2020 оíû 2 äугààр ñàрûí 11-íий ºäºр 
“Ф” ХХК-ä 121,535,254.1 тºгрºгийí íºõºí тàтâàр, торгуулü àлäàíги 
íогäуулñàí 0303596 äугààртàй шийтгэлийí õууäàñ үйлäæээ. “Ф” 
ХХК íü äàрààõ үíäэñлэлүүäээр туñ шийтгэлийí õууäñûг õү÷иíгүй 
áолгуулàõààр шүүõэä íэõэмæлэл гàргàñàí áàйíà:

1. Тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлт яâуулæ, шийтгэлийí õууäàñ 
үйлäñэí íü õуулиàр тогтооñоí æурàм íоöтой çºр÷ñºí;

2. Нотлоõ áàримтûг үíäэñлэлгүйгээр орõигäуулñàí;

3. Нэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàрûí туõàй õуулийг áуруу 
тàйлáàрлàí õэрэглэñэí.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Àíõàí шàтíû шүүõээñ шийтгэлийí õууäñààр íогäуулñàí 
тºлáºрийí õэмæээг áууруулæ шийäâэрлэñэí áàйíà. Хàриí 
äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ шийтгэлийí õууäñûг 1 ñàрûí 
õугàöààгààр түäгэлçүүлæ äàõиí шиíэ àêт гàргàõûг õàриуöàг÷иä 
äààлгàæ шийäâэрлэæээ. ÓÄШ-ээñ äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 
мàгàäлàлûг õэâээр үлäээñэí áàйíà.
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Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл:3 

- Тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлт яâуулæ, шийтгэлийí õууäàñ 
үйлäñэí íü õуулиàр тогтооñоí æурàм íоöтой çºр÷ñºí гэõ 
үíäэñлэлийí туõàйä:

ТÓБ íàр “Ф” ХХК-ийí çºр÷лийг 2008 оíû Тàтâàрûí åрºíõий 
õуулийí 75 äугààр çүйлийí 75.2-т “...Зºр÷лийí õуулüä çààñàí 
õàриуöлàгà õүлээлгэíэ” гэæ çààñíààр Зºр÷лийí туõàй õуулийí 
11.19-т çààñàí çºр÷илä õàмààруулàí çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгàà яâуулæ, шийтгэлийí õууäñààр шийтгэл íогäуулñàí 
íü үíäэñлэлтэй тул шийтгэлийí õууäñûг õү÷иíгүй áолгуулàõ 
íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг õàíгàõ áоломæгүй õэмээí àíõàí шàтíû 
шүүõээñ үçñэí áàйíà.

- Нотлоõ áàримтûг үíäэñлэлгүйгээр орõигäуулñàí гэõ 
үíäэñлэлийí туõàйä:

“Ф” ХХК íü ОХÓ-ûí Ä êомпàíитàй áàйгуулñàí çуу÷лàлûí 
гэрээíий õºлñийг 2017 оíû 12 äугààр ñàрûí 31-íийг äууñтàл 
àм.äоллàрûí õуäàлäàí àâàлтàä 0 õуâиàр, руáлü áолоí åâрогийí 
õуäàлäàí àâàлтàä 0.35 õуâиàр тооöоæ áууруулàõààр тоõиролöæээ. 
Óг тоõиролöоог ТÓБ íàр үíäэñлэлгүй гэæ үçэí çºр÷илä тооöоæ 
3,423,007.00 тºгрºгийí тºлáºр тºлүүлэõээр шийтгэлийí õууäàñ 
үйлäñэí áàйíà. 

Àíõàí шàтíû шүүõээñ ТÓБ íàр äээрõ тºлáºрийг “Ф” ХХК-ä 
үíäэñлэлгүйгээр íогäуулñàí áàйíà õэмээí үçэæ шийтгэлийí 
õууäñààр íогäуулñàí íийт 121,535,254.12 тºгрºгийí тºлáºрººñ 
3,423,007.00 тºгрºгийг õàñàæ, тºлáºрийí õэмæээг áууруулàõ íü 
çүйтэй гэæ үçñэí.

- Нэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàрûí туõàй õуулийг áуруу 
тàйлáàрлàí õэрэглэñэí гэõ үíäэñлэлийí туõàйä:

3 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2020 оны 10 сарын 26 өдрийн 
дугаар 128/ШШ2020/0685 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/7529?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1 
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“Ф” ХХК-ийí яâуулñàí үйл àæиллàгààíààñ олñоí орлого туõàйí 

êомпàíийí үíäñэí үйл àæиллàгààíû үр äүíä олñоí орлого áºгººä 
уг орлогооñ Нэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàрûí туõàй õуулийí 
äàгуу тàтâàр тºлºõ үүрэг íü тоäорõой çоõиöуулàгäñàí áàйõ тул 
íэõэмæлэг÷ “Ф” ХХК-ийí гàргàñàí НӨÀТ-тàй õолáоотой шààрäлàгà 
үíäэñлэлгүй õэмээí äүгíэñэí.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:4

Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä 2019 оíû 03 äугààр 
ñàрûí 22-íû ºäрийí õуулиàр íэмэлт ººр÷лºлт орæ, ТЕХ õү÷иí 
тºгºлäºр áолñоí ºäрººñ эõлэí äàгàæ мºрäºгäºæ эõэлñэí áàйõ áà 
ºмíºõ Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä õàмààр÷ 
áàйñàí çàрим çºр÷ил íü ТЕХ-ä çààñíààр çоõиöуулàгäàõ áолñоí íü 
мàтåриàллàг áолоí проöåññûí õэм õэмæээг çоõиöуулæ áуй ТЕХ-
ийг äàгàæ мºрäºíº гэæ ойлгоõоор áàйíà. 

Өºрººр õэлáэл, проöåññûí çоõиöуулàлт áүõий õуулийг 
õү÷иí тºгºлäºр мºрäºæ эõэлñэí õугàöààíààñ õойш äàгàæ мºрäºõ 
үүрэгтэй áºгººä тàтâàрûí áàйгууллàгà туõàйí үåä õү÷иí тºгºлäºр 
үйл÷илæ áàйñàí Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä 
çààñàí çоõиöуулàлтûг õэрэглэñэí ÷ çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгààíû үíäэñлэл, æурмûг тогтооñоí Зºр÷ил шàлгàí 
шийäâэрлэõ туõàй õуулийг õэрэглэõ áоломæгүй юм. 

Èймä ЗХШХШтХ-ийí 106 äугààр çүйлийí 106.3.11-ä çààñíààр 
õàриуöàг÷ тàтâàрûí улñûí áàйöààг÷ íü “Ф” ХХК-ийí õолáогäоõ 
çºр÷лүүäэä õуулийг çºâ õэрэглэõ çàмààр íэг ñàрûí äотор äàõиí 
шиíэ àêт гàргàõ шààрäлàгàтàй õэмээí шийäâэрлэñэí.

Улсын Дээд шүүхийн тогтоолын үндэслэл:5

ТЕХ-ийí 44 äүгээр çүйлийí 44.1-ä “Тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлтûг 
õийõ яâöàä Зºр÷лийí туõàй õуулüä çààñàí çºр÷ил илэрñэí 

4 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2020 оны 12 сарын 23 өдрийн 
дугаар 221/МА2021/0001 магадлал, https://shuukh.mn/single_case/3957?start_
date=&end_date=&id=2&court_cat=3&bb=1 

5 Улсын Дээд шүүхийн 2021 оны 03 сарын 01 өдрийн дугаар 001/ХТ2020/0057 
тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2713?daterange=2021-01-01%20-%20
2022-01-01&id=3&court_cat=3&bb=1 



90

ТАТВАРЫН НӨХӨН НОГДУУЛАЛТЫН АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Ш
Ү
Ү
Х
И

Й
Н
 Ш

И
Й

Д
ВЭ

РИ
Й

Н
 С

УД
А

Л
ГА

А
: 
Ц

У
В
РА

Л
 1

5

тоõиолäолä Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй õуулийí äàгуу 
шийäâэрлэíэ” гэæ çààñàí çоõиöуулàлтûг áуруу õэрэглэñэí áàйíà. 

Äээрõ çоõиöуулàлт íü тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлт õийõ яâöàä 
тàтâàр тºлºг÷ Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä çààñàí 
тàйлàíг õугàöààíäàà илгээгээгүй, НӨÀТ-ûí áàримт олгоогүй çэрэг 
çºр÷ил илэрâэл Зºр÷лийí õуулийг õэрэглэæ, шийтгэлийí õууäñààр 
õàриуöлàгà õүлээлгэõээр çоõиöуулñàí áàйтàл “íºõºí íогäуулàлтûí 
àêт”-ààр íогäуулàõ ¸ñтой, тàтâàрûí àлáàíààñ тоäорõойлñоí íºõºí 
íогäуулàлт, торгуулü, àлäàíгийí äүíг шийтгэлийí õууäàñт áи÷ñэí 
íü үíäэñлэлгүй áàйíà.

Нэгэíт тàтâàрûí улñûí áàйöààг÷ íàр çºр÷ил тогтооõäоо проöåññ 
àæиллàгààíû æурàм çºр÷иæ, үйлäэõ ¸ñгүй эрõ çүйí áàримт áи÷иг 
үйлäñэí тул мàргàæ áуй шийтгэлийí õууäàñíû àгуулгàä эрõ çүйí 
äүгíэлт ºгºõ áоломæгүй; мºí шүүõ улñûí áàйöààг÷ íàрûí õуулüä 
çààñàí áүрэí эрõийг õэрэгæүүлæ, çàõиргààíû àêтûг íºõºí гàргàõ 
эрõ õэмæээгүй áуюу ЗХШХШтХ-ийí 106 äугààр çүйлийí 106.3.11-ä 
çààñàí íºõöºл áàйäàл үүññэí. 

Èймä õàриуöàг÷ тàтâàрûí улñûí áàйöààг÷ íü “Ф” ХХК-ийí 
õолáогäоõ çºр÷лүүäэä õуулийг çºâ õэрэглэõ çàмààр äàõиí шиíэ 
àêт гàртàл мàргààí áүõий “шийтгэлийí õууäàñ”-ûг түäгэлçүүлэõ 
шààрäлàгàтàй õэмээí äүгíэñэí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 
мàгàäлàл çºâ õэмээí үçæээ.

Дүн шинжилгээ:

Äээрõ тоõиолäолä ТÓБ-ààñ тàтâàрûí çºр÷илтэй õолáогäуулàí 
үйлäэõ çàõиргààíû àêтûí тºрºл õэлáэрийí туõàйä шүүõээñ 
äүгíэлт ºг÷ээ.

ЗХÀШШ-ээñ Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй õуулийí äàгуу 
шийтгэлийí õууäàñ үйлäэõ íü õуулüä íийöñэí õэмээí äүгíэñэí 
áàйíà. Хàриí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ шийтгэлийí õууäàñ 
оíогäуулàõ үíäэñлэлгүй õэмээí үçæээ. Ó÷ир íü 2020 оíооñ õэрэгæиæ 
эõэлñэí Тàтâàрûí åрºíõий õуулüä çààñàí íºõºí íогäуулàлтûí 
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àêттàй õолáоотой çоõиöуулàлтууä íü проöåññûí эрõ çүйí õуâüä 
шууä үйл÷илíэ õэмээí шүүõээñ тàйлáàрлàñàí áàйíà. 

Èймä äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõ áолоí Óлñûí Äээä шүүõээñ 
шийтгэлийí õууäàñ áиш íºõºí íогäуулàлтûí àêт үйлäэõ ¸ñтой 
õэмээí үçэæ шийтгэлийí õууäñûг íэг ñàрûí õугàöààгààр 
түäгэлçүүлæ, äàõиí шиíэ àêт гàргàõûг õàриуöàг÷иä äààлгàæ 
шийäñэí áàйíà. Хэрэâ шүүõээñ тогтооñоí íэг ñàрûí õугàöààíä 
тàтâàрûí улñûí áàйöààг÷ äàõиí шиíэ àêт гàргàõгүй áол шийтгэлийí 
õууäàñ õү÷иíгүй áолоõоор áàйíà. 

Тохиолдол 2: Ýäийí çàñгийí гэмт õэрэгтэй тэмöэõ õэлтñээñ 
мºрäºí шàлгàõ àæиллàгàà яâуулàí шиíæээ÷ томилæ, 2018 оíû 
5 äугààр ñàрûí 04-íий ºäºр äүгíэлт гàргуулàõàä “Ý” ХХК-ийг 
2008-2012 оíä “...2,071,514,391.61 тºгрºгийí тàтâàр тºлºõººр áàйíà...” 
гэæээ. Ýíэ äүгíэлтийг үíäэñлэí “Ý” ХХК-ийг тàтâàр тºлºõººñ 
çàйлñõийñэí гэмт õэрэгт áуруутгàñàí áолоâ÷ “гэмт õэргийí õººí 
õэлэлöэõ õугàöàà äууññàí” гэõ үíäэñлэлээр õэрэг áүртгэлтийí 
õэргийг õààõ туõàй проêурорûí тогтоол 2018 оíû 6 äугààр ñàрûí 
04-íий ºäºр гàр÷ээ.

Óлмààр ТÓБ íàр äээрõ 2018 оíû шиíæээ÷ийí äүгíэлт, 
проêурорûí тогтоол çэргийг үíäэñлэí “...Ý” ХХК-иàñ 2,071,514,391.61 
тºгрºгийí íºõºí тàтâàрûг тºлүүлэõ...” 2018 оíû 12 äугààр ñàрûí 
11-íий ºäрийí 211800206 äугààр “тàтâàрûí íогäуулàлт тºлºлтийг 
шàлгàñàí туõàй” àêтûг гàргàæээ. 

Гэâ÷ туñ àêтûг НЗХÀШШ-ийí 2019 оíû 9 äүгээр ñàрûí 27-íû 
ºäрийí шийäâэрээр “...ТÓБ íàр íü мàргààí áүõий àêтààр “...Ý” ХХК-ä 
õàриуöлàгà õүлээлгэõäээ çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ àæиллàгààг 
õуулüä çààñàí æурмûí äàгуу яâуулààгүй, õолáогäог÷ийí эрõийг 
эäлүүлээгүйгээр àêт тàâüñàí íºõöºл áàйäлûг шүүõээñ íэмæ 
тоäруулàõ шààрäлàгàтàй гэæ үçэí...” ЗХШХШтХ-ийí 106 äугààр 
çүйлийí 106.3.11 äэõ õэñэгт çààñíû äàгуу äàõиí шиíэ àêт гàргàõ 
õүртэл áуюу 3 ñàрûí õугàöààгààр түäгэлçүүлэí шийäâэрлэñэí 
áàйíà.
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ТÓБ íàр äээрõ шүүõийí шийäâэрт çààñàí àæиллàгààг тогтооñоí 
õугàöààíû äотор õийæ гүйöэтгээгүй тул 2018 оíû 12 äугààр ñàрûí 
11-íий ºäрийí 211800206 äугààр “тàтâàрûí íогäуулàлт тºлºлтийг 
шàлгàñàí туõàй” àêт õү÷иíгүй áолñоí áàйíà.

Хàриí Тàтâàрûí åрºíõий гàçрûí Том тàтâàр тºлºг÷ийí гàçрààñ 
Нийñлэлийí проêурорûí гàçрûí õяíàлтûí проêурор Ц.О-ийí 2018 
оíû 06 äугààр ñàрûí 04-íий ºäрийí 157 äугààр тогтоолä гомäол 
гàргàñíûг Нийñлэлийí Ерºíõий проêурор õяíàí үçээä 2020 оíû 05 
äугààр ñàрûí 18-íû ºäрийí 02 äугààр проêурорûí тогтоолоороо “...
Тàтâàрûí áàйгууллàгà íü “...Ý” ХХК-ийí 2,071,514,391.61 тºгрºгийí 
тàтâàрûг íºõºí тºлүүлэõээр Èргэíий õэрэг шүүõэä õяíàí 
шийäâэрлэõ туõàй õуулüä çààñàí æурмûí äàгуу шààрäàõ эрõтэй 
áолоõûг äурäñугàй” гэæ íэмэлт ººр÷лºлт оруулæээ.

Äээрõ проêурорûí тогтоол гàрñàíтàй õолáогäуулàí “...Ý” ХХК-
ийí тàтâàрûí çºр÷илä äàõиí õяíàлт шàлгàлт õийæ, äàõиí тºлºõ 
тàтâàрûг тоäорõойлоõ шààрäлàгàгүй гэæ үçэí “...Ý” ХХК-иàñ 
2,071,514,391.61 тºгрºгийí тàтâàрûí ºрийг áàрàгäуулàõààр 2020 оíû 
04 äүгээр ñàрûí 21-íий ºäºр Сүõáààтàр äүүргийí иргэíий õэргийí 
àíõàí шàтíû шүүõэä íэõэмæлэл гàргàñàí.

Óлмààр иргэíий õэрэгт õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгàà яâàгäàæ 
áàйõ õугàöààíä áуюу 2021 оíû 06 äугààр ñàрûí 15-íû ºäºр “...Ý” 
ХХК-иàñ 2,071,514,391.61 тºгрºгийí тàтâàрûí ºрийг íэõэмæилñэí 
i93409212106151* äугààртàй мàргààí áүõий тàтâàрûí íэõэмæлэõийг 
Тàтâàрûí åрºíõий гàçрûí Том тàтâàр тºлºг÷ийí гàçрûí ТÓБ íàр 
үйлäæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал

“...Ý” ХХК-ийí çүгээñ I93409212106151* äугààртàй тàтâàрûí 
íэõэмæлэõийг õуулü áуñ çàõиргààíû àêт áолоõûг тогтооæ, õү÷иíгүй 
áолгуулàõààр мàргàæ çàõиргààíû õэргийí шүүõэä õàíäñàí áàйíà. 

Àíõàí шàтíû шүүõээñ íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг áүõэлä íü 
õàíгàæ шийäâэрлэñэí áол äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ мàргààí 
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áүõий íэõэмæлэõ íü çàõиргààíû àêт áиш тул çàõиргààíû õэргийí 
шүүõийí õàрüяàллûí áуñ мàргààí гэæ үçэí íэõэмæлэлийг õүлээí 
àâàõààñ тàтгàлçàæ õэргийг õэрэгñэõгүй áолгоæ шийäñэí áàйíà.

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл:6 

Тàтâàрûí áàйгууллàгà ÷иг үүргээ õэрэгæүүлэõäээ Зàõиргààíû 
åрºíõий õуулийí 4 äүгээр çүйлийí 4.2.1-ä “õуулüä үíäэñлэõ;”, 
4.2.5-ä “...шийäâэр íü үíäэñлэл áүõий áàйõ” çàр÷мûг ÷àíä мºрäºõ 
у÷иртàй.

Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä 2019 оíû 03 äугààр 
ñàрûí 22-íû ºäрийí õуулиàр íэмэлт ººр÷лºлт орæ, ТЕХ õү÷иí 
тºгºлäºр áолñоí ºäрººñ эõлэí äàгàæ мºрäºгäºæ эõэлñэí áàйõ áà ºмíºõ 
Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä õàмààр÷ áàйñàí çàрим 
çºр÷ил íü ТЕХ-ийí 82-84 äүгээр çүйлä çààñíààр çоõиöуулàгäàõ 
áолñоíтой õолáогäуулàí мàтåриàллàг áолоí проöåññûí õэм õэмæээг 
çоõиöуулæ áуй ТЕХ эñõүл Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй 
õуулийг äàгàæ мºрäºõ эñэõээ õàриуöàг÷ ººрийí эрõ õэмæээíийõээ 
õүрээíä шийäâэрлэõээр áàйæээ.

Гэâ÷ õàриуöàг÷ààñ äээрõ çàр÷мûг õэрэгæүүлэõгүйгээр 
Нийñлэлийí проêурорûí гàçрûí õяíàлтûí проêурорûí тогтоолûí 
тогтооõ õэñэгт тàтâàр тºлºõººñ çàйлñõийõ гэмт õэрэг үйлäñэí гэм 
áуруутàйä тооöñоí тàлààр тэмäэглээгүй áàйõàä 4 äэõ çààлтàä 
“Тàтâàрûí áàйгууллàгà íü “...Ý” ХХК-ийí 2,071,514,391.61 тºгрºгийí 
тàтâàрûг íºõºí тºлүүлэõээр Èргэíий õэрэг шүүõэä õяíàí 
шийäâэрлэõ туõàй õуулüä çààñàí æурмûí äàгуу шààрäàõ эрõтэй 
áолоõûг äурäñугàй” гэõ íэмэлт ººр÷лºлтийг үíäэñлэí эöэñлэгäэí 
шийäâэрлэгäээгүй àñууäлààр тàтâàрûí ºр үүñгэæ, мàргààí áүõий 
íэõэмæлэõийг үйлäэí “...Ý” ХХК-иàñ ТЕХ-ийí 51 äүгээр çүйлийí 
51.1.7-ä çààñíû äàгуу íэõэмæлэõээр тàтâàрûí ºрийг тºлºõ туõàй 
шààрäлàгà õүргүүлæ áàйгàà íü õуулü çүйí үíäэñлэлгүй áолíо. 

6 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2022 оны 03 сарын 11 
өдрийн дугаар 128/ШШ2022/0174 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/9173?dat-
erange=2021-12-31%20-%202022-12-31&id=1&court_cat=3&bb=1 



94

ТАТВАРЫН НӨХӨН НОГДУУЛАЛТЫН АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Ш
Ү
Ү
Х
И

Й
Н
 Ш

И
Й

Д
ВЭ

РИ
Й

Н
 С

УД
А

Л
ГА

А
: 
Ц

У
В
РА

Л
 1

5

Өºрººр õэлáэл, шүүõээñ тàтâàрûí àлáà õуулиàр тоäорõойлñоí 
тàтâàрûí ºр үүñээгүй áàйõàä тàтâàр тºлºг÷ººñ тàтâàрûí ºр 
тºлүүлэõээр íэõэмæлэõ íü çүйä íийöэõгүй õэмээí äүгíэñэí áàйíà. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:7

Мàргààí áүõий i934092121061510 äугààр тàтâàрûí ºр тºлүүлэõ 
íэõэмæлэõийí õуâüä ЗЕХ-ийí 37 äугààр çүйлийí 37.1-ä çààñàí 
íэõэмæлэг÷иä эрõ çүйí үр äàгàâàр áий áолгоñоí çàõирàмæилñàí 
шиíæийг àгуулààгүй áàйõ тул ЗХШХШтХ-ийí 54 äүгээр çүйлийí 
54.1.1, 109 äүгээр çүйлийí 109.2-т туñ туñ çààñíààр õэргийг 
õэрэгñэõгүй áолгоæ, íэõэмæлэлийг õүлээí àâàõààñ тàтгàлçàõ íü 
çүйтэй áàйíà.

Ó÷ир íü íэгэíт áий áолñоí ºр тºлáºрийг íэõэмæилñэí 
i934092121061510 äугààр íэõэмæлэõ íü туõàйí тàтâàрûí ºр 
тºлáºрийг тºлºõийг мэäэгäñэí мэäэгäэл áуюу çàõирàмæилñàí 
шиíæтэй çàõиргààíû àêт áиш áàйíà. Тоäруулáàл, Тàтâàрûí 
åрºíõий гàçрûí Том тàтâàр тºлºг÷ийí гàçрûí íэõэмæлэõ íü 
тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлт яâуулæ, тàтâàр íогäуулàõтàй õолáогäñоí 
õàрилöààг çоõиöуулààгүй, äээр äурäñàí àêтûí çàõирàмæилñàí 
шиíæийг àгуулààгүй áàйõ тул íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг õүлээí 
àâ÷, íэõэмæлэõийг õү÷иíгүй áолгоæ шийäâэрлэñэí àíõàí шàтíû 
шүүõийí шийäâэр õуулü çүйí үíäэñлэлгүй.

Èймä шүүõээñ Том тàтâàр тºлºг÷ийí гàçрûí i934092121061510 
äугààр тàтâàрûí íэõэмæлэõийг õуулü áуñ çàõиргààíû àêт áолоõûг 
тогтооæ, õү÷иíгүй áолгуулàõ шààрäлàгà áүõий “...Ý” ХХК-ийí 
íэõэмæлэлийг õүлээí àâàõààñ тàтгàлçàæ шийäâэрлэñэí.

Дүн шинжилгээ:

Äээрõ тоõиолäолä тàтâàрûí ºр үүñэõ үíäэñлэл õийгээä тàтâàрûí 
ºрийг íэõэмæлэõ туõàй àñууäлààр шүүõээñ шийäâэрлэæээ. 

7 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2022 оны 05 сарын 04 өдрийн 
дугаар 221/МА2022/0298 магадлал, https://shuukh.mn/single_case/4918?start_
date=&end_date=&id=2&court_cat=3&bb=1 
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Àíõàí шàтíû шүүõээñ äээрõ тоõиолäолä ТЕХ-ä çààñíû 

äàгуу íºõºí íогäуулàлтûí àêт үйлäэõ àлü эñõүл Зºр÷ил шàлгàí 
шийäâэрлэõ туõàй õуулийí äàгуу шийтгэлийí õууäàñ үйлäэõ 
эñэõ íü тàтâàрûí áàйгууллàгà ººрийí эрõ õэмæээíий õүрээíä 
шийäâэрлэõ àñууäàл õэмээí үçñэí. 

Гàгöõүү тàтâàрûí ºр үүñэõийí тулä ТÓБ-ийí íºõºí 
íогäуулàлтûí àêт, шийтгэлийí õууäàñ гэõ мэт õуулиàр тогтооñоí 
çàõиргààíû àêт гàрñàí áàйõ ¸ñтой. Èйíõүү õуулиàр тогтооñоí 
çàõиргààíû àêт гàрààгүй áуюу тàтâàрûí ºр үүñээгүй áàйõàä 
тàтâàрûí улñûí áàйöààг÷ тàтâàрûí ºр тºлүүлэõээр íэõэмæлэõ íü 
үíäэñлэлгүй õэмээí àíõàí шàтíû шүүõээñ үçæээ.

Хàриí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ ТÓБ íàрûí çүгээñ íºõºí 
íогäуулàлтûí àêт áолоí шийтгэлийí õууäàñ гàргààгүй áàйñàí ÷ 
тàтâàрûí ºр тºлáºр íэгэíт үүññэí áàйõ тул íэгэíт үүñэí тàтâàрûí 
ºрийг íэõэмæлэõ íü çàõиргààíû àêт áолоõгүй õэмээí үçæээ.

Явцын дүгнэлт:

Тàтâàрûí áàйгууллàгà тàтâàр тºлүүлэõ шийäâэр áуюу 
çàõиргààíû àêт гàргààä түүíийõээ гүйöэтгэлийг ººрºº õàíгàäàг. 
Тэрээр тàтâàр õурààõäàà тàтâàр тºлºг÷ийí çºâõºí õуâийí эä 
õºрºíгºä тºäийгүй эä õºрºíгийí áуñ эрõэä õàлääàг. Өºрººр õэлáэл, 
тàтâàрûí эрõ çүй íü íэг тàлààр “õàлäлàгûí ÷иг үүрэг” гүйöэтгэäэг. 
Èймээñ тàтâàр õурààõ àæиллàгààíû õүрээíä çàõиргààíä тàâигääàг 
эрõ çүйт тºрийí шààрäлàгууä ялàíгуяà õуулüä үíäэñлэõ çàр÷им 
áолоí õүíий үíäñэí эрõийí õàмгààлàлт ÷уõàл үүрэгтэй áàйäàг.8 

Гэâ÷ 2020 оíооñ Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä 
õàмààр÷ áàйñàí çàрим çºр÷ил íü ТЕХ-ийí 82-84 äүгээр çүйлä 
çààñíààр çоõиöуулàгäàõ áолñоíтой õолáогäуулàí ТÓБ шийäâэрээ 
íºõºí íогäуулàлтûí àêт, шийтгэлийí õууäàñ, тàтâàрûí íэõэмæлэõ 
õэлáэрээр үйлäэõ íü õуулüä үíäэñлэñэí áàйõ шààрäлàгûг õàíгàñàí 
эñэõ туõàй õэрэг мàргààí шүүõэä öººíгүй гàр÷ээ.

8 П.Одгэрэл, Татварын эрх зүй, 2021, 39 дэх тал.
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2021 оíû ÓÄШ-ийí тогтоолооñ үçâэл тàтâàрûí áàйгууллàгà 
шийäâэрээ íºõºí íогäуулàлтûí àêт õэлáэрээр гàргàõ ¸ñтой áàйíà. 
Ó÷ир íü Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä çààñàí çàрим 
çºр÷лийг ТЕХ-ийí äàгуу шийäâэрлэõээр тогтооñоí áàйõ тул ТЕХ-
ийí çоõиöуулàлтûг áàримтлàí шийäâэр гàргàõ ¸ñтой гэæ үçæээ.

Хàриí 2022 оíû çàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
шийäâэрт тàтâàрûí áàйгууллàгà шийäâэрээ àлü õуулийí çààлтàä 
үíäэñлэæ гàргàõ íü туõàй тàтâàрûí áàйгууллàгûí эрõ õэмæээíä 
õàмààрàõ àñууäàл õэмээí үçæээ. Өºрººр õэлáэл, тàтâàрûí 
áàйгууллàгà àлü õуулüä үíäэñлэí шийäâэр гàргàõ íü туõàйí 
тàтâàрûí áàйгууллàгûí шийäâэрлэõ àñууäàл õэмээí äүгíэñэí áàйíà. 
Ýíэ туõàйä ЗЕХ-ийí 42 äугààр çүйлä “çàõиргààíû áàйгууллàгààñ 
тоäорõой àñууäлûг шийäâэрлэõäээ õуулü, çàõиргààíû õэм 
õэмæээíий àêтààр çºâшººрºгäñºí áоломæит õуâилáàрууäààñ àлü 
íэгийг õэрэглэõ, эñõүл õэрэглэõгүй áàйõûг ñоíгоõ áоломæ гэíэ” 
õэмээí тоäорõойлñоí áàйäàг. 

Нºгººтээгүүр, ТЕХ-ийí шиíэ÷илñэí íàйруулгûг äàгàæ мºрäºõ 
æурмûí туõàй õуулийí 5 äугààр çүйлä “2020 оíû 01 äүгээр 
ñàрûí 01-íий ºäрººñ ºмíº Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй 
õуулийí äàгуу тогтооñоí тàтâàрûí çºр÷илä õолáогäоõ шийтгэлийí 
õууäàñтàй õолáоотой гомäлûг тàтâàрûí мàргààí тàñлàõ çºâлºл 2019 
оíû 03 äугààр ñàрûí 22-íû ºäºр áàтàлñàí Тàтâàрûí åрºíõий õуулü 
/Шиíэ÷илñэí íàйруулгà/-ä çààñíû äàгуу õяíàí шийäâэрлэíэ” 
õэмээí çààæээ. Ýíэõүү çүйл çààлтààñ õàрàõàä 2020 оíû 1 ñàрûí 
1-íий ºäрººñ õойш тогтооñоí тàтâàрûí çºр÷илä Зºр÷ил шàлгàí 
шийäâэрлэõ туõàй õуулийí äàгуу шийтгэлийí õууäàñ үйлäэõ áуñ 
ТЕХ-ийí äàгуу íºõºí íогäуулàлтûí àêт үйлäэõээр ойлгогäоæ áàйíà. 
Хàриí тàтâàрûí тàйлàíгàà õугàöààíäàà гàргààгүй гэõ мэт ТЕХ-иàр 
туñгàйлàí çààгààгүй çºр÷лийí туõàйä Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ 
туõàй õуулийг áàримтàлíà гэæ ÓÄШ 2021 оíû тогтоолäоо äурäæээ.

Äээрõээñ äүгíэâэл тàтâàрûí çºр÷илä õàмààрàõ çàõиргààíû 
àêтûí õэлáэр íü ТЕХ-ийí äàгуу áàйõ уу àлü эñõүл Зºр÷ил 
шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй õуулüä çààñíû äàгуу шийтгэлийí 
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õууäàñ õэлáэртэй áàйõ уу гэäэг àñууäлààр õуулийí çоõиöуулàлт 
ойлгомæгүй áàйíà. Èíгэñíээр çàõиргààíû áàйгууллàгà иæил 
тоõиолäлууäàä ººр ººр õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгàà яâуулæ 
áуй íü çàõиргààíû áàйгууллàгà тэр туíäàà тàтâàрûí áàйгууллàгûí 
үйл àæиллàгàà õуулüä үíäэñлэõ çàр÷мûг гàæууäуулàõ íэг 
íºõöºлийг áүрäүүлæ áàйíà. 

1.2. ТÀТВÀРЫН НӨХӨН НОГÄÓÓËÀËТЫН ÀКТЫГ 
ШÈЙÄВÝРËÝХÄÝÝ ШҮҮХÝÝС ЗХШХШТХ-ÈЙН 
106.3.11-Ä ЗÀÀСНЫГ ҮНÄÝСËÝН ШÈЙÄВÝРËÝСÝН 
ШҮҮХÈЙН ШÈЙÄВÝРÈЙН ÄҮН ШÈНЖÈËГÝÝ 

ЗХШХШтХ-ийí 106 äугààр çүйлийí 106.3.11 äэõ çààлтàä àíõàí 
шàтíû шүүõээñ çàõиргààíû õэргийг шүүõ õурàлäààíààр õяíàí 
õэлэлöээä “шүүх хэргийн нөхцөл байдлыг цаашид тодруулах 
шаардлагатай гэж үзсэн бөгөөд нэмж тодруулах зүйлийн цар 
хүрээ шүүхийн шинжлэн судлах боломжоос хэтэрсэн гэж үзвэл 
захиргааны байгууллагаас дахин шинэ акт гаргах хүртэл 
захиргааны актыг зургаан сар хүртэл хугацаагаар түдгэлзүүлэх” 
шийäâэрийг гàргàíà õэмээí çààæээ. 

Äээрõ çоõиöуулàлтûг çàõиргààíû áàйгууллàгûí үйл 
àæиллàгààíä шүүõ àлü áолоõоор õºíäлºíгººñ оролöоõгүй áàйõûí íэг 
áàтàлгàà гэæ õэлæ áолíо.9 Туõàйлáàл, тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлтààр 
íягтлàí áоäоõ áүртгэлийí àíõàí шàтíû áàримтûг гàргàæ ºгºõ, түүíä 
õяíàлт шàлгàлтûг õийæ үíэлэõ àñууäàл íü õолáогäоõ õуулийí 
этгээä, тàтâàрûí àлáà, тàтâàрûí улñûí áàйöààг÷ийí эрõ, үүргийí 
õэмæээíий àñууäàл áºгººä шүүõ тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлтààр 
õяíàгäñàí эñэõ íü эргэлçээтэй íягтлàí áоäоõ áүртгэлийí àíõàí 
шàтíû áàримтûг íотлоõ áàримтààр шууä үíэлэí àлиâàà äүгíэлт 
õийõ áоломæгүй10 юм. Ýíэ тоõиолäолä ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11-

9 Ханнс Зайделийн сан, Монгол Улсын Захиргааны хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн тайлбар, 2009, 204 дэх тал.

10 Өвөрхангай аймаг дахь захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2020 оны 01 сарын 
02 өдөр дугаар 01 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/6115?start_date=&end_
date=&id=1&court_cat=3&bb=1 
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ийí äàгуу шүүõээñ çàõиргààíû àêтûг түäгэлçүүлæ шààрäлàгàтàй 
àргà õэмæээг àâ÷ õэрэгæүүлэõийг çàõиргààíû áàйгууллàгàä 
äààлгàæ шийäâэрлэõ áоломæтой áàйíà. Ýíэ тºрлийí àäил тºñтэй 
çоõиöуулàлт áуñàä улñàä ÷ мºí àæиглàгääàг.11

ТЕХ-ийí шиíэ÷илñэí íàйруулгà 2020 оíû 1 ñàрûí 1-íий ºäрººñ 
õү÷иí тºгºлäºр мºрäºгäºæ эõэлñíээñ õойш 2023 оíû 6 ñàрûí 30-íий 
ºäрийг äууñтàлõ 3 æил õàгàñûí õугàöààíä çàõиргààíû õэргийí 
àíõàí шàтíû шүүõээñ õяíàí õэлэлöñэí 248 тàтâàрûí мàргààí 
(shuukh.mn цахим мэдээллийн сангаас танилцах боломжтой 
хэргийн тоо) äотрооñ 24 шийäâэр íü ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11 äэõ 
çààлттàй õàмààрàлтàй шийäâэр áàйíà. Үүíээñ çàäàлæ àâ÷ үçâэл, 
àíõàí шàтíû шүүõээñ õяíàí шийäâэрлэñэí íийт õэрэг мàргààíû 
äотрооñ 17 тоõиолäолä тàтâàрûí àêтûг äàõиí шиíэ àêт гàрàõ 
õүртэл түäгэлçүүлæ шийäâэрлэæээ. Үлäñэí 7 тоõиолäол ºмíº íü 
түäгэлçүүлñэí àêтûí áиåлэлттэй õолáоотой шийäâэрүүä áàйíà.

Гэâ÷ äээр äурäñàí 17 шийäâэрээñ 7-ä íü äàâæ çààлäàõ шàтíû 
шүүõ áолоí õяíàлтûí шàтíû шүүõээñ ººр÷лºлт оруулæ çàõиргààíû 
àêтûг түäгэлçүүлэõ үíäэñлэлгүй õэмээí äүгíэñэí áàйíà. Хàриí 
àíõàí шàтíû шүүõээñ мàргààí áүõий àêтûг äàõиí шиíэ àêт гàргàõ 
õүртэл түäгэлçүүлæ шийäâэрлээгүй áолоâ÷ äàâæ çààлäàõ шàтíû 

11 André Verburg Ben Schueler, Procedural Justice in Dutch Administrative Court Proceedings, 
p.60.  
Тухайлбал, Нидерланд улсын Захиргааны шүүхийн процесс дахь шударга ёсны 
зарчим өгүүлэлд бичихдээ: “...Ихэнх тохиолдолд шүүгч маргаан бүхий актыг хууль 
бус болохыг тогтоосны дараа захиргааны байгууллагаас тодорхой арга хэмжээ 
авах шаардлагатай болдог. Иймээс захиргааны байгууллагаас өөрсдийн алдаагаа 
засварлах нь хэргийг эцэслэн шийдвэрлэхэд илүү дөхөм болгодог (шинэ нотлох 
баримт болон шинжээчийн дүгнэлт гаргуулж авах гэх мэтээр). Хэрэв тухайн маргаан 
бүхий актын агуулгыг өөрчлөлгүйгээр актын алдааг засах боломжгүй тохиолдолд 
захиргааны байгууллагын зүгээс авч хэрэгжүүлбэл зохих арга хэмжээг шүүхээс 
тодорхойлно. Ийнхүү тодорхойлсноор шүүх хэргийг шийдвэрлэх боломжтой болдог. 
Зарим тохиолдолд захиргааны байгууллагын эрх хэмжээнд хамаарна гэх шалтгаанаар 
шүүхээс хэргийг эцэслэн шийдвэрлэх боломжгүй болдог. Жишээлбэл, техникийн 
зохицуулалт болон өргөн цар хүрээнд нотлох баримт шинжлэн судлах шаардлагатай 
болсон тохиолдолд хэргийг эцэслэн шийдвэрлэхийн өмнө түр зуурын шийдвэр гаргах 
явдал үүнд багтана. Энэ тохиолдолд захиргааны байгууллагад тодорхой үйлдэл 
хийхийг даалгасан шүүгчийн захирамж гарах нь бий...” гэжээ.
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шүүõ áолоí õяíàлтûí шàтíû шүүõээñ туñ çààлтûг õэрэглэõ íü 
çүйтэй õэмээí ººр÷лºлт оруулæ шийäñэí 4 тоõиолäол гàр÷ээ.

График №3: Дахин шинэ акт гаргах хүртэл татварын актыг 
түдгэлзүүлж шийдвэрлэсэн байдал

Цààшлààä äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл тàтâàрûí àêтûг 
түäгэлçүүлэõтэй õолáоотой àñууäлààр ÓÄШ-ийí áàйр ñуурийг 
тоäуулàõààр ÓÄШ-ээñ гàргàñàí тогтоолууäûг ñуäàлæ тоâ÷ äүгíэлт 
õийâ.

2020 оíû 1 ñàрûí 1-íий ºäрººñ 2023 оíû 6 ñàрûí 31-íий ºäрийг 
äууñтàлõ 3 æил õàгàñûí õугàöààíä ÓÄШ-ээñ õяíàí õэлэлöñэí 12 
õэрэг мàргààíä ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11 äэõ çààлттàй õолáоотой 
äүгíэлт õийñэí áàйíà. Үүíээñ 5 тоõиолäолä àêтûг түäгэлçүүлэõ 
үíäэñлэлгүй гэæ үçñэí áол үлäñэí 7 тоõиолäолä äàõиí шиíэ àêт 
гàрàõ õүртэл мàргààí áүõий тàтâàрûí àêтûг түäгэлçүүлæ шийäæээ. 
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График №4: УДШ-ээс татварын актыг дахин шинэ акт гарах 
хүртэл түдгэлзүүлэх асуудлаар дүгнэсэн байдал

Äээрõээñ үçâэл ЗХШХШтХ-ийг õү÷иí тºгºлäºр мºрäºæ 
эõэлñíээñ õойш ЗХШ-ийí õяíàí шийäâэрлэñэí íийт тàтâàрûí 
мàргààíууäûí 7-8 õуâüä íü äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл тàтâàрûí 
àêтûг түäгэлçүүлæ шийäñэí áàйíà. Гэâ÷ ийíõүү шийäñэí 5 
шийäâэр тутмûí 2-ûг äээä шàтíû шүүõүүäээñ õү÷иíгүй áолгоæээ. 
Өºрººр õэлáэл, äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл тàтâàрûí àêтûг 
түäгэлçүүлñэí шийäâэрүүäийí áàрàг тэí õàгàñ áуюу 40 ор÷им õуâü 
íü үíäэñлэлгүй áолоõûг äээä шàтíû шүүõүүäээñ тогтооñоí áàйíà. 

Èймä äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл тàтâàрûí àêтûг 
түäгэлçүүлэõ туõàй çààñàí ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11 äэõ çààлтûí 
тàйлáàр õэрэглээг шүүõийí прàêтиê áолоí оíолûí үүäíээñ ñуäàлæ 
тоäруулàõ шààрäлàгàтàй гэæ үçлээ. Èíгэñíээр àíõàí шàтíû 
шүүõүүäээñ äээрõ õуулийí çààлтûг үíäэñлэлгүйгээр àшиглàõ 
тоõиолäлûг áууруулàõ à÷ õолáогäолтой юм. 

Тохиолдол 3: “ÈГЦ” ХХК-ийí õуâüöààг шилæүүлэõ çàмààр 
түгээмэл тàрõàöтàй àшигт мàлтмàлûí MY-016775 äугààр áүõий 
туñгàй çºâшººрлийг 1,800,000,000.0 тºгрºгººр õуäàлäñàíû орлогооñ 
àлáàí тàтâàр íогäуулàí ñуутгàõ үүргээ áиåлүүлээгүй çºр÷илä ТÓБ-
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ààñ “ÈГЦ” ХХК-ä õàриуöлàгà тооöоæ, 2016 оíû 5 äугààр ñàрûí 31-
íий ºäºр 250022710 äугààр íºõºí íогäуулàлтûí àêт үйлäñэí áàйíà. 
Ýíэõүү àêтûг õү÷иíгүй áолгуулàõààр “ÈГЦ” ХХК-ààñ мàргàæ 
шүүõэä íэõэмæлэл гàргàæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал

Àíõàí шàтíû шүүõээñ íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг áүõэлä íü 
õэрэгñэõгүй áолгоæ шийäâэрлэñэí áàйíà. Äàâæ çààлäàõ шàтíû 
шүүõээñ àêтààр тогтооñоí тºлáºрийг íийт 870,784,834,52 тºгрºг 
áолгоí áàгàñгàæ шийäæээ. Хàриí Óлñûí Äээä шүүõээñ мàргààí 
áүõий àêтûг 6 ñàрûí õугàöààгààр түäгэлçүүлæ шийäâэрлэñэí 
áàйíà.

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл:12 

Хуâüöàà õуäàлäàõ õуäàлäàí àâàõ гэрээгээр “ÈГЦ” ХХК-ийí 
эçэмшäэг түгээмэл тàрõàöтàй àшигт мàлтмàлûí MҮ äугààр áүõий 
туñгàй çºâшººрлийг õуäàлäñàí áолоõ íü тогтоогäоæ áàйíà.

ТÓБ íàр мàргààí áүõий àêтààр 282.214.375 тºгрºгийí àлäàíги 
тогтооõäоо çºр÷ил үйлäэгäэõ үåä үйл÷илæ áàйñàí ТЕХ-ийí 74 
äүгээр çүйлийí 74.3-ä çààñíû äàгуу тºлáºр íогäуулñíûг áуруутгàõ 
үíäэñлэлгүй áàйíà.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:13

Тàтâàрûí áàйöààг÷ íàр àлäàíги тооöоõäоо ТЕХ-ийí (2008 оí) 74 
äүгээр çүйлийí 74.3-т “эíэ õуулийí 74.1, 74.2-т çààñíû äàгуу íºõºí 
тºлүүлэõ áолоí õугàöààíä íü тºлººгүй тàтâàрт àлäàíги тооöоõ 
áºгººä уг àлäàíгийí õэмæээ íü íºõºí тºлүүлэõ тàтâàрûí үíийí 
äүíгийí 50 õуâиàñ õэтрэõээргүй áàйíà” гэñíийг үíäэñлэñэí áàйíà. 

12 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2022 оны 03 сарын 02 
өдрийн дугаар 128/ШШ2022/0153 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/9150?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1 

13 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2022 оны 05 сарын 25 өдрийн 
дугаар 221/МА2022/0358 магадлал, https://shuukh.mn/single_case/4983?dat-
erange=2022-05-25%20-%202022-05-26&id=2&court_cat=3&bb=1 
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Ýíэ çүйлийг ТЕХ-ийí 74 äүгээр çүйлийí 74.1-ä “Хуулüä çààñíû 
äàгуу íºõºí тºлүүлэõ áолоí õугàöààíä íü тºлººгүй тàтâàрт àлäàíги 
тооöоõ áºгººä уг àлäàíгийí õэмæээ íü íºõºí тºлүүлэõ тàтâàрûí 
үíийí äүíгийí 20 õуâиàñ õэтрэõээргүй áàйíà” гэæ 2015 оíû 12 
äугààр ñàрûí 4-íий õуулиàр ººр÷лºí íàйруулñàí áàйõ áºгººä 
туñ õуулийí этгээäийí эрõ çүйí áàйäлûг äээрäүүлñэí õуулийí 
çоõиöуулàлтûг õэрэглэõ çàр÷мûг çºр÷ñºí áàйíà. 

Èймээñ тàтâàр тºлºг÷ийí эрõ çүйí áàйäлûг äээрäүүлñэí õуулийг 
áуöààí õэрэглэæ, àлäàíгийí õэмæээг 20 õуâиàр тооöоõоä 108 ñàя 
тºгрºг áолæ áàйõ тул эíэ õэмæээгээр тàтâàрûí áàйöààг÷ийí àêтàä 
ººр÷лºлт оруулæ тºлáºрийí äүíг áууруулàõ íü çүйтэй гэæ үçñэí. 

Улсын Дээд шүүхийн тогтоолын үндэслэл:14

ТЕХ-ийí 29 äүгээр çүйлийí 29.1.5-ä “тàтâàр ñуутгàг÷ õуâü õүí, 
õуулийí этгээä íü áуñäàä олгоõ õºäºлмºрийí õºлñ, шилæүүлñэí 
орлогоä тàтâàр íогäуулæ, ñуутгàí àâ÷ тºñºâт тºлººгүй áол түүíийг 
уг этгээäийí õºрºíгººñ íºõºí тºлүүлэõ” гэæ çààñíààñ үçэõэä 
ñуутгàг÷ààñ çºâõºí тºñºâт тºлººгүй тàтâàрûг íºõºí тºлүүлэõээр 
çоõиöуулñàí áàйõàä ТÓБ-ààñ çºр÷ил үйлäэгäñэí öàг õугàöààíä 
õàмààрàõ õуулийг çºâ õэрэглээгүй у÷рààñ тогтооñоí тºлáºрт äàõиí 
тооöоолол õийõ шààрäлàгàтàй, эíэ íü шүүõийí шиíæлэí ñуäлàõ 
õүрээíээñ õэтэрñэí áàйõ тул мàргààí áүõий àêтûí áиåлэлтийг 6 
ñàрûí õугàöààгààр түäгэлçүүлэõ íü çүйтэй гэæ үçæээ.

Дүн шинжилгээ:

Äээрõ тоõиолäолä тàтâàр ñуутгàг÷иä оíогäуулàõ тºлáºрийí 
õэмæээг тàтâàрûí áàйгууллàгààñ áуруу тоäорõойлñоí áолоõûг 
шүүõ тогтооñоí áолоâ÷ çºâ тооöооллûг õийõ íü шүүõийí эрõ 
õэмæээíä õàмààрàõ àñууäàл áиш тул ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11-
ä çààñíû äàгуу 6 ñàрûí äотор àлäààтàй тооöооллоо çàлруулàõûг 
тàтâàрûí áàйгууллàгàä үүрэг áолгоæээ. Өºрººр õэлáэл, тàтâàрûí 
íºõºí íогäуулàлтûí тºлáºрийí äүíг тооöоолоõ àñууäàл íü шүүõийí 

14 Улсын Дээд шүүхийн 2022 оны 10 сарын 10 өдрийн дугаар 001/ХТ2022/0061, https://
shuukh.mn/single_case/2859?start_date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1 
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шиíæлэí ñуäлàõ õүрээíээñ õэтэрñэí àñууäàлä õàмààрàõ тул 
тºлáºрийí äүíгийí àлäààг çàлруулàõ àæиллàгàà õийгäэæ äàõиí 
шиíэ àêт гàрàõ õүртэл мàргààí áүõий àêтûг түäгэлçүүлñэí áàйíà. 

Èíгэñíээр тºрийí эрõ мэäэл õуâààрилàõ çàр÷им àлäàгäàõгүй 
áàйõ áуюу çàõиргààíû áàйгууллàгûí үйл àæиллàгààíä шүүõ 
õºíäлºíгººñ оролöоõгүй áàйõ íºõöºл áүрäэõ äàâуу тàлтàй.

ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11 äэõ çààлтûг ñуäлàà÷ Г.Бàíçрàг÷ 
(Зàõиргààíû проöåññûí эрõ çүй, 2019) äàрààõ áàйäлààр тàйлáàрлàñàí 
áàйíà. Үүíä:

1. çàõиргààíû àêтûг õү÷иíгүй áолгуулàõ туõàй íэõэмæлэлийí 
шààрäлàгààр туõàйí õэрэг үүññэí áàйõ;

2. шүүõийí õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгààíû үр äүíä мàргààí 
áүõий çàõиргààíû àêт õуулü áуñ гэäэг íü үíäñэíäээ 
тогтоогäñоí áàйõ; 

3. õàриуöàг÷ийí тàйлáàр áолоí õэрэгт àâàгäñàí áуñàä íотлоõ 
áàримт, õэргийí áоäит íºõöºл áàйäàлтàй õолáоотой ººр 
áуñàä үíäэñлэлээр туõàйí àêт íü õуулü ̧ ñíû áàйæ áолоõуйö 
áàйõ; 

4. тэрõүү ººр áуñàä үíäэñлэлийг шүүõээñ тогтооõоä иõээõэí 
õэмæээíий àæиллàгàà шààрäñàí, шүүõийí шиíæлэí ñуäлàõ 
áоломæооñ õэтэрñэí áàйõ íºõöºлийг õàмààруулíà.

Гэâ÷ äээрõ çààлтûí äàгуу õуулü áуñ çàõиргààíû àêт үйлäñэí 
çàõиргààíû áàйгууллàгàä àлäààгàà çàñàõ áоломæийг шүүõээñ олгоæ 
áуй íü тàтâàр тºлºг÷ийí эрõ àшгийг õºíäñºí õэрэг юм. Тоäруулáàл, 
àлáàí тàтâàр, тºлáºр, õурààмæ гàргуулàõтàй õолáоотой шийäâэрийí 
áиåлэлтийг түäгэлçүүлэõ áоломæгүй áàйõààр ЗХШХШтХ-ийí 62 
äугààр çүйлийí 62.1.2-т çààñàí áàйäàг. Èíгэñíээр тàтâàр тºлºг÷ íü 
тàтâàрûí áàйгууллàгûí шийäâэр õуулüä íийöñэí эñэõийг шүүõээñ 
тогтооõ õүртэл мàргààí áүõий шийäâэрийг áиåлүүлэõээñ тàтгàлçàõ 
эрõгүй áолäог.15 Гэтэл тàтâàрûí àêт õуулü áуñ áолоõ íü үíäñэíäээ 

15 Эрх зүйн түр хамгаалалтын нэг хэлбэр болох захиргааны актын биелэлтийг 
түдгэлзүүлэх (ЗЕХ-ийн 62 дугаар зүйл) нь дахин шинэ акт гарган захиргааны уг актыг 
түдгэлзүүлэх (ЗХШХШтХ-ийн 106.3.11)-ээс ялгаатай үр дагавар бүхий шийдвэр болно.
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тогтоогäñоíû äàрàà ÷ мºí àäил тàтâàр тºлºг÷ туõàйí õуулü áуñ 
àêтûг áиåлүүлэõээñ тàтгàлçàõ эрõгүй áолоõ íºõöºлийг эíэõүү 
çààлтààр олгоæ áàйíà.

Тохиолдол 4: “БТ” ОНӨÀÀТҮГ íü ТÓБ íàрûí 2018 оíû 01 äүгээр 
ñàрûí 02-íû ºäрийí 271720016 äугààр шийтгэлийí õууäàñíû 6 äàõü 
çààлтààр íийñлэл áолоí ороí íутгийí ñàíõүүæилтийí орлогûг 
íэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàрààñ ÷ºлººлºгäºõ орлогоор áуруу 
тàйлàгíàñàí çºр÷илä 184,746,661 тºгрºгийí íогäуулñàí õэñгийг илт 
õуулü áуñ áолоõûг тогтоолгоõоор шүүõэä íэõэмæлэл гàргàæээ. 

“БТ” ОНӨÀÀТҮГ-ûí çүгээñ íэõэмæлэлийí шààрäлàгûí 
үíäэñлэлээ “тºñâийí áàйгууллàгà áуюу ороí íутгийí ºм÷ит àæ àõуйí 
тооöоот õуулийí этгээä áолоõûí õуâüä Нэмэгäñэí ºртгийí àлáàí 
тàтâàр ñуутгàí тºлºõ үүргээñ ÷ºлººлºгäºíº” õэмээí тàйлáàрлàæээ. 
Хàриуöàг÷ áолоõ ТÓБ íàрûí çүгээñ тºñâийí áàйгууллàгà áиш у÷ир 
тàтâàрààñ ÷ºлººлºгäºõгүй õэмээí мàргàæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Нэõэмæлэг÷ийí çүгээñ äээрõ íэõэмæлэлийг 2019 оíä гàргàæ 
áàйñàí áолоâ÷ àíõàí шàтíû шүүõээñ мàргààí áүõий àêтûí 6 äàõü 
çààлтûг õү÷иíгүй áолгоæ íэõэмæлэг÷ийí гомäлûí шààрäлàгûí 
үлäэõ õэñгийг õэрэгñэõгүй áолгоæ шийäâэрлэñэí áàйíà. Хàриí 
äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ õэргийг àíõàí шàтíû шүүõэä 
áуöààæ шийäâэрлэæээ. Àíõàí шàтíû шүүõээñ äàõиí шиíэ àêт 
гàргàõ õүртэл 3 ñàрûí õугàöààгààр мàргààí áүõий шийтгэлийí 
õууäàñíû 6 äàõü çààлтûг түäгэлçүүлæ шийäâэрлэæээ. Хàриí 
äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг áүõэлä 
íü õàíгàæ мàргààí áүõий шийтгэлийí õууäàñíû 6 äàõü çààлтûг 
илт õуулü áолоõûг çºâшººр÷ээ. ÓÄШ-ээñ шийäâэр, мàгàäлàлûг туñ 
туñ õү÷иíгүй áолгоæ гомäлûг õэрэгñэõгүй áолгоæ шийäñэí áàйíà.
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Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл:16 

Тºñºâт áàйгууллàгууäààñ үçүүлæ áàйгàà тºрийí үйл÷илгээ íü 
íэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàрààñ ÷ºлººлºгäºõººр áàйíà. Äээрõ 
тоõиолäолä, гомäол гàргàг÷ áàйгууллàгà íü тºñâººñ ñàíõүүæилт 
àâäàг тºрийí оролöоотой ороí íутгийí ºм÷ит àæ àõуйí тооöоот 
үйлäâэрийí гàçàр áàйõ áºгººä ороí íутгийí ñàíõүүæилтээр 
олгогäñоí çàрäлààр ороí íутгийí çàм, íийтийí эçэмшлийí тàлáàйí 
öэâэрлэгээ, тоõиæилт, үйл÷илгээíий àæлûг õийæ гүйöэтгэñэí 
áàйíà.

Äээрõ àæил, үйл÷илгээíий çàрäлûг тºñºâт áàйгууллàгууäààñ 
үçүүлæ áàйгàà тºрийí үйл÷илгээ мºí эñэõийг тоäруулàлгүйгээр 
íэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàр íогäоõ орлого гэæ үçñэí íü 
үíäэñлэлгүй áолæээ.

Тоäруулáàл, гомäол гàргàг÷ íü тºрийí үйл÷илгээг гэрээíий 
үíäñэí äээр гүйöэтгэæ áàйгàà áàйгууллàгà мºí áºгººä мàргààí áүõий 
тоõиолäол íü ороí íутгийí ñàíõүүæилтээр ороí íутàгт õийгäñэí 
тºрийí àæил, үйл÷илгээ гэæ үçэõ үíäэñлэлтэй áàйíà. Èймä мàргààí 
áүõий çàõиргààíû àêтûí үíäэñлэл íü шүүõийí шиíæлэí ñуäлàõ 
áоломæооñ õэтэрñэí áàйõ тул çàõиргààíû áàйгууллàгààñ äàõиí 
шиíэ àêт гàргàõ õүртэл мàргààí áүõий çàõиргààíû àêтûг 3 ñàрûí 
õугàöààгààр түäгэлçүүлэõ íü çүйтэй гэæ àíõàí шàтíû шүүõээñ 
үçæээ. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:17

Нэõэмæлэг÷ийí çүгээñ äàâæ çààлäàõ гомäолäоо “...Шүүõ 
мàргààíû үйл áàримт, мàргàæ áуй үíäэñлэл, íэõэмæлэг÷ шүүõэä 
илт õуулü áуñ áолоõûг тогтоолгоõ íэõэмæлэлийí шààрäлàгà 
гàргàñíûг àíõààр÷ үçээгүй. Нэõэмæлэлийí шààрäлàгûí õүрээíээñ 

16 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2020 оны 12 сарын 17 өдрийн 
дугаар 128/ШШ2020/0793 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/7403?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1 

17 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2021 оны 03 дугаар сарын 
11-ний өдрийн 129 дүгээр магадлал, https://shuukh.mn/single_case/4309?dat-
erange=2021-03-11%20-%202021-03-11&id=2&court_cat=3&bb=1 
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õэтэрñэí äүгíэлт õийæ, 3 ñàрûí õугàöààтàй äàõиí шиíэ àêт гàрàõ 
õүртэл õугàöààгààр түäгэлçүүлæ шийäâэрлэñэí íü үíäэñлэлгүй 
гэæ үçэæ áàйíà...” õэмээí мàргàñàí. 

Äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ эíэ тàлààр äэлгэрэíгүй тàйлáàр 
ºгººгүй áàйõ áºгººä гàгöõүү äàрààõ тоâ÷ äүгíэлтийг õийñэí áàйíà. 
“...Нэõэмæлэлийí шààрäлàгûí õүрээíä àíõàí шàтíû шүүõ “...àæил, 
үйл÷илгээíий çàрäлûг тºñºâт áàйгууллàгууäààñ үçүүлæ áàйгàà 
тºрийí үйл÷илгээ мºí эñэõийг тоäруулàлгүйгээр íэмэгäñэí ºртгийí 
àлáàí тàтâàр íогäоõ орлого гэæ үçñэí íü үíäэñлэлгүй áолæээ. 
... гомäол гàргàг÷ íü тºрийí үйл÷илгээг гэрээíий үíäñэí äээр 
гүйöэтгэæ áàйгàà áàйгууллàгà мºí áºгººä мàргààí áүõий тоõиолäол 
íü ороí íутгийí ñàíõүүæилтээр ороí íутàгт õийгäñэí тºрийí 
àæил, үйл÷илгээ гэæ үçэõ үíäэñлэлтэй áàйíà...” гэñэí үíäэñлэлээр 
мàргààí áүõий çààлтûг 3 ñàрûí õугàöààтàйгààр түäгэлçүүлæ, 
õàриуöàг÷ààñ äàõиí шиíэ àêт гàргуулàõààр шийäâэрлэñэí íü 
õуулü çүйí үíäэñлэл áүõий äүгíэлт áолæ ÷àäààгүй áàйíà...” õэмээí 
äүгíэæээ.

Улсын Дээд шүүхийн тогтоолын үндэслэл:18

Нэõэмæлэлийí шààрäлàгûг áүõэлä íü õэрэгñэõгүй áолгоæ 
тàтâàрûí àêтûг õэâээр үлäээñэí.

Гомäол гàргàг÷ õуулийí этгээä íü õэäийгээр тºрийí çàрим ÷иг 
үүргийг гүйöэтгэæ áàйгàà áолоâ÷ тºñâийí áàйгууллàгà áиш áуюу 
Тºрийí áолоí ороí íутгийí ºм÷ийí туõàй õуулийí 15 äугààр 
çүйлийí 15.2-т çààñíààр àшгийí тºлºº үйл àæиллàгàà яâуулäàг, 
àæ àõуйí тооöоот үйлäâэрийí гàçàр áàйíà. Èймээñ тºñâийí 
áàйгууллàгûí эäлэõ õºíгºлºлтийг эäлэõгүй õэмээí ÓÄШ-ээñ үçñэí 
áàйíà.

ЗХШХШтХ-ийí 106 äугààр çүйлийí 106.3.11-ä “шүүõ õэргийí 
íºõöºл áàйäлûг öààшиä тоäруулàõ шààрäлàгàтàй гэæ үçñэí áºгººä 

18 Улсын Дээд шүүхийн 2021 оны 05 сарын 17 өдрийн дугаар 001/ХТ2021/0109 
тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2764?daterange=2021-01-01%20-%20
2022-01-01&id=3&court_cat=3&bb=1 
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íэмæ тоäруулàõ çүйлийí öàр õүрээ шүүõийí шиíæлэí ñуäлàõ 
áоломæооñ õэтэрñэí гэæ үçâэл çàõиргààíû áàйгууллàгààñ äàõиí 
шиíэ àêт гàргàõ õүртэл çàõиргààíû àêтûг çургààí ñàр õүртэл 
õугàöààгààр түäгэлçүүлэõ” гэæ çààñàí, уг мàргààíû туõàйä äàõиí 
íэмæ тоäруулàõ çүйл áàйõгүй, õуулü õэрэглээíий мàргààí áàйõàä 
тºрийí үйл÷илгээ мºí эñэõийг тоäруулàõààр түäгэлçүүлæ áàйгàà 
íü үíäэñлэлгүй áолæээ.

Дүн шинжилгээ:

Äээрõ шийäâэрүүäээñ үçâэл тàтâàрûí àêтûг äàõиí шиíэ 
àêт гàрàõ õүртэл түäгэлçүүлэõ шийäâэрийг õуулü õэрэглээíий 
мàргààíтàй õэрэг äээр гàргàõгүй õэмээí äүгíэñэí áàйíà. 

Хуулийí õийäэл, çºр÷ил, утгà àгуулгûí тоäорõойгүй áàйäàл 
íü шүүõэä õуулü õэрэглээíий мàргààí үүñгэäэг. Туõàйлáàл, 
Зàõиргààíû õэргийí шүүõийí õàрüяàлàí шийääэг мàргààí íü 
тºрийí áàйгууллàгà, àлáàí тушààлтíû гàргàñàí шийäâэртэй 
õолáоотой áàйäàг у÷рààñ эрүү, иргэíий õуулиàñ áуñàä иõэíõ 
õуулийг õэрэглэäэг. Ýíэ олоí õуулийí çоõиöуулàлтууä íü 
õоороíäоо çºр÷илäºõ, õэäэí яíçààр тàйлáàрлàõ áоломæтой áàйõ 
гэõ çэргээр àгуулгà äàâõàöäàг19 тул тэäгээрийг тàйлáàрлàí õэрэглэõ 
÷иг үүргийг шүүõ гүйöэтгэäэг.

Тоõиолäол №3-т àæ àõуйí тооöоот үйлäâэрийí гàçàр íü тºрийí 
áàйгууллàгàä õàмààрàõ эñэõ àñууäлûг Тºрийí áолоí ороí íутгийí 
ºм÷ийí туõàй õуулü, Нэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàрûí туõàй 
õуулü гэõ мэт õуулиуäûг тàйлáàрлàí õэрэглэõ çàмààр шийäâэрлэõ 
áоломæтой áàйõ тул õуулü õэрэглээíий мàргààíä õàмààр÷ áàйíà. 

Хàриí õуулü тàйлáàрлàí õэрэглэõ çàмààр õэргийг шийäâэрлэõэä 
õүíäрэлтэй íºõöºл áàйäàл үүññэí тоõиолäолä, туõàйлáàл, улñûí 
áàйöààг÷ийí çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ àæиллàгààíû яâöàä 
äутуу шàлгàñàí үйл áàримтûг шүүõээñ íºõºæ гүйöээõ áоломæгүй20 

19 Г.Улсболд, Д.Мөнхтуяа: Цэцийн шийдвэрийн тухайд би өөр бодолтой байна, 2016 оны 
10 сарын 5-ны өдөр, http://old.supremecourt.mn/news/print/236 

20 Улсын Дээд шүүхийн 2020 оны 5 сарын 20-ны өдрийн дугаар 179 тогтоол, https://
shuukh.mn/single_case/2306?start_date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1 
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тул ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11 äэõ çààлтûг үíäэñлэí мàргààí áүõий 
àêтûг äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл түäгэлçүүлæ шийäâэрлэõ 
áоломæтой áàйíà. 

Тохиолдол 5: Бàгàíуур äүүргийí Тàтâàрûí õэлтñийí 
Тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлтûí тàñгийí ТÓБ íàрûí “Н.Н” ХХК-
ийí 2013-2016 оíû àлáàí тàтâàрûí íогäуулàлт, тºлºлтийí áàйäàлä 
иæ áүрэí, тºлºâлºгººт шàлгàлт õийæ, 2017 оíû 12 äугààр ñàрûí 
15-íû ºäºр “Хялáàршуулñàí æурмààр шийäâэрлэõ çºр÷илä 
шийтгэл оíогäуулàõ туõàй” 271720007 тоот шийтгэлийí õууäñààр 
105,952,040.3 тºгрºг íогäуулñàí áàйíà. Ýíэõүү шийтгэлийí õууäàñ 
íü Моíгол Óлñûí õуулü тогтоомæийг çºр÷ñºí, илт õуулü áуñ гэõ 
үíäэñлэлээр “Н.Н” ХХК-ийí çүгээñ шийтгэлийí õууäñûг õү÷иíгүй 
áолгуулàõààр шүүõэä íэõэмæлэл гàргàæээ.

Нэõэмæлэг÷ “Н.Н” ХХК íü “...õàриуöàг÷ ТÓБ íàр шàлгàлт õийæ 
íогäоõ тàтâàрûг тоäорõойлоõäоо àêт үйлäээгүй, õялáàршуулñàí 
æурмààр шийäâэрлэñэí, 2014 оíû àæ àõуйí íэгæийí орлогûí àлáàí 
тàтâàрûí íогäуулàлт тºлºлтийí тооöооíä áàримтààр íотлогäоõ 
çàрäлûí çºрүүг тооöоогүй, ñàíõүүгийí àíõàí шàтíû áàримтûг 
шàлгàлгүйгээр çºâõºí õуулийí этгээäийí мэäүүлñэí ñàíõүү, 
тàтâàрûí тàйлàíгààр тооöоолол õийñэí...” гэõ үíäэñлэлээр мàргàñàí.

Хàриуöàг÷ ТÓБ íàрààñ “... Зàñгийí гàçрûí 2017 оíû 194 äүгээр 
тогтоолоор áàтлàгäñàí мàягтûí äàгуу шийтгэлийí õууäàñ áи÷игäñэí, 
Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй õуулüä çààñíààр тàтâàрûí 
õуулü тогтоомæ çºр÷ñºí çºр÷илä ТÓБ õàриуöлàгà оíогäуулàõ, 
õуулиàр õàрüяàлуулñàí çºр÷илä шийтгэл оíогäуулæ àлáàäлàгûí 
àргà õэмæээ àâàõ áүрэí эрõтэй...” гэõ тàйлáàрûг õийñэí áàйíà.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Àíõàí шàтíû шүүõээñ äээрõ õэргийг õяíàí õэлэлöээä гомäлûí 
шààрäлàгûг áүõэлä íü õэрэгñэõгүй áолгоæ шийäâэрлэæээ. Хàриí 
äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ íэõэмæлэлийí шààрäлàгûí çàрим 
õэñгийг õàíгàæ шийтгэлийí õууäñààр íогäуулñàí тºлáºрийí õэмæээг 
áàгàñгàæ шийäâэрлэñэí áàйíà. ÓÄШ-ээñ шийäâэр, мàгàäлàлûг 
õү÷иíгүй áолгоæ õэргийг àíõàí шàтíû шүүõэä áуöààæээ. 
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Àíõàí шàтíû шүүõээñ õэргийг äàõиí õяíààä мàргààí áүõий 

шийтгэлийí õууäñûг äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл 3 ñàрûí 
õугàöààгààр түäгэлçүүлæ шийäâэрлэæээ. Гэâ÷ äàâæ çààлäàõ 
шàтíû шүүõээñ õэргийг äàõиí àíõàí шàтíû шүүõэä áуöààñàí 
áàйíà. ÓÄШ-ээñ äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí шийäâэрийг õэâээр 
үлäээæээ. 

Àíõàí шàтíû шүүõээñ õэргийг гурàâ äàõü уäààгàà õяíàí 
õэлэлöээä шийтгэлийí õууäñààр тогтооñоí тºлáºрийí õэмæээг 
áàгàñгàæ шийäâэрлэñэí áºгººä äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ 
эíэõүү шийäâэрийг õэâээр үлäээñэí áàйíà.

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл №1:21 

Хэäийгээр гомäол гàргàг÷ààñ çºр÷ил үйлäñэíээ ñàйí äурààрàà 
õүлээí çºâшººрººгүй áàйõàä çºр÷лийí õэргийг õялáàршуулñàí 
æурмààр шийäâэрлэñэí гэæ мàргàõ áолоâ÷ õàриуöàг÷ààñ õяíàлт 
шàлгàлтûí яâöàä тогтоогäñоí çºр÷лийí äүí тооöооллûг çàõирàл, 
íягтлàí áоäог÷ íàрт çºр÷ил áүрээр íü тàíилöуулæ, ярилöлàгà 
мэäүүлэг àâñàí íü õэрэгт àâàгäñàí áàримтààр íотлогäоæ áàйõ áºгººä 
“... õяíàлт шàлгàлт ºíгºрñºí öàг õугàöààíä яâàгäàæ áàйгàà тул 2013-
2016 оíû áàримтууä àлü õэäийí үäэгäñэí áàйñàí, êомпàíи çºр÷ил 
үйлäñэí íü ил тоäорõой, çºр÷ил, у÷ирñàí õоõирлûí тàлààр õэрэг 
áүртгэлт яâуулàõ шààрäлàгàгүй áàйñàí у÷рààñ õялáàршуулñàí 
æурмààр шийäâэрлэñэí...” гэõ õàриуöàг÷ийí тàйлáàрûг áуруутгàõ 
áоломæгүй áàйíà. 

Èймээñ “Н.Н” ХХК-ийí õуâüä äээрõ õуулüä çààñàí õугàöààíààñ 
ºмíº гàргàñàí 2013, 2014 оíû çºр÷ил илэрñэí áàйõ тул туõàйí 
õугàöààíä íогäуулñàí õàриуöлàгà áолоõ õүү, торгуулü, àлäàíгиàñ 
÷ºлººлºõ үíäэñлэлтэй áºгººä õàриуöàг÷ààñ гомäлûí шààрäлàгûí 
õолáогäоõ õэñгийг õүлээí çºâшººрñºí íü äээрõ õуулüä íийöэæ áàйõ 
тул шүүõ õàриуöàг÷ийí õүлээí çºâшººрñíийг áàтàлæ, гомäлûí 

21 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2020 оны 02 сарын 13 
өдрийн дугаар 124 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/6521?start_date=&end_
date=&id=1&court_cat=3&bb=1 
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шààрäлàгûí үлäэõ õэñгийг õяíàí õэлэлöэæ áүõэлä íü õэрэгñэõгүй 
áолгоæ шийäâэрлэлээ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:22

Àíõàí шàтíû шүүõ шийäâэрийí тогтооõ õэñэгтээ гомäлûí 
çàрим õэñгийг õàриуöàг÷ àлáàí тушààлтàí õүлээí çºâшººрñíийг 
áàтàлæ, õолáогäоõ õэргийг õэрэгñэõгүй áолгоñоí àтлàà гомäлûг 
áүõэлä íü õэрэгñэõгүй áолгоñоí àгуулгààр туñгàñàí íü õоороíäоо 
çºр÷илтэйгººñ гàäíà áàримтàлáàл çоõиõ õуулü, õуулийí çүйл, 
çààлтûг оíоâ÷той çºâ áàримтлààгүй áàйõ тул шүүõийí шийäâэрт 
ººр÷лºлт оруулàõààр шийäâэрлэâ.

Улсын Дээд шүүхийн тогтоолын үндэслэл:23

Гомäол гàргàг÷ийí шүүõэä гàргàæ ºгñºí áàримтууä íü тàтâàрûí 
õяíàлтûí шàлгàлтûí үåä áàйñàí эñэõ, öàг õугàöààíû õуâüä 
мàргààí áүõий àêтàä /àêтàä äурäñàí çºр÷илтэй/ õàмààрàлтàй 
эñэõийг íягтàлæ шàлгàлгүйгээр “...çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгààíû яâöàä гàргàæ ºгººгүй, ñүүлä íºõºí áүрäүүлæ ºгñºí 
áàримтууäûг шүүõ үíэлэõгүй” гэñэí үíäэñлэлээр áүõэлä íü 
үгүйñгэñэí íü áуруу юм.

Äээр äурäñàí үíäэñлэлийг тоäруулàлгүйгээр õяíàлтûí шàтíû 
шүүõээñ õэргийг эöэñлэí шийäâэрлэõ áоломæгүй áàйõ тул шүүõ 
áүрэлäэõүүí шүүõийí шийäâэр, мàгàäлàлûг õү÷иíгүй áолгоæ, 
õэргийг äàõиí õэлэлöүүлэõээр àíõàí шàтíû шүүõэä áуöààõààр 
тогтоâ.

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл №2:24 

Хэäийгээр õàриуöàг÷ ТÓБ íàр “Н.Н” ХХК-ийí 2013-2016 
оíû àлáàí тàтâàр íогäуулàлт, тºлºлтийí áàйäàлä шàлгàлт 

22 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2020 оны 04 сарын 08 өдрийн 
дугаар 221/МА2020/0248 магадлал, https://shuukh.mn/single_case/3452?start_
date=&end_date=&id=2&court_cat=3&bb=1 

23 Улсын Дээд шүүхийн 2020 оны 06 сарын 17 өдрийн дугаар 234 тогтоол, https://shuukh.
mn/single_case/2325?start_date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1 

24 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2020 оны 10 сарын 22 
өдрийн дугаар 128/ШШ2020/0674 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/10789?dat-
erange=2020-10-22%20-%202020-10-23&id=1&court_cat=3&bb=1 
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õийæ õялáàршуулñàí æурмààр шийäâэрлэõ çºр÷илä шийтгэл 
оíогäуулàõäàà тàтâàр íогäуулàõ тооöооллûг үíäэñлэлтэй 
тогтоогоогүй, áорлуулàлтûí орлогûг тооöоõäоо êомпàíийí 
уäирäлàгûí áолоí àшиглàлтûí çàрäлûг õàññàí эñэõ íü тоäорõойгүй, 
õяíàлт шàлгàлтûг õийõäээ ñàíõүүгийí àíõàí шàтíû áàримтууäàä 
үíäэñлэñэí гэõ áолоâ÷ үүíийгээ õàíгàлттàй íотлоогүй áàйгàà 
íü çºр÷лийí íºõöºл áàйäлûг тоäруулàõ шààрäлàгàтàй гэæ үçэõ 
үíäэñлэл áолæ áàйíà.

Өºрººр õэлáэл, тàтâàрûí эрõ áүõий àлáàí тушààлтàí õяíàлт 
шàлгàлтûг яâуулàõäàà шàлгàлтàä õàмрàгäàæ áàйгàà оíууäûí 
тàтâàрûí тàйлàí, áàлàíñ, ñàíõүүгийí àíõàí шàтíû áàримтууäàä 
үíäэñлэæ çºр÷лийг тогтооõ, õяíàлт шàлгàлтàä орæ áàйгàà êомпàíийí 
çүгээñ эрõ áүõий àлáàí тушààлтíû шààрäñàí áàримтууäûг гàргàæ 
ºгºõ, áàримт мэäээллээр õàíгàõ туñ туñ үүрэгтэй.

Гэтэл õàриуöàг÷ ТÓБ íàр íü çºр÷илä õялáàршуулñàí æурмààр 
шийтгэл оíогäуулàõäàà Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй õуулüä 
çààñíààр çºр÷ил үйлäñэí íü ил тоäорõой гэæ үçñэí õэäий ÷ çºр÷ил 
туñ áүрä оíогäуулæ áàйгàà íºõºí тàтâàр, торгуулü, àлäàíги, õүүгийí 
тооöооллûг õэрõэí тооöñоí íü тоäорõойгүй, ойлгомæгүй áàйíà.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:25

Àíõàí àíõàí шàтíû шүүõ ÓÄШ-ийí тогтоолä çààñàí 
àæиллàгààг õийгээгүй áàйõ áºгººä Зàõиргààíû õэрэг шүүõэä õяíàí 
шийäâэрлэõ туõàй õуулийí 106 äугààр çүйлийí 106.3.11-ä çààñíààр 
“...äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл çàõиргààíû àêтûг...” түäгэлçүүлæ 
шийäâэрлэñэí íü áуруу.

Мàргààíûг тоäруулæ áолоõ áүõий л эрõ çүйí áолоí áуñàä 
эõ ñурâàлæууäûг àшиглàõ áоломæтой áºгººä гомäол гàргàг÷ийí 
гàргàñàí 6 çºр÷лүүäийг õàриуöàг÷ ямàр áàримтààр тогтооñоí 
áолоõûг тоäруулæ, ÓÄШ-ийí õяíàлтûí шàтíû Зàõиргààíû 

25 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2021 оны 01 сарын 08 өдрийн 
дугаар 221/МА2021/0033 магадлал, https://shuukh.mn/single_case/3962?start_
date=&end_date=&id=2&court_cat=3&bb=1 
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õэргийí 2020 оíû 06 äугààр ñàрûí 17-íû ºäрийí 234 äүгээр шүүõ 
õурàлäààíû тогтоолä çààñàí àæиллàгààг õийæ, íотлоõ áàримтûг 
äàõиí шиíэ÷лэí ñуäàлæ шийäâэр гàргàõ áоломæтой áàйæээ.

Èймä õàриуöàг÷ийí “...шүүõийí шийäâэрийг õү÷иíгүй áолгоæ, 
íэõэмæлэлийг áүõэлä íü õэрэгñэõгүй áолгоõ...” туõàй äàâæ çààлäàõ 
гомäолä äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ äүгíэлт ºгºõ áоломæгүй 
áàйõ тул õэргийг äàõиí õэлэлöүүлэõээр àíõàí шàтíû шүүõэä 
áуöààæ шийäâэрлэâ.

Улсын Дээд шүүхийн тогтоолын үндэслэл:26

Өмíºõ õяíàлтûí шàтíû шүүõийí тогтоолоор àíõàí шàтíû 
шүүõ ººрийí áүрэí эрõийí õүрээíä шààрäлàгàтàй íотлоõ áàримтûг 
íэмæ öуглуулàí, çºр÷ил туñ áүрä эрõ çүйí äүгíэлт ºгñíий үíäñэí 
äээр õэргийг шийäâэрлэõ áоломæгүй гэæ үçэæ, õэргийг туñ 
шүүõэä äàõиí õэлэлöүүлэõээр áуöààñàí áàйтàл шүүõ тогтоолä 
äурäñàí àæиллàгààг õийæ, õэргийг эöэñлэí шийäâэрлэõийí ороíä 
шийтгэлийí õууäñûг түäгэлçүүлñэí íü õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгààíû æурàм çºр÷æээ. Èймä, äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 
мàгàäлàлûг õэâээр үлäээæ шийäâэрлэâ.

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл №3:27 

Тàтâàрûí õэлтñийí ТÓБ íàр íü õуулиàр õүлээñэí áүрэí 
эрõийíõээ õүрээíä яâуулñàí õяíàлт шàлгàлтûí àæиллàгààíû 
õүрээíä õолáогäог÷ “Н.Н” ХХК-ийí тàтâàрûí õуулü тогтоомæоор 
õүлээñэí тàтâàр íогäоõ орлогоо үíэí çºâ тоäорõойлоõ áолоí тàтâàрûг 
тогтооñоí õугàöààíä тºлºõ үүргээ çоõиõ ̧ ñоор áиåлүүлээгүй гэõ үйл 
áàримтûг õàíгàлттàй тоäорõой тогтооæ, түүíä ТЕХ-ийí 74 äүгээр 
çүйлийí 74.1, Зºр÷лийí туõàй õуулийí 11.19 äүгээр çүйлä çààñàí 
æурмûí äàгуу тºлáºрийг тогтооí, тºлүүлэõээр шийäâэрлэñэí 
áолоõ íü тогтоогäоæ áàйõ тул “Н.Н” ХХК-ийí гомäлûí шààрäлàгûг 
õүлээí àâàõ áоломæгүй.

26 Улсын Дээд шүүхийн 2021 оны 04 сарын 05 өдрийн дугаар 001/ХТ2021/0102 тогтоол, 
https://shuukh.mn/single_case/2758?start_date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1 

27 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2021 оны 12 сарын 01 өдрийн 
дугаар 128/ШШ2021/0811 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/8659?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1 
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Хàриí Àíõíû àрä÷илñàí ñоíгуулü áолæ áàйíгûí àæиллàгààтàй 

пàрлàмåíт áàйгуулàгäñàíû 25 æилийí ойг тоõиолäуулàí Өршººл 
үçүүлэõ туõàй õуулийí äàгуу “Н.Н” ХХК-ийí үйлäñэí çºр÷лийí 
2013-2015 оíû 7 äугààр ñàрûí 02-íû ºäрººñ ºмíºõ õугàöààíä 
õàмààрàõ çºр÷илä íогäуулñàí õàриуöлàгà áолоõ õүү, торгуулü, 
àлäàíги áолоõ 27.348.160 тºгрºгийг ºршººлä õàмруулàí, шийäâэрлэõ 
íü çүйтэй áàйíà гэæ үçñэí.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:28

Àíõàí шàтíû шүүõээñ äээрõ õуулüä çààñíû äàгуу õэргийí 
оролöог÷äûí мàргàæ áуй үíäэñлэл туñ áүрä õàмààрàõ, õэргийг 
õяíàí шийäâэрлэõэä à÷ õолáогäолтой íотлоõ áàримтууäûг áүрэí 
гүйöэä öуглуулæ, çºр÷ил туñ áүрä эрõ çүйí үíэлэлт äүгíэлт ºг÷ 
õэргийг õяíàí шийäâэрлэñэí àíõàí шàтíû шүүõийí шийäâэр õуулü 
¸ñíû áºгººä үíäэñлэл áүõий áолñоí áàйõ тул гомäол гàргàг÷ийí “... 
ÓÄШ-ийí 2020 оíû 06 äугààр ñàрûí 17-íû ºäрийí 234, 2021 оíû 
04 äүгээр ñàрûí 05-íû ºäрийí 102 äугààр тогтоолä çààñàí õяíàí 
шийäâэрлэõ àæиллàгààг õийгээгүй” гэñэí äàâæ çààлäàõ гомäлûг 
õүлээí àâàõ үíäэñлэлгүй áàйíà. Èймä àíõàí шàтíû шүүõийí 
шийäâэрийг õэâээр үлäээâ.

Дүн шинжилгээ:

Тоõиолäол №4-т äээä шàтíû шүүõээñ õэргийг äàõиí 
õэлэлöүүлэõээр áуöààñàí áолоâ÷ шүүõээñ õэргийг эöэñлэí 
шийäâэрлэлгүй çàõиргààíû àêтûг түäгэлçүүлñэí íü үíäэñлэлгүй 
õэмээí үçñэí áàйíà.

Ó÷ир íü шийäâэр, мàгàäлàлûг õү÷иíгүй áолгоæ àíõàí áолоí 
äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээр äàõиí õэлэлöүүлэõээр áуöààõ 
шийäâэр, тогтоолûг шүүõээñ íотлоõ áàримтûг äутуу áүрäүүлñэí 
эñâэл õэрэглэõ ¸ñгүй õуулийг õэрэглэñэí çэрэг тоõиолäолä 
гàргàäàг. Хàриí çàõиргààíû àêтûг äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл 

28 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2022 оны 05 сарын 31 өдрийн 
дугаар 221/МА2022/0375 магадлал, https://shuukh.mn/single_case/5012?start_
date=&end_date=&id=2&court_cat=3&bb=1 
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түäгэлçүүлэõ шийäâэрийг äàрààõ тоõиолäолä гàргàíà õэмээí 
ñуäлàà÷ À.Ýрäэíэöогт үçñэí áàйíà:

Нэõэмæлэлийí шààрäлàгà íü мàргààí áүõий çàõиргààíû 
àêттàй õолáоотой áºгººä ЗХШ-ээñ шàлгàõ яâöàä õэргийí íºõöºл 
áàйäàл áүрэí тоäроогүй õэäий ÷ туõàйí çàõиргààíû àêтûг 
гàргàñàí үíäэñлэл õàíгàлттàй áиш áàйõ áºгººä үүíийг çàõиргààíû 
áàйгууллàгà õүлээí çºâшººр÷ áàйгàà õэäий ÷, уг мàргààí áүõий 
çàõиргààíû àêтûг õү÷иíгүй áолгоõ үíäэñлэл áүрэí äүүрэí áиш 
áàйõ тоõиолäолä õэргийí íºõöºл áàйäлûг öààшиä тоäруулàõ 
шààрäлàгàтàй гэæ шүүõ үçâэл çàõиргààíû áàйгууллàгûí çүгээñ 
õэргийí íºõöºл áàйäлûг áүрэí гүйöэä тоäруулñíû үíäñэí äээр 
шиíээр çàõиргààíû àêт гàртàл уг çàõиргààíû àêтûг түäгэлçүүлэõ 
шийäâэр гàргàíà.29

Тохиолдол 6: “О м” ХХК-ийí çүгээñ ТÓБ íàрûí 2019 оíû 03 
äугààр ñàрûí 27-íû ºäрийí 210300271 äүгээр шийтгэлийí õууäñààр 
тогтооñоí 3.449.740.543,80 тºгрºгийí íºõºí тºлáºрийг õү÷иíгүй 
áолгоõ туõàй íэõэмæлэл гàргàæээ. 

Нэõэмæлэг÷ “О м” ХХК íü Зºр÷лийí туõàй õуулüä çààñàí 
çºр÷ил гàргààгүй õэмээí мàргàñàí áол õàриуöàг÷äûí çүгээñ 
шийтгэлийí õууäàñ íü Зºр÷лийí туõàй õуулü áолоí Зºр÷ил шàлгàí 
шийäâэрлэõ туõàй õуулüä íийöñэí õэмээí мàргàñàí áàйíà. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Àíõàí шàтíû шүүõээñ íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг áүõэлä íü 
õàíгàæ шийäâэрлэæээ. Äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ шийäâэрт 
ººр÷лºлт оруулæ шийтгэлийí õууäñààр тогтооñоí тºлáºрийí 
õэмæээг áàгàñгàæ шийäâэрлэñэí áàйíà. Хàриí ÓÄШ-ээñ мàргààí 
áүõий шийтгэлийí õууäñûг äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл 
түäгэлçүүлæ шийäâэрлэæээ.

29 А.Эрдэнэцогт, Монгол Улсын Захиргааны процессын эрх зүй, 2014, 315 дахь тал.
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Анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл:30 

Хэрэгт àâàгäñàí “О м” ХХК-иàñ õуäàлäààíû çºâлºõүүäтэй 
áàйгуулñàí гэрээ, гэр÷ийí мэäүүлгээñ äүгíэõэä õуäàлäààíû 
çºâлºõүүäийí үйл àæиллàгàà íü äээрõ õуулийí 12 äугààр çүйлийí 
12.1.2-т çààñàí “õуâиàрàà àæил гүйöэтгэõ, áүтээгäэõүүí үйлäâэрлэõ, 
áорлуулàõ, үйл÷илгээ үçүүлэõ çэргээр олñоí үйлäâэрлэл, 
àрилæààíû орлого”-ä õàмààрàõààр áàйíà.

Ó÷ир íü туñ êомпàíийí çүгээñ иргэäтэй áàйгуулñàí õуäàлäààíû 
тºлººлºг÷ийí гэрээ, õуäàлäààíû çуу÷лàлûí гэрээíий äàгуу туõàйí 
иргэä íü ñàр áүр тоäорõой õэмæээгээр öàлиíæäàггүй, õºлñийг 
тооöоæ тºлºõ íэгæ õугàöàà íü íэг êàтàлогийí үå áàйäàг, ººрñäийí 
çàрäлààр áүтээгäэõүүí, үйл àæиллàгàà ñуртàл÷лàí áорлуулàлтàà 
íэмэгäүүлñэí тоõиолäолä çоõиõ урàмшууллûг тооöуулäàг 
çоõиöуулàлт àгуулñàí íü ХХОÀТтХ-ийí 11 äүгээр çүйлийí 11.1.5-
ä “гàäààä, äотооäûí àæ àõуйí íэгæ, áàйгууллàгà, иргэí áолоí 
áуñàä этгээäээñ ºгñºí áүõ тºрлийí шàгíàл, урàмшуулàл”, 11.1.6-ä 
“үíäñэí àæлûí гàçрààñ áуñàä õуулийí этгээä áолоí õуâü õүíтэй 
áàйгуулñàí гэрээíий үíäñэí äээр àæил, үүрэг гүйöэтгэæ àâñàí 
õºäºлмºрийí õºлñ, шàгíàл, íэмэгäэл, тэтгэмæ, тэäгээртэй àäилтгàõ 
áуñàä орлого”-ä õàмààрàõààргүй áàйíà. 

Èймä шийтгэлийí õууäàñт áàримтàлñàí Зºр÷лийí туõàй 
õуулüä äурäñàí çºр÷лүүäийг íэõэмæлэг÷ийí çүгээñ гàргààгүй 
õэмээí үçэæ гомäлûí шààрäлàгûг õàíгàæ шийäâэрлэæээ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалын үндэслэл:31

Хуäàлäààíû тºлººлºг÷, çуу÷лàг÷ íàр íü туñ êомпàíийí áàрàà 
áүтээгäэõүүíийг ñуртàл÷лàí áорлуулàлтûг íэмэгäүүлñíийõээ 
тºлºº àâ÷ áуй урàмшуулàл íü ХХОÀТтХ-ийí 12.1, 12.1.2 äугààр 

30 Нийслэл дэх Захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2020 оны 05 сарын 20 өдрийн 
дугаар 128/ШШ2020/0345 шийдвэр, https://shuukh.mn/single_case/6680?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1 

31 Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхийн 2020 оны 08 сарын 05 өдрийн 
дугаар 473 магадлал, https://shuukh.mn/single_case/3726?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1 
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çүйлä çààñàí мэргэæлийí үйл÷илгээ, үйлäâэрлэл, àрилæàà, эрõэлæ 
олñоí орлого гэæ үçэõээргүй áàйõàä эíэ тàлààр àíõàí шàтíû шүүõ 
õуулийг áуруу тàйлáàрлàí õэрэглэæээ.

Хàриí эíэ íü гэрээíий үíäñэí äээр àæил, үүрэг гүйöэтгэñíий 
тºлºº àâ÷ áуй õºäºлмºрийí õºлñ, шàгíàл тэäгээртэй àäилтгàõ 
орлого гэæ үçэõээр áàйõ тул “О м” ХХК-ийí иргэäтэй áàйгуулñàí 
õуäàлäààíû тºлººлºг÷ийí, õуäàлäààíû çуу÷лàг÷ийí гэрээг үíäñэí 
àæлûí гàçрààñ áуñàä õуулийí этгээäтэй áàйгуулñàí гэрээ гэæ 
үçñэí õàриуöàг÷ийí тàйлáàрûг íяöààõ áоломæгүй.

Èймä ХХОÀТтХ-ийí (2006 оí) 11 äүгээр çүйлийí 11.1.6-ä “Үíäñэí 
àæлûí гàçрààñ áуñàä õуулийí этгээä áолоí õуâü õүíтэй áàйгуулñàí 
гэрээíий үíäñэí äээр àæил, үүрэг гүйöэтгэæ àâñàí õºäºлмºрийí 
õºлñ, шàгíàл, íэмэгäэл, тэтгэмæ, тэäгээртэй àäилтгàõ áуñàä орлого” 
гэæ çààñíààр “О м” ХХК íü мºí õуулийí 26 äугààр çүйлийí 26.1.1-
ä “Ýíэ õуулийí 11 äүгээр çүйл, 15.1-ä çààñàí орлогûí äүíä 23.1-ä 
çààñàí õуâиàр, ...туñ туñ àлáàí тàтâàр íогäуулæ, õолáогäоõ тºñºâт 
шилæүүлэõ”, 26.3-ä “Суутгàг÷ íü àлáàí тàтâàр тºлºг÷ийí орлогооñ 
ñуутгàí àâñàí тàтâàрûг эíэ õуулийí 26.1.6-ä çààñíààñ áуñàä 
тоõиолäолä äàрàà ñàрûí 10-íû ºäрийí äотор õолáогäоõ тºñºâт 
шилæүүлíэ” гэæ çààñíûг çºр÷ñºí гэæ үçэõээр áàйíà. 

Äээрõ õуулийí çààлтûг áàримтлàí õàриуöàг÷ийí áуруутàй үйл 
àæиллàгàà íü тàтâàр тºлºг÷ийг çºр÷ил үйлäэõэä íºлººлñºí áàйäлûг 
õàргàлçàí мàргààí áүõий шийтгэлийí õууäñààр 1 äэõ çºр÷илä 
оíогäуулñàí 681,758,078.20 тºгрºгийí торгуулü, 454,505,385.40 
тºгрºгийí àлäàíгийг туñ туñ õү÷иíгүй áолгоæ, 2,313,477,080.20 
тºгрºгийí íºõºí тàтâàрûг õэâээр үлäээõ íü шуäàргà ¸ñíû çàр÷имä 
íийöíэ гэæ үçñэí.
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Улсын Дээд шүүхийн тогтоолын үндэслэл:32

Ýíэ õэргийí õуâüä ... “шүүõ íотлоõ çàр÷им”-ûí õүрээíä 
öуглуулñàí áàримтààр çºр÷ил гэæ үçñэí фàêт үгүйñгэгäñэí 
áуюу тогтоогäоõгүй (тàтâàр тºлºгäñºí) íºõöºл áàйäàл илэр÷ээ. 
Тоäруулáàл, ТÓБ íàр çºр÷лийí õэргийг íээæ, çºр÷ил шàлгàí 
шийäâэрлэõ àæиллàгààг áүрэí гүйöэä яâуулàõ áàйтàл эíэõүү 
үүргээ áиåлүүлээгүй íü Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй õуулийí 
4.15 äугààр çүйлийí 1-ä “Ýрõ áүõий àлáàí тушààлтàí гàргàñàí 
шийäâэрийíõээ үíäэñлэлийг íотлоõ үүрэг õүлээíэ” гэæ çààñàíä 
íийöэõгүй юм.

Гэõäээ туõàйí õугàöààíä (2013-2017 оíä) íийт õэäэí çуу÷лàлûí 
гэрээ áàйгуулñàí, тэäгээр гэрээ áàйгуулæ àæиллàñàí этгээäүүäийí 
õэä íü үíäñэí үйл àæиллàгààíû õүрээíä орлогоо ººрºº тоäорõойлæ 
ХХОÀТ тºлñºí áолоí õэä íü үíäñэí àæлûí áàйрíààñ гàäуур гэрээ 
áàйгуулàõ çàмààр орлого олæ, тàтâàрàà ñуутгуулàõ áàйñàí гэäэг 
íü тоäорõойгүй, ººрººр õэлáэл, õàâтàñт õэрэгт àâàгäñàí áàримтûí 
õүрээíä çºр÷лийг áүрэí äүүрэí äүгíэõ áоломæгүй áàйíà.

Èйíõүү çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ àæиллàгààíû яâöàä íотлоõ 
áàримт öуглуулæ, гомäол гàргàг÷ийí çºр÷лийг ТÓБ íàр áүрэí 
тогтоогоогүй, õàâтàñт õэрэгт öуглàрñàí áàримтûí õүрээíä шүүõ 
õэргийг мºí эöэñлэí шийäâэрлэõ áоломæгүй áàйõàä àíõàí áолоí 
äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõ çºâõºí õуулü õэрэглээíий түâшиíä 
мàргààíûг үíэлæ, эрõ çүйí çоõиöуулàлтàä äүгíэлт ºгºõ çàмààр 
õэргийг шийäâэрлэñэí íü у÷ир äутàгäàлтàй.

Шүүõ çàõиргààíû áàйгууллàгûí õуулиàр õүлээñэí үүргийг 
íºõºí õэрэгæүүлэõ эрõгүй, тогтооõ үйл áàримт íü шүүõийí 
шиíæлэí ñуäлàõ öàр õүрээíээñ õэтэрñэí áàйõ тул мàргààí áүõий 
шийтгэлийí õууäñûг түäгэлçүүлæ, çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгààг äàõиí яâуулàõ íü çүйтэй гэæ шүүõ áүрэлäэõүүí үçэâ.

32 Улсын Дээд шүүхийн 2020 оны 10 сарын 02 өдрийн дугаар 366 тогтоол, https://
shuukh.mn/single_case/2525?daterange=2020-01-01%20-%202021-01-01&id=3&court_
cat=3&bb=1 
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Èймä, äээр äурäñàí үíäэñлэлээр шүүõийí шийäâэр, мàгàäлàлä 
ººр÷лºлт оруулæ, гомäол гàргàг÷ийí итгэмæлэгäñэí тºлººлºг÷ийí 
õяíàлтûí æурмààр гàргàñàí гомäлûí çàрим õэñгийг õàíгàæ 
шийäâэрлэõээр шүүõ áүрэлäэõүүí тогтоâ.

Дүн шинжилгээ:

Äээрõ тоõиолäолä эрõ áүõий àлáàí тушààлтàí гàргàñàí 
шийäâэрийíõээ үíäэñлэлийг íотлоõ үүргээ áиåлүүлээгүй áàйõ 
тул çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ àæиллàгààг äàõиí яâуулàõààр 
шийäñэí áàйíà. Èíгэõäээ ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11-ä çààñíû äàгуу 
шүүõээñ тогтооñоí õугàöààíä äàõиí шиíэ àêт гàргàõûг тàтâàрûí 
áàйгууллàгàä үүрэг áолгоæээ.

Гэâ÷ äээрõ õэрэгт “шүүõ íотлоõ çàр÷им”-ûí õүрээíä öуглуулñàí 
áàримтààр çºр÷ил гэæ үçñэí фàêт үгүйñгэгäñэí áуюу тàтâàр тºлºг÷ 
тàтâàрàà тºлñºí íºõöºл áàйäàл илэрñэí áàйíà. Èйíõүү çºр÷ил 
тогтоогäоогүй áолоõûг үл õàргàлçàí шүүõээñ тàтâàр тºлºг÷ийг 
ººр çºр÷ил гàргàñàí áàйõ мàгàäлàлтàй гэõ тààмàглàлä үíäэñлэí 
тàтâàрûí áàйгууллàгûг äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл мàргààí 
áүõий àêтûг түäгэлçүүлæ шийäâэрлэñэí áàйíà. Гэâ÷ туñ тогтоолûí 
тогтооõ õэñгийí àгуулгûг шүүõийí шийäâэрийí öàõим ñàíä 
оруулààгүй áàйõ тул мàргààí áүõий àêтûг түäгэлçүүлñэí õугàöàà 
áолоí õуулийí үíäэñлэлийг иргэä íээлттэй õàрàõ áоломæгүй áàйíà.
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1.3. ҮНÝ ШÈËЖÈËТÈЙН ТÀЙËÀГНÀË, ТҮҮНÄ 

НОГÄÓÓËСÀН НӨХӨН НОГÄÓÓËÀËТЫН ÀКТЫН 
ТÀËÀÀРХ МÀРГÀÀНЫГ ШÈЙÄВÝРËÝЖ БÀЙГÀÀ 
ПРÀКТÈК, ÝЗХÀХБ-ЫН ЖÈШÈГ ЖÓРМЫГ 
ÀШÈГËÀХ ÝРХ ЗҮЙН ҮНÄÝСËÝËÈЙГ ХÝРÝГËÝСÝН 
ШҮҮХÈЙН ШÈЙÄВÝРÈЙН ÄҮН ШÈНЖÈËГÝÝ 

1.3.1. Үíэ шилæилтийí тàйлàгíàл áà түүíий õуулü çүйí 
ойлголт 

2019 оíû тàтâàрûí õуулиуäûí áàгö шиíэ÷лэлээñ õойш тàтâàр 
тºлºг÷äийí õуâüä áàñ íэгэí äэâшил гàрñàí íü үíэ шилæилтийí 
тàйлàгíàл, çàр÷им, ойлголтûí çоõиöуулàлтууä юм. Хэäийгээр 
2019 оíооñ ºмíº ÷ үíэ шилæилтийí тàйлàгíàлûí тàлààрõ õуулü 
áолоí æурмûí çоõиöуулàлтууä тàтâàрûí ñàлáàр õуулиуäàä 
çоõиöуулàгäñàí áàйñàí ÷ 2019 оíû õуулиàр илүү äэлгэрэíгүй 
áºгººä олоí улñûí çоõиöуулàлттàй íийöүүлñэí áàйäàг. 

Үíэ шилæилт áолоí үíэ шилæилтийí тоõируулгà õийíэ гэäэг 
íü áоäит үíэ тоäорõойлоõ çàр÷мûí äàгуу õàрилöàí õàмààрàл áүõий 
этгээä õоороíä õийгäñэí áàрàà, àæил, үйл÷илгээíий íºõöºл, үíийг 
тоäорõойлоõûг õэлíэ.33 Өºрººр õэлáэл, ººр õоороíäоо õàрилöàà 
õàмààрàл áүõий õуулийí этгээäүүäийí õийæ áуй õэлöлийí áоäит 
үíэ, õүү çэргийг тогтооñíоор туõàйí àæил гүйлгээíä íогäоõ 
тàтâàрûí орлогûг үíэí çºâººр тоäорõойлоõ áºгººä тàтâàрààñ 
çàйлñõийõ, тàтâàрàà áуруу тоäорõойлоõ çэрэг çºр÷лийг илрүүлэõэä 
үíэ шилæилтийí тоõируулгà, тàйлàгíàл ÷уõàл үүрэгтэй. 

ТЕХ-иàр “õàрилöàí õàмààрàл áүõий этгээä” гэõ íэр томü¸ог 
äэлгэрэíгүй тàйлáàрлàñàí áºгººä уг õуулüä äàрààõ áàйäлààр 
туñгàæээ. ТЕХ-ийí 27.1-ä “Нэг этгээä íºгºº этгээäийí, эñõүл уг 
этгээäүүä íü õо¸р áолоí түүíээñ äээш õуулийí этгээäийí õºрºíгº, 
õяíàлт, уäирäлàгûí үйл àæиллàгààíä шууä áолоí шууä áуñààр 
оролöоõ çàмààр õоороíäоо õийõ àæил гүйлгээíий íºõöºл, эäийí 

33 Татварын ерөнхий хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1.7, 2019.
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çàñгийí үр äүíä íºлººлºõ áоломæтой äоор äурäñàí этгээäийг 
õоороíäоо õàрилöàí õàмààрàлтàй этгээä гэæ үçíэ:

27.1.1.тàтâàр тºлºг÷ийí эöэг, эõ, тºрñºí àõ, эг÷, äүү, õүүõэä, 
ºâºг эöэг, эмэг эõ, à÷, çээ áолоí эõíэр /íºõºр/, õàмтрàí àмüäрàг÷, 
тэäгээрийí эöэг, эõ, тºрñºí àõ, эг÷, äүү;

27.1.2.эíэ õуулийí 6.1.8-ä çààñàí группт õàмààрàõ этгээä;
27.1.3.õуâüöàà, õуâü оролöоо, эñõүл ñàíàлûí эрõийí 20 áà 

түүíээñ äоошгүй õуâийг шууä áолоí шууä áуñààр эçэмшäэг этгээä;
27.1.4.àшиг, эñõүл тàтàí áуугäñàíû äàрààõ үлäэгäэл õºрºíгººñ 20 

áà түүíээñ äоошгүй õуâийг шууä áолоí шууä áуñààр õүртэõ эрõтэй 
этгээä;

27.1.5.õуâüöàà, õуâü оролöоо, эñõүл ñàíàлûí эрõийí 20 áà 
түүíээñ äоошгүй õуâийг гурàâäàг÷ этгээä шууä áолоí шууä áуñààр 
эçэмшäэг aæ àõуйí íэгæ;

27.1.6.àшиг, эñõүл тàтàí áуугäñàíû äàрààõ үлäэгäэл õºрºíгººñ 
20 áà түүíээñ äooшгүй õуâийг гурàâäàг÷ этгээä шууä áолоí шууä 
áуñààр õүртэõ эрõтэй àæ àõуйí íэгæ;

27.1.7.эíэ õуулийí 27.1.1-ä çààñàí этгээäийí шууä áолоí шууä 
áуñ эçэмшил äэõ эíэ õуулийí 27.1.3, 27.1.4, 27.1.5, 27.1.6-ä çààñàí 
õàрилöàà áүõий этгээä;

27.1.8.эíэ õуулийí 27.1-ä çààñàí этгээä, тэäгээрийг томилоõ 
эрõтэй этгээä, тэäгээрийí эрõ, үүргийг шилæүүлэí õүлээæ àâñàí 
этгээä, эñõүл тэäгээрийг тºлººлºõººр ñоíгогäñоí этгээä;

27.1.9.эíэ õуулийí 27.1-ä çààñàí этгээä áолоí õàрилöàí õàмààрàл 
áүõий àæ àõуйí íэгæийí ñàлáàр, тºлººíий гàçàр çэрэг;

27.1.10.Моíгол Óлñàä оршиí ñууг÷ тàтâàр тºлºг÷ийí тàтâàр 
íогäуулàõ орлогûг áууруулàõ, àлäàгäлûг ºñгºõ үíäñэí çорилгоор 
õàрилöàà тогтооñоí этгээä;

27.1.11.эíэ õуулийí 27.1-ä çààñàíтàй àäилтгàõ áуñàä этгээä” гэæ 
çààæээ. 

Хàрилöàí õàмààрàл áүõий этгээäийг çºâ тоäорõойлñíоор 
тэäгээрийí õоороíä õийгäэæ áуй àæил, үйл÷илгээг мºí çºâ 
тоäорõойлоõ юм. Моíгол Óлñûí шүүõийí прàêтиêт áиäíий 
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ñуäàлгààгààр 2019 оíооñ ºíººäрийг õүртэл үíэ шилæилттэй 
õолáоотой íэг õэрэг шийäâэрлэгäñэí áàйгàà ÷ туõàйí õэрэг íü 
äàõиí õяíàí õэлэлöүүлэõээр áуöààгäñàí тул шүүõээр эöэñлэí 
шийäâэрлэгäэлгүй олоí æилийг çàрöуулæээ. Өäийг õүртэл 
шийäэгäэæ ÷àäààгүй áàйгàà уг õэрэгт ñуäлàà÷äûí áàгийí 
àõлàг÷ Б.Àмàрáàт тàтâàр тºлºг÷ийí эрõ àшгийг õàмгààлàí шүүõ 
õурàлäààíä оролöоæ áàйñàí áà эíэ íü öààшиä Моíголûí шүүõийí 
прàêтиêт æишиг áолоõуйö, “àíõíû” гэæ õэлæ áолоõ õэрэг юм. 

Үíэ шилæилтийí тàйлàí тушààõ, тàйлàíг õүлээæ àâàõ, тàйлàíä 
äүí шиíæилгээ õийæ íºõºí íогäуулàлтûí àêт эñõүл шийтгэлийí 
õууäàñ íогäуулàõ íü оäоо ÷ шиíэ тутàм тàтâàрûí мàргààíû тºрºл 
áºгººä öààшиä эíэ тºрлийí õэрэг мàргààí иõñэõ õàíäлàгàтàй áàйíà. 

Мºí ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí çºâлºмæийг àшиглàõ 
áоломæийг ТЕХ-иàр олгоñíоор шүүõийí прàêтиêийí àñууäлûг 
улàм àíõààрлûí тºâä оруулæ áàйгàà юм. Жишээ íü, ТЕХ-ийí 
40.5-ä “Тàтâàрûí õуулü тогтоомæ áолоí эíэ õуулийí 40.4-ä çààñàí 
æурмààр çоõиöуулààгүй, эíэ õуулü, түүíтэй íийöүүлэí гàргàñàí 
эрõ çүйí áàримт áи÷игтэй çºр÷илäººгүй тоõиолäолä тàтâàрûí àлáà 
үíэ шилæилтийí тоõируулгà õийõäээ “Ýäийí çàñгийí õàмтûí 
àæиллàгàà, õºгæлийí áàйгууллàгààñ гàргàñàí Үíэ шилæилтийí 
çºâлºмæ”-ийг àшиглàæ áолíо” гэæ çààñíààр äотооäûí õуулиàр 
çоõиöуулààгүй õàрилöààíä ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí 
çºâлºмæийг àшиглàæ áолоõоор çоõиöуулñàí íü олоí улñûí 
тàтâàрûí áàримт áи÷гийг äотооäûí õуулü тогтоомæийí íэгэí àäил 
õэрэглэæ áолоõ áоломæийг çоõиöуулæээ. 

ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí çºâлºмæ íü “ñуíгàñàí гàрûí 
çàр÷им”-ийí õэрэглээг íэг мºр áолгоõ çорилгоор åрºíõий çºâлºмæ, 
çàр÷мууäûг àгуулñàí олоí улñûí эрõ çүйí áàримт áи÷иг áºгººä 
äотооäûí õуулиàр тэр áүр çоõиöуулäàггүй çүйлñийг уг çºâлºмæººр 
çоõиöуулñàí áàйäàг. Мàíàй ñуäàлгààíû эíэ õэñэгт äүí шиíæилгээ 
õийñэí шүүõийí шийäâэрт ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí 
çºâлºмæийí õэрэглээíий тàлààрõ äүгíэлтүүä äурäàгäàõ áолíо. 
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Үíэ шилæилтийí тàйлàгíàл, түүíий ойлголтûг õуулü çүйí 
тàлààñ äàí гàíö тàйлáàрлàõ íü у÷ир äутàгäàлтàй áºгººä эäийí 
çàñгийí ойлголт тàлààñ íü õàрâàл үүíä СТОÓС çэрэг íягтлàí áоäоõ 
áүртгэлийí ñтàíäàртууäûг àшиглàõ õэрэгöээ түгээмэл гàрäàг. 
Ýíэ õэрээр туõàйí õэрэг мàргààíûг шийäâэрлэæ áàйгàà шүүг÷ ÷ 
СТОÓС áолоí ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí çºâлºмæийг õэрэглэõ 
тàлààр мэäлэгтэй áàйõ ¸ñтой юм. 

1.3.2. Толгой êомпàíиàñ оõиí êомпàíи руугàà олгоñоí 
ñàíõүүæилтийг çээл эñõүл õºрºíгº оруулàлт эñэõийг 
шийäñэí шүүõийí шийäâэрийí äүí шиíæилгээ

Тохиолдол 7: “À” ХХК-иàñ ººрийí оõиí êомпàíи áолоõ “К” 
ХХК-ä олгоñоí õүүгүй ñàíõүүæилтийг тàтâàрûí àлáàíààñ çээл 
гэæ үçэæ, æишиг үíийí àргààр иæил тºñтэй êомпàíиуäûí õоороíä 
õийгäñэí çээлийí гэрээíий õүүг àâтомàтààр тооöоæ шийтгэлийí 
õууäàñ íогäуулñàí áºгººä íэõэмæлэг÷ “À” ХХК íü õàриí үүíийг 
õºрºíгº оруулàлт áàйñàí у÷ир тàтâàр íогäоõгүй гэæ мàргàñàí 
áàйíà.34 35 

Моíгол Óлñàä үүñгэí áàйгуулàгäàí, үйл àæиллàгàà яâуулæ áуй 
“À” ХХК íü ººрийí оõиí êомпàíи áолоõ “К” ХХК-ä 60,371,777,572.3 
тºгрºгийí õүүгүй çээл олгоñоí гэæ үçэí íэõэмæлэг÷ êомпàíийí 
2013-2017 оíû àлáàí тàтâàрûí íогäуулàлт, тºлºлтийí áàйäàлä 
шàлгàлт õийæ, ТÓБ íàр 2018 оíû 7 ñàрûí 9-íий ºäºр 211820055 
тоот шийтгэлийí õууäàñ үйлäñэí áàйäàг. Óг шийтгэлийí õууäñààр 
147,423,011,428.10 тºгрºгийí çºр÷ил илрүүлñэí áàйõ áà 2013-2017 оíû 
àлäàгäлûг áууруулæ үлäэõ 97,954,281,564.40 тºгрºгийí çºр÷илä 
10,770,448,176.3 тºгрºгийí íºõºí тàтâàр, 241,208,450.70 тºгрºгийí 
торгуулü, 2,159,126,634.10 тºгрºгийí àлäàíги, íийт 16,170,783,261.10 
тºгрºгийí тºлáºр íогäуулæээ. 

34 Энэхүү хэрэг нь эцэслэгдэн шийдэгдээгүй бөгөөд УДШ-ээс анхан шатны шүүхэд 
буцаасан ба анхны хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны 3 шатны шүүхийн шийдвэр 
болон дахин хэлэлцэгдэх үеийн анхан шатны шүүхийн шийдвэрт дүн шинжилгээ 
хийсэн болно. 

35 Нийслэлийн захиргааны хэргийн анхан шатны шүүхийн 2019 оны 7 сарын 3 өдрийн 
дугаар 423 шийдвэр.
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ТÓБ íàр шийтгэлийí õууäàñ íогäуулàõ үíäэñлэлäээ уг õо¸р 

êомпàíийí õоороíäоõ гүйлгээ íü çээл áºгººä õàрилöàí õàмààрàл 
áүõий этгээäүүä õоороíäоо õүүгүй çээл олгоõ áоломæгүйí äээр 
уг çээлийí õүү íü иæил тºñтэй êомпàíиуäûí çээлийí õүүгийí 
àäилààр “Хàрüöуулàгäàõ үíийí àргà” õэрэглэæ 6% áàйõ ¸ñтой гэæ 
үçæээ. Мºí ТÓБ íàрûí äүгíэлтээр íэõэмæлэг÷ “À” ХХК íü õуâü 
íийлүүлэг÷ áолоõ О М êорпорàöи áолоí М êорпорàöиàñ õүүтэй 
гэрээ õийæ, çээлийí õүүг æил áүр áоäоæ çээлийí õүүгийí çàрäлûг 
ÀÀНОÀТ-ûí тàйлàíä õàñàгäàõ çàрäлààр тàйлàгíàæ àлäàгäàлтàй 
тàтâàрûí тàйлàíг гàргàäàг у÷ир оõиí êомпàíиäàà ºгñºí ñàíõүүæилт 
íü äàм шиíæтэй çээл юм гэæ äүгíэñэí áàйäàг. 

Хàриí íэõэмæлэг÷ийí õуâüä уг íэõэмæлэлийí шààрäлàгàà 
äэмæиõäээ ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí уäирäàмæийí çàр÷мûг 
äурääàг áºгººä “К” ХХК íü çээлæиõ ÷àäâàргүй áуюу àлü íэг 
ººр гурàâäàг÷ этгээäээñ çээл àâàõ, туõàйí çээлээ эргүүлэí тºлºõ 
÷àäâàргүй у÷ир үүíийг “õºрºíгº оруулàлт” гэæ үçíэ гэæ мàргàñàí. 
Мºí уг ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí уäирäàмæиä çààñàí “толгой 
êомпàíиàñ оõиí êомпàíиäàà олгоñоí õүүгүй çээлийг êàпитàлûí 
õºрºíгº оруулàлт гэæ үçíэ” гэõ ОÓ-ûí тàтâàрûí эрõ çүйí áàримт 
áи÷гийг ишилæээ. 

Мºí õàриуöàг÷ ТÓБ íàр туõàйí үåä мºрäºгäºæ áàйñàí ТЕХ-
ийí 48.1-ä “тоäорõой үйл àæиллàгàà эрõлэõäээ áоäит áуñ үíэ 
õэрэглэñэí, тàйлàí áүртгэл õºтлººгүй áуюу äутуу õºтºлñºí, эñõүл 
áүртгэл, тàтâàрûí тàйлàíг гàргàæ ºгººгүй íü íотлогäñоí тоõиолäолä 
тàтâàрûí àлáà íü туõàйí тàтâàр тºлºг÷ийí тàтâàрûí íогäлûг 
шууä áуñ àргààр тоäорõойлоõ”-оор çààñíûг õэрэглэñэí áà иíгэõäээ 
уг õуулийí 48.1.2-т çààñàí “æишиг үíийí àргà”-ûг õэрэглэõээр 
çààñíûг áàримтàлñàí áàйíà. 

Шийдвэрлэсэн байдал

Нийñлэл äэõ çàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 2019 
оíû 7 ñàрûí 3-íû ºäрийí 128/ШШ2019/0423 äугààр шийäâэрээр:

Àíõàí шàтíû шүүõийí эíэõүү шийäâэрээр 2008 оíä áàтлàгäñàí 
ТЕХ-ийí 48.1, 48.1.2, ÀÀОÀТтХ-ийí 11.1, 16.3.4-ä çààñíûг áàримтлàí 
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гомäлûг áүõэлä íü õэрэгñэõгүй áолгоæ ТÓБ-ûí íогäуулñàí 
шийтгэлийí õууäñûг õэâээр үлäээæээ. Шүүõ үíäэñлэлäээ ТЕХ-
ийí 48.1-ä ““тоäорõой үйл àæиллàгàà эрõлэõäээ áоäит áуñ үíэ 
õэрэглэñэí, тàйлàí áүртгэл õºтлººгүй áуюу äутуу õºтºлñºí, эñõүл 
áүртгэл, тàтâàрûí тàйлàíг гàргàæ ºгººгүй íü íотлогäñоí тоõиолäолä 
тàтâàрûí àлáà íü туõàйí тàтâàр тºлºг÷ийí тàтâàрûí íогäлûг шууä 
áуñ àргààр тоäорõойлоõ”-оор çààñàí гэæ äүгíэí, “æишиг үíийí 
àргà”-ûг õэрэглэõ ¸ñтой гэæ үçñэí. Мºí ÀÀНОÀТтХ-ийí 11.1-ä “Ýíэ 
õуулийí 6 äугààр çүйлä çààñàí этгээäүүä õоороíäоо çàõ çээлийíõээñ 
õямä áуюу ºíäºр үíээр áàрàà áорлуулñàí áуюу шилæүүлñэí, àæил 
гүйöэтгэñэí, үйл÷илгээ үçүүлñэí áол тàтâàрûí àлáà íü õàрилöàí 
õàмààрàлгүй этгээäүүäийí õоороíä õийгäñэí иæил тºрлийí áàрàà, 
àæил үйл÷илгээíий áорлуулàлтûí çàõ çээлийí үíийг æишиг 
áолгоí àлáàí тàтâàр íогäоõ орлогûг тоäорõойлíо” гэæ çààñíûг 
áàримтлàí шийäâэрээ гàргàæээ. 

Мºí õàрилöàí õàмààрàл áүõий этгээäүүäийí õоороíä õийгäñэí 
àлиâàà гүйлгээ íü çàõ çээлийí үíээñ ялгààтàй тоõиолäолä уг 
гүйлгээíä íогäоõ тàтâàрûí íогäлûг тàтâàрûí àлáà тоäорõойлоõ 
эрõ õэмæээтэй гэæ äүгíэñэí áà öààшлààä ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ 
шилæилтийí уäирäàмæийí “толгой êомпàíиàñ оõиí êомпàíиäàà 
олгоñоí õүүгүй çээлийг êàпитàлûí õºрºíгº оруулàлт гэæ 
үçíэ” гэõ çоõиöуулàлтûг íяöààñàí áàйíà. Èíгэõäээ шүүõ “үíэ 
шилæүүлэлтийí уäирäàмæ íü “À” ХХК-ä õºрºíгº оруулàг÷äààñ 
олгоñоí гàäààä çээлä õàмààрàõààñ áуñ оõиí êомпàíиäàà олгоñоí 
äотооä çээлä õàмààрàõгүйí äээр тàтâàр тºлºг÷ ººрºº “çээл” 
õэмээí õүлээí çºâшººр÷ тàйлàгíàñàí орлогûг тàтâàрûí áàйöààг÷ 
ººр÷илæ үíэ шилæүүлэлтийí уäирäàмæийí äàгуу àгуулгà-áоäит 
áàйäлûí шиíæ ÷àíàрààр íü “êàпитàлûí õºрºíгº оруулàлт õэмээí 
õүлээí çºâшººрºõ” çàмààр тàтâàр íогäлûг áууруулàõ эрõгүй юм” 
гэæ äүгíэæээ. Өºрººр õэлáэл, ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí 
уäирäàмæийг çºâõºí гàäààä улñàä үйл àæиллàгàà яâуулæ áуй, 
гàäààä êомпàíи руу çээл олгоõоä õэрэглэõээñ áуñäààр äотооäûí 
оõиí êомпàíи руу çээл олгоõоä уг уäирäàмæийг àшиглàõгүй гэæ 
äүгíэñэí áàйíà. 
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Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2019 оíû 9 

ñàрûí 6-íû ºäрийí 221/MA2019/0468 äугààр мàгàäлàлààр:

Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí мàгàäлàлààр 
àíõàí шàтíû шүүõ íотлоõ áàримтûг äутуу áүрäүүлæ õэргийг 
шийäâэрлэñэí áàйõ тул шийäâэрийг õү÷иíгүй áолгоæ, õэргийг 
äàõиí õэлэлöүүлэõээр áуöààæ шийäâэрлэæээ. 

Нэõэмæлэг÷ “À” ХХК äàâæ çààлäàõ гомäолäоо: “... “К” ХХК-ä 
шилæүүлñэí мºíгийг çээл эñэõ тàлààр äүгíэлт õийгээгүй, çээл 
áиш õºрºíгº оруулàлтûí шиíæтэй мºíгºí õºрºíгº, ... õàриуöàг÷ààñ 
уг шилæүүлñэí мºíгийг çээл гэæ үçñэí тàлààрàà тàйлáàр õийæ, 
õолáогäоõ áàримтààр íотлоогүй, çээл гэæ тогтоогäñоí áàримт 
õэрэгт àâàгäààгүй, çээл гэæ тоäорõойлоõäоо áоäит àгуулгûг 
õàргàлçààгүй, áуñàä êомпàíиуäûí çээлтэй õàрüöуулæ çээлийí õүүг 
6 õуâü гэæ тогтооõäоо уг õàрüöуулàгäñàí êомпàíиуäûí шиíæийг 
тоäорõойлоогүй, ямàр у÷рààñ уг êомпàíиуäтàй õàрüöуулñàí, 
яàгààä “О т” ХХК, “М ñ” ХХК-иуäààñ оõиí êомпàíиуääàà ºг÷ 
áуй õүүгийí õуâüтàй àäилõàí гэæ үçñэí тàлààрàà тàйлáàрлààгүй, 
ямàр àргà÷лàлûí äàгуу тооöñоíоо тàйлáàрлàæ, áàтлààгүй, гэтэл 
эíэ тàл äээр шүүõ àíõààрààгүй, íотлоõ áàримтàä тулгуурлàñàí 
шийäâэр гàргààгүй, ... шууä áуñ тàтâàрûí íогäлûг тоäорõойлоõäоо 
ТЕХ-ийí 48 äугààр çүйлийí 48.1, 48.1.1, 48.1.2, 48.6-ä туñ туñ 
çààñíààр тоäорõой àргà÷лàлûí äàгуу тооöоõ ¸ñтой, гэтэл àргà÷лàл 
õү÷иíгүй, áүртгэгäээгүй áàйõàä тàтâàр íогäуулàõ үíäэñлэлтэй гэæ 
шүүõээñ äүгíэæ áàйгàà íü õуулийг áуруу тàйлáàрлàí õэрэглэñэí, 
àêтûí õуулü үíäэñлэл íü áуруу гэæ мàргàæ áàйгàà, 6 õуâü гэæ 
тооöоолоõäоо õэрэглэñэí õуулü, æурàм, íотлоõ áàримт, ñуäàлгàà íü 
õàíгàлттàй áàйñàí эñэõийг тогтоогоогүй, ... ” гэæээ. Өºрººр õэлáэл, 
ТÓБ-ûг яàгààä íэõэмæлэг÷ õàриуöàг÷ íàрûí õэлöлийг çээлийí 
гэрээ гэæ үçээä мºí ямàр үíäэñлэлээр 6%-иàр õүүг тогтооñíûг 
áүрэí тогтооæ, үíäэñлэлээ тàйлáàрлààгүй гэæ проöåññûí шиíæтэй 
àгуулгà гомäолäоо туñгàñàí. 

Хàриí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõ үíäэñлэл õэñэгтээ “...“À” 
ХХК áолоí “К” ХХК-иуäûí õоороíä õийгäñэí çээлийг õºрºíгº 
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оруулàлт гэæ мàргàæ áàйõ тул улñûí áàйöààг÷ үíäэñлэñэí гэõ туñ 
êомпàíиуäûí ñàíõүүгийí тàйлàí, íягтлàí áоäоõ áүртгэл, åрºíõий 
äэâтэр, õолáогäоõ ñàíõүүгийí áàримтууäûг öуглуулæ, äүгíэлт 
ºгºõ íü õэргийг үíэí çºâ шийäâэрлэõэä à÷ õолáогäолтой áàйíà” гэæ 
äүгíэæ, шийäâэрээ гàргàæээ. 

Өºрººр õэлáэл, äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõээñ õэргийí àгуулгà 
áолоõ õºрºíгº оруулàлт áолоí çээлийí àлü íü áолоõ тàлààр äүгíэлт 
õийгээгүй áуюу гàгöõүү проöåññûí õуâüä шийтгэлийí õууäàñ 
оíогäуулàõäàà тàтâàрûí àлáûг үíäэñлэлээ äутуу гàргàæ ирñэí 
гэæ àíõàí шàтíû шүүõийí шийäâэрийг õү÷иíгүй áолгоæ õэргийг 
äàõиí õэлэлöүүлэõээр áуöààñàí áàйíà. 

Моíгол Óлñûí Äээä шүүõийí 2019 оíû 11 ñàрûí 4-íий ºäрийí 
352 äугààр тогтоол

ÓÄШ ººрийí äүгíэлтäээ: “...Нэõэмæлэг÷ àíõíààñàà “À” ХХК áолоí 
“К” ХХК-иуäûí õоороíä õийгäñэí çээлийг õºрºíгº оруулàлт гэæ 
мàргàñàí áàйõàä àíõàí шàтíû шүүõ улñûí áàйöààг÷ийí үíäэñлэñэí 
гэõ туñ êомпàíиуäûí ñàíõүүгийí тàйлàí, íягтлàí áоäоõ áүртгэл, 
åрºíõий äэâтэр, õолáогäоõ ñàíõүүгийí áàримтууäûг öуглуулæ 
äүгíэлт ºгººгүй íü, мºí ÀÀНОÀТтХ-ийí 11 äүгээр çүйлийí 11.1-ийí 
äàгуу мàргààí áүõий àêт õуулü ¸ñíû гэæ äүгíэñэí àтлàà уг çүйлä 
çààñàí “...тàтâàрûí àлáà íü õàрилöàí õàмààрàлгүй этгээäүүäийí 
õоороíä õийгäñэí иæил тºрлийí áàрàà, àæил, үйл÷илгээíий 
áорлуулàлтûí çàõ çээлийí үíийг æишиг áолгоí àлáàí тàтâàр íогäоõ 
орлогûг тоäорõойлíо” гэñíийг õàриуöàг÷ õэрõэí õэрэгæүүлñэí, 
ººрººр õэлáэл, çээлийí õүүг 6 õуâиàр тооöоõäоо “иæил тºрлийí 
àæил үйл÷илгээ үçүүлæ áуй õàрилöàí õàмààрàлгүй этгээäүүäийг 
õэрõэí ñоíгоñоí, ямàр àæил, үйл÷илгээг үíäэñлэл áолгоñоí” тàлààрõ 
íотлоõ áàримтууäûг õэрэгт öуглуулàлгүйгээр шийäâэрлэñэí íü 
õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгààíû çºр÷ил мºí” гэæ äүгíэæ 
äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí мàгàäлàлûг õэâээр үлäээæ õэргийг 
äàõиí õэлэлöүүлэõээр àíõàí шàтíû шүүõэä áуöààí шийäâэрлэñэí. 
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Дүн шинжилгээ:

Ýíэõүү õэргийг шийäâэрлэñэí гурâàí шàтíû шүүõийí 
шийäâэрийí үíäэñлэл áолоí тàлууäûí мàргààíû çүйлийг áиä äээрõ 
õэñгээр тàйлáàрлàлàà. Өºрººр õэлáэл, àíõàí шàтíû шүүõ мàргààíû 
àгуулгà áолоõ çээл эñõүл õºрºíгº оруулàлтûí àлü íü áолоõûг õуулü 
тàйлáàрлàõ áàйäлààр, мºí öààшлààä ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí 
уäирäàмæийг тàйлáàрлàõ áàйäлààр шийäâэрлэñэí ÷ äàâæ çààлäàõ 
áолоí õяíàлтûí шàтíû шүүõ çºâõºí тàтâàрûí шийтгэлийí õууäàñ 
áàтлàõäàà гàргàñàí проöåññûí шиíæтэй àлäààг тоäотгоæ õэргийг 
äàõиí õэлэлöүүлэõээр áуöààñàí áàйäàг. 

Äээрõ гурâàí шàтíû шүүõийí шийäâэрийг äүгíэõэä шүүõ 
õэргийг шийäâэрлэõäээ äотооäûí õуулü тогтоомæооñ гàäíà 
ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí уäирäàмæийг õэрõэí õэрэглэñэí 
гэäэг íü àíõààрлûí тºâä áàйõ ¸ñтой áºгººä үíэ шилæилтийí 
õàрилöàà íü äотооäûí õуулü тогтоомæооñ илүү ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ 
шилæилтийí уäирäàмæиä çоõиöуулàгäñàí áàйäàг. Тоäруулáàл, 
õэäийгээр äотооäûí õуулü тогтоомæиä õолáоотой тàлууäûí 
гүйлгээí äэõ õүү, үíийг тоäорõойлоõäоо “ñуíгàñàí гàрûí çàр÷им”-
ûí äàгуу æишиг үíийí àргûг õэрэглэõ áоломæийг õуулü÷илñàí 
áàйäàг ÷ үүíийг СТОÓС áолоí Үíэ шилæилтийí уäирäàмæийг 
õàргàлçàõгүйгээр çºâõºí õуулü тàйлáàрлàõ àргààр шийäâэрлэõ íü 
у÷ир äутàгäàлтàй. 

Өäгºº õү÷иí тºгºлäºр үйл÷илæ áуй ТЕХ-ийí 40.1-ä çààñíààр 
үíэ шилæилтийí тоõируулгà õийõэä äàрààõ àргûг àшиглàíà 
гэæ çààñàí áºгººä үүíä 1) õàрüöуулàгäàõ áиå äààñàí үíийí àргà, 
2) äàмæуулàí áорлуулàõ үíийí àргà, 3) ºртºг äээр íэмэõ àргà 
çэрэг тоõируулгà õийõ àргà÷лàлууäûг õуулü÷илñàí. Жишээ íü, 
äээрõ мàргààíû õуâüä толгой êомпàíи íü оõиí êомпàíиäàà мºíгº 
шилæүүлñэí фàêт íü мàргààíгүй áºгººä уг гүйлгээí äэõ íогäоõ 
тàтâàрûí орлогûí ñуурийг õàрüöуулàгäàõ áиå äààñàí үíийí àргààр 
тоäорõойлоõ áүрэí áоломæ áий. 
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Гàгöõүү öààä гүйлгээíий мºí ÷àíàр, тàлууäûí ñàíõүүгийí 
íºõöºл áàйäàл çэргийг тоäорõойлоõгүйгээр äàí гàíö иæил тºñººтэй 
гүйлгээíий үíэ, õүүг õàрüöуулæ үíäэñлэõ íü у÷ир äутàгäàлтàй 
юм. 

Нягтлàí áоäоõ áүртгэл, ñàíõүүгийí áàримт áи÷иг тàлààñàà 
туõàйí гүйлгээ íü “õºрºíгº оруулàлт” эñõүл “çээл”-ийí àлü íü 
áолоõûг тоäорõойлоõûí тулä ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí 
уäирäàмæиä çààñíààр туõàйí ñàíõүүæилтийг õүлээí àâ÷ áуй 
тàлûí çээлæиõ çэрэглэлийг íэí тэргүүíä тогтооõ ¸ñтой. Өºрººр 
õэлáэл, оõиí êомпàíи áолоõ “К” ХХК íü õàрилöàí õàмààрàлгүй 
áуñàä этгээäээñ эíэ тоõиолäолä çээл àâàõ áàйñàí уу, àâñàí çээлээ 
тºлºõ õºрºíгийí ÷àäâàртàй áàйñàí уу, мºí үйл àæиллàгàà иäэâõтэй 
яâуулäàг уу гэõ мэт íºõöºл áàйäлûг õàргàлçàí үçíэ. 

Мàргààíû тоõиолäолä оõиí êомпàíи “К” ХХК íü иäэâõтэй үйл 
àæиллàгàà яâуулäàггүй, ººрийí õºрºíгººр çээлийг тºлºõ ÷àäâàргүй 
íü ñàíõүүгийí àíõàí шàтíû áàримтууäààр тогтоогäñоí áàйäàг áºгººä 
эíэ тоõиолäолä ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí уäирäàмæ áолоí 
СТОÓС-ûí äàгуу туõàйí êомпàíийг çээл õүлээí àâàõ áоломæгүй 
êомпàíи гэæ үçíэ. ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí уäирäàмæийí 
10.4 áолоí 10.1336 äàõü õэñэгт çààñíààр туõàйí ñàíõүүæилт àâñàí 
êомпàíиä õàмààрàлгүй áуñàä гурàâäàг÷ êомпàíи çээл олгоõ áàйñàí 
эñэõ, мºí àíõ ñàíõүүæилт олгоõäоо çээл эргэí тºлºгäºõ õугàöààг 
тогтооñоí эñэõ çэрэг íºõöºлүүäийг õàргàлçñàíû үíäñэí äээр туõàйí 
гүйлгээг “çээл” эñõүл “õºрºíгº оруулàлт” гэæ тогтооõ áоломæ 
ТÓБ íàрт áàйñàí áàйíà. Хэрâээ толгой êомпàíи оõиí êомпàíиà 
ñàíõүүæүүлэõ, ñàíõүүгийí äàõиí үйл àæиллàгàà яâуулàõ 
áоломæтой áолгоõ çорилгоор олгоñоí ñàíõүүæилт áүрийг “çээл” 
гэæ үçэæ õàрüöуулñàí үíийí àргààр ямàр íэгэí õүүгийí õэмæээ 
тооöооä тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêт эñõүл шийтгэлийí 
õууäàñ íогäуулàõ íü прàêтиêт íийöгүй áºгººä үíäэñлэлгүй юм. 

36 Transfer Pricing Guidance on Financial Transactions, Inclusive framework on BEPS: Actions 
4, 8-10, OECD, 2020, https://www.oecd.org/tax/beps/transfer-pricing-guidance-on-finan-
cial-transactions-inclusive-framework-on-beps-actions-4-8-10.pdf 
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Ýíэõүү мàргààí äээр äурäñàíààр çàõиргààíû õэргийí àíõàí 

шàтíû шүүõ рүү äàõиí õэлэлöүүлэõээр áуöààгäñàí áºгººä оäоо 
äàõиí õяíàí õэлэлöñэí àíõàí шàтíû шүүõийí шийäâэрт äүí 
шиíæилгээ õийå. 

НЗХÀШШ-ийí 2023 оíû 1 ñàрûí 20-íû 128/ШШ2023/0083 
äугààр шийäâэр37

Мàргààíû үíäñэí àгуулгà, тàлууäûí тàйлáàр çэрэг íü ºмíºõ 
гурâàí шàтíû шүүõэä гàргàæ ºгñºíтэй иæил àгуулгàтàй тул шууä 
шүүõийí шийäâэрийí үíäэñлэл, шийäâэрлэñэí áàйäлûг äүгíэñэí 
áолíо. 

Шийдвэрлэсэн байдал: 

НЗХÀШШ-ээñ çàõиргààíû áàйгууллàгààñ äàõиí шиíэ àêт 
гàргàõ õүртэл ТЕГ-ûí Óлñûí тºñâийí орлого õяíàлтûí гàçрûí 
ТÓБ-ûí 2018 оíû 7 ñàрûí 9-íий ºäрийí 21 äугààр шийтгэлийí 
õууäñààр íогäуулñàí 1,699,998,872.30 тºгрºгийí тºлáºр тогтооñоí 
çààлтûг гурâàí ñàрûí õугàöààгààр түäгэлçүүлæ шийäâэрлэæээ. 

Шүүõ үíäэñлэõ õэñэгтээ “...ººрийí оõиí êомпàíи “К” ХХК-
ийí 100 õуâийí õуâüöàà эçэмшиг÷ áºгººä эäгээр êомпàíиуä íü 
тàтâàрûí àлáàíä илгээñэí тàйлàíäàà õàрилöàí õàмààрàл áүõий 
этгээäийí õоороíä õийгäñэí àæил гүйлгээгээ олгоñоí çээл áолоí 
àâñàí çээл õэлáэрээр тàйлàгíàæ áàтàлгààæуулñàí áàйñàí íü 
тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлтûí яâöàä, öààшлààä Тàтâàрûí мàргààí 
тàñлàõ çºâлºлийí мàгàäлàí шàлгàлтûí яâöàä туñ туñ тогтоогäñоí 
áàйíà. Өºрººр õэлáэл, “À*******” ХХК áолоí “К” ХХК-ууäûí 
õоороíä шилæñэí мºíгºí äүí, түүíийгээ тàтâàрûí àлáàíä çээл 
гэæ тàйлàгíàñíààñ үçâэл õàрилöàí õàмààрàл áүõий этгээäүүäийí 
õоороíä õийгäñэí гүйлгээ мºí гэæ үçíэ” гэæ äүгíээä öààшлààä “...
Түүí÷лэí Хºрºíгº оруулàлтûí туõàй õуулийí 3 äугààр çүйлийí 
3.1.1.õºрºíгº оруулàлт гэæ Моíгол Óлñûí íутàг äэâñгэрт àшгийí 

37 Энэхүү маргаан нь өнөөдрийг хүртэл эцэслэн шийдвэрлэгдээгүй бөгөөд судалгааны 
зорилгоор анхан шатны шүүхийн шийдвэрийн үндэслэлд дүн шинжилгээ хийсэн 
болно. 
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тºлºº үйл àæиллàгàà яâуулàõ этгээäийí õуâü íийлүүлñэí õºрºíгºä 
оруулñàí, ñàíõүүгийí тàйлàíä туññàí áиåт áолоí áиåт áуñ õºрºíгийг; 
õэлíэ гэæ тàйлáàрлàñàí àтàл “К” ХХК-ийí äүрмийí ñàí, õуâü 
íийлүүлñэí õºрºíгийí мэäээлэл ººр÷лºгäººгүй áуюу õàриуöàг÷ийí 
итгэмæлэгäñэí тºлººлºг÷ийí шүүõ õурàлäààíä ... уг мàргààíû 
çүйл áолñоí гүйлгээг õºрºíгº оруулàлт гэæ үçэõгүй гэõ тàйлáàр 
үíäэñлэлтэй áàйíà.” гэæ äүгíэæээ. 

Èíгээä шүүõээñ туõàйí ñàíõүүæилтийг “çээл” гэæ тоäорõойлñоí 
áолоâ÷ çээлийí õүүг õэрõэí тогтооñоí íü íотлоõ áàримтààр 
õàíгàлттàй áуñ, õэрõэí çээлийí õүүг тогтооñоí туõàйä íэмэлт 
õяíàлт шàлгàлт õийõ ¸ñтой тул äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл 
3 ñàр õүртэлõ õугàöààгààр мàргààí áүõий шийтгэлийí õууäñûг 
түäгэлçүүлæ шийäâэрлэæээ. 

Дүн шинжилгээ:

НЗХÀШШ äээрõ шийäâэрээр äàрààõ õо¸р äүгíэлтийг гàргàñàí 
íü ñуäлàà÷äûí ñоíирõлûг тàтàæ áàйíà. Үүíä: 

a) “Санхүүгийн анхан шатны баримтдаа “зээл” гэж 
тухайн орлогыг бүртгэсэн учир энэ нь зээл мөн.” 

Нэõэмæлэг÷ тàлûí êомпàíиуä туõàйí ñàíõүүæилтийг “çээл” 
гэæ ñàíõүүгийí тàйлàíäàà áүртгэñэí íü àíõàí шàтíû áàримтууäààр 
íотлогäñоí áàйäàг. 2015 оíä áàтлàгäñàí Нягтлàí áоäоõ áүртгэлийí 
туõàй õуулийí 5.1.4-т çààñíààр íягтлàí áоäоõ áүртгэл õийõэä 
áàримтлàõ çàр÷им íü “үíэí çºâ áàйõ” áилээ. Хэäийгээр íэõэмæлэг÷ 
тàл эíэõүү çàр÷мûí äàгуу àлиâàà орлогûг үíэí çºâººр тàйлàгíàõ 
¸ñтой ÷ äàí гàíö ñàíõүүгийí тàйлàíгийí áүртгэлээр õэргийí õуâü 
çàяàг шийäэõ íü у÷ир äутàгäàлтàй юм. 

Нягтлàí áоäоõ áүртгэлийí àíõàí шàтíû áàримтàä прàêтиêт 
àлäàà гàргàõ тоõиолäол түгээмэл áàйäàг. СТОÓС-ûг áàримтлààгүй, 
àуäитûí áàйгууллàгûí àлäàà мºí тåõíиêийí àлäàà гàрñàí гэäэг 
íü туõàйí àíõàí шàтíû áàримтûг үйлäñэí этгээäийí áуруутàй, 
õàриуöлàгàгүй үйлäэл тул “К” ХХК íü ñàíõүүгийí áàримтûг áуруу 
áүрäүүлñэí çºр÷илäºº ººр эрõ çүйí õàрилöààíû үр äүíä шийтгэл 
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õүлээõ ¸ñтой áàйñàí. Хàриí шүүõ äàí гàíö ñàíõүүгийí àíõàí 
шàтíû áàримтûí áи÷илтийг үíäэñлэæ туõàйí ñàíõүүæилтийг 
тоäорõойлоõ íü у÷ир äутàгäàлтàй áºгººä туõàйí ñàíõүүæилт áуюу 
õэлöлийí öààä мºí ÷àíàрûг õàргàлçàí үçэæ áàйæ шүүõ õэргийг 
тàл áүрээñ íü шийäэõ íºõöºлийг õàíгàíà гэæ ñуäлàà÷äûí çүгээñ 
үçэæ áàйíà. 

Сàíõүүгийí эрõ çүйтэй õолáоотой мàргààíûг шийäâэрлэõ 
шүүг÷ээñ äàí гàíö ñàíõүүгийí тàйлàí çºâ уíшиæ ñурàõ ÷àäâàрààñ 
гàäíà туõàйí ñàíõүүæилтийí мºí ÷àíàрûг тогтооõ, äүí шиíæилгээ 
õийõ ÷àäâàрûг шààрääàг. Хэрâээ шүүг÷ эíэ õэрэгт ÝЗХÀХБ-ûí 
Үíэ шилæилтийí уäирäàмæийí õолáогäоõ çààлтûг õэрэглэñэí áол 
ñàíõүүгийí àíõàí шàтíû áàримтààñ үл õàмààр÷ туõàйí õэргийг 
шийäâэрлэõ áоломæтой áàйñàí. 

b) “Хувийн нийлүүлсэн хөрөнгө нэмэгдээгүй л бол хөрөнгө 
оруулалт гэж үзэхгүй.” 

Шүүõээñ äүгíэñэí áàñ íэгэí ñоíирõолтой äүгíэлт íü “... “К” 
êомпàíийí õуâü íийлүүлñэí õºрºíгº íэмэгäээгүй áàйгàà тул õºрºíгº 
оруулàлт гэæ үçэõгүй, Хºрºíгº оруулàлтûí туõàй õуулийí 3.1.1-ээр 
çºâõºí õуâü íийлүүлñэí õºрºíгº íэмэгäñэí áол õºрºíгº оруулàлт 
гэæ õуулü÷илñàí” гэõ äүгíэлт юм. Өºрººр õэлáэл, шүүг÷ õуулü 
тàйлáàрлàõ çàмààр õºрºíгº оруулàлтûг çºâõºí õуâü íийлүүлñэí 
õºрºíгººр õяçгààрлàñàí áàйíà. 

2013 оíä áàтлàгäñàí “Хºрºíгº оруулàлтûí туõàй” õуулийí 5-р 
çүйлä õºрºíгº оруулàлтûí äàрààõ õэлáэрийг õуулü÷илæээ. Үүíä: 

- õºрºíгº оруулàг÷ äàíгààрàà áолоí áуñàä õºрºíгº оруулàг÷тàй 
õàмтрàí àæ àõуйí íэгæ áàйгуулàõ; 

- õºрºíгº оруулàг÷ õуâüöàà, ºрийí áи÷иг, áуñàä тºрлийí үíэт 
öààñûг õуäàлäàí àâàõ;

- êомпàíийг íэгтгэõ, íийлүүлэõ çàмààр õºрºíгº оруулàлт 
õийõ;

- тºр, õуâийí õэâшлийí түíшлэлийí тºñºл õэрэгæүүлэõ, 
áүтээгäэõүүí õуâààõ, мàрêåтиíг, мåíåæмåíтийí áолоí áуñàä 
гэрээ áàйгуулàõ;
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- ñàíõүүгийí түрээñ /лиçиíг/-ийí áолоí фрàí÷àйçийí 
õэлáэрийí õºрºíгº оруулàлт õийõ; 

- õуулиàр õориглоогүй áуñàä õºрºíгº оруулàлтûí õэлáэр. 

Äээр äурäñàíààр õуâü íийлүүлñэí õºрºíгº íэмэгäүүлэõгүйгээр 
áуюу ñàíõүүгийí түрээñийí õэлáэрээр, áүтээгäэõүүí õуâààõ, 
мåíåæмåíтийí гэрээ áàйгуулàõ áолоí õуулиàр õориглоогүй áуñàä 
õºрºíгº оруулàлтûг õуулиàр çºâшººрñºí áàйäàг. Ýíэ ÷ утгààрàà 
оõиí êомпàíийíõàà үíäñэí õºрºíгийг íэмэгäүүлэõ çорилгоор 
õºрºíгº оруулñàí áол õуâü íийлүүлñэí õºрºíгº íэмэгäэõгүй ÷ 
туõàйí êомпàíи ººрийí үйл àæиллàгààíäàà туñ õºрºíгийг àшиглàõ 
áоломæтой. Хэрâээ õуâü íийлүүлñэí õºрºíгийг íэмэгäүүлэõ àргààр 
õºрºíгº оруулñàí áол оõиí êомпàíи íü шиíэ õуâüöàà гàргàõ 
çàмààр õуâü íийлүүлñэí õºрºíгºº íэмэгäүүлэõ ¸ñтой áàйñàí. 
Гэõäээ õуâüöàà гàргàõ эñэõ íü туñ êомпàíийí äотооä àñууäàл 
áºгººä õºрºíгº оруулàлтûг çààâàл õуâüöààíä õºрºíгº оруулàõààр 
õяçгààрлàæ áолоõгүй юм. Мºí öààшлààä оõиí êомпàíийíõàà ºрийí 
áи÷гийг õуäàлäàæ àâàõ, áуñàä гàргàñàí үíэт öààñûг õуäàлäàí 
àâàõûг õºрºíгº оруулàлт мºí гэæ õуулиàр çоõиöуулñàí áàйõàä 
äàí гàíö õуâü íийлүүлñэí õºрºíгººр õºрºíгº оруулàлтûг тºñººлæ 
шийäâэрлэñэí íü шүүõийí шийäâэрийí үíäэñлэлийí ÷àíàрûг 
áууруулæ áàйíà. 

1.4. ТӨËӨӨНÈЙ ГÀЗÀР ЗÀХÈРГÀÀНЫ ХÝРÝГ ХЯНÀН 
ШÈЙÄВÝРËÝХ ÀЖÈËËÀГÀÀНÄ НÝХÝМЖËÝГ×ÝÝР 
ОРОËЦОЖ БÓЙ ПРÀКТÈК, ТӨËӨӨНÈЙ ГÀЗÀРТÀЙ 
ХОËБООТОЙГООР ГÀРСÀН НӨХӨН НОГÄÓÓËÀËТЫН 
ÀКТЫГ ШÈЙÄВÝРËÝСÝН ШҮҮХÈЙН ШÈЙÄВÝРÈЙН 
ÄҮН ШÈНЖÈËГÝÝ 

Тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêттàй õолáоотой шүүõийí 
шийäâэрийí äүí шиíæилгээíий áàñ íэгэí àíõààрàõ ¸ñтой õэñэг 
íü 2019 оíä áàтлàгäñàí ÀÀНОÀТтХ-ийí 6-р çүйлä õуулü÷илñàí 
“Тºлººíий гàçàр” гэõ ойлголт юм. Тºлººíий гàçàр гэæ юу áолоõ, 
тºлººíий гàçàр çàõиргààíû õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгààíä 
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áиå äààñàí íэõэмæлэг÷ийí ñтàтуñтàй эñэõ, түүíий õуулü çүйí 
ñтàтуñ (Legal Personality) çэргийг çàйлшгүй ñуäлàõ шààрäлàгàтàй 
áàйíà. 

Моíгол Óлñûí шүүõийí прàêтиêт тºлººíий гàçрûí íэõэмæлэлтэй 
тàтâàрûí мàргààíûг шийäâэрлэñэí шийäâэр, иíгэõäээ тºлººíий 
гàçрûí эрõ çүйí ñтàтуñûг тàйлáàрлàлгүйгээр õàриí íэõэмæлэлийг 
шууä õүлээí àâñàí çэрэг тоõиолäлууä áàйíà. 

1.4.1. Тºлººíий гàçрûí õуулü çүйí ñтàтуñ

ÀÀНОÀТтХ-ийí 6 äугààр çүйлä Моíгол Óлñàä áàйрлàäàггүй 
àлáàí тàтâàр тºлºг÷ийí үйл àæиллàгààг Моíгол Óлñàä áүрэí áолоí 
õэñэг÷лэí яâуулæ áàйгàà íэгæийг тºлººíий гàçàрт õàмруулàõààр 
õуулü÷илñàí áàйäàг.38 Өºрººр õэлáэл, гàäààä улñûí õуулийí 
этгээäийí Моíгол Óлñààñ эõ үүñâэртэй олæ áуй орлогоä тàтâàр 
íогäуулàõ çорилгоор áуюу çºâõºí тàтâàр õурààõ, íогäуулàõ 
çорилгоор áàйгуулæ áуй õэлáэрийг тºлººíий гàçàр гэíэ. Прàêтиêт 
тºлººíий гàçрûг тºлººлºг÷ийí гàçàртàй àíäуурàõ тоõиолäол 
түгээмэл áàйäàг áºгººä эíэ õо¸р õэлáэрийí ялгààг гàргàõ íü 
öààшлààä шүүõийí прàêтиêт ÷уõàл íºлººтэй áàйíà. 

ÀÀНОÀТтХ-ийí 6.2-т тºлººíий гàçàрт äàрààõ íэгæийг 
õàмруулíà гэæ çоõиöуулñàí. Үүíä: 

- Àæ àõуйг уäирäàí яâуулäàг гàçàр
- Сàлáàр, тàñàг
- Сургàлт, ñåмиíàр яâуулäàг, үçэñгэлэí õуäàлäàà эрõэлäэг 

гàçàр 
- Àгуулàõ, õуäàлäàà, үйл÷илгээíий гàçàр 
- Óурõàй, гàçрûí тоñ áуюу áàйгàлийí õийí öооíог, уурõàй 

áуюу àшигт мàлтмàл олáорлоäог гàçàр 
- Үйлäâэр 
- Буñàä 

38 Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1, 2019.
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Мºí õуулийí 6.6-ä çààñíààр Моíгол Óлñàä áàйрлàäàггүй 
àлáàí тàтâàр тºлºг÷ийí íэрийí ºмíººñ Моíгол Óлñàä äàрààõ үйл 
àæиллàгàà яâуулäàг этгээäийг тºлººíий гàçàрт тооöíо: 

- Бàрàà, áүтээгäэõүүíийг õàäгàлäàг, áорлуулäàг, íийлүүлäэг 
- Биå÷лэí гэрээ áàйгуулäàг, эñõүл Моíгол Óлñàä áàйрлàäàггүй 

àлáàí тàтâàр тºлºг÷ийí гэрээíий гол íºõöºлийг 
ººр÷лºõгүйгээр туõàйí гэрээ áàйгуулàõ àæлûг уäирäàí 
çоõиоí áàйгуулäàг íэгæийг тºлººíий гàçàрт тооöоõоор 
õуулü÷илæээ. 

Хàриí тºлººíий гàçàр íü õуулü çүйí õуâüä õуулийí этгээäийí 
ñтàтуñûг эçэмшиõ эñэõ íü äээрõ ÀÀНОÀТтХ-иàñ õàрàгäàõààñ гàäíà 
Моíгол Óлñûí Èргэíий õуулийí 25.1-ä “Өм÷лºлäºº áуюу эçэмшиõ, 
àшиглàõ, çàõирàí çàрöуулàõ эрõäээ туñгàйлñàí õºрºíгºтэй, ººрийí 
íэрээр эрõ олæ, үүрэг õүлээäэг, үйл àæиллàгààíààñàà áий áолоõ 
үр äàгàâрûг эä õºрºíгººрºº õàриуöäàг, íэõэмæлэг÷, õàриуöàг÷ 
áàйæ ÷àäàõ, тоäорõой çорилго áүõий, тогтâортой үйл àæиллàгàà 
эрõэлäэг çоõиоí áàйгуулàлтûí íэгäлийг õуулийí этгээä гэíэ” 
гэæ çоõиöуулñàíтàй уялäуулàí тогтооõ ¸ñтой. Èргэíий õуулüä 
çààñíààр мºí õуулийí этгээäийí иргэíий эрõ çүйí ÷àäâàр íü улñûí 
áүртгэлä áүртгүүлñíээр үүñäэг.39 Хàриí тºлººíий гàçрûí õуâüä 
улñûí áүртгэлä áүртгүүлäэггүй áºгººä çºâõºí ТЕГ-т áүртгүүлэõ 
áàйäлààр ñтàтуñ íü үүñäэг. 

Èймä Моíгол Óлñûí õуулü тогтоомæиä çààñàí çоõиöуулàлт 
áолоí түүíий àгуулгààñ õàрàõàä тºлººíий гàçàр íü õуулийí 
этгээäийí ñтàтуñгүй áºгººä çºâõºí тàтâàрûí çорилгоор Моíгол 
Óлñàä áàйрлàäàггүй тàтâàр тºлºг÷ийí тàтâàр тºлºлт, тàтâàрûí 
тàйлàгíàлûг õяíàõ çорилгоор áàйгуулäàг íэг тºрлийí тàтâàрûí 
íэгæ юм. Тºлººíий гàçрûг оíолûí õуâüä õуулийí этгээä áиш, 
гàгöõүү àлü íэг õуулийí этгээäийí íэгæ áºгººä íºгºº улñàä тàтâàрàà 
тºлºõ çорилгоор áàйгуулäàг íэгæ40 гэæ ойлгоõ õàíäлàгууä түгээмэл 
áàйíà. 

39 Иргэний хуулийн 25 дугаар зүйлийн 26.1 дэх заалт, 2002.
40 Karina A.Ponomareva, “The concepts of legal status of the permanent establishment in the 

Era of Digital Economy”, Journal of Siberian Federal University. Humanities & Social Sciences 
11 (2019 12) 2079-2090, 2019.
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Äээр äурäñàíààр Моíгол Óлñûí шүүõийí прàêтиêт тºлººíий 

гàçàрт íºõºí íогäуулàлтûí àêт íогäуулñàí эñэõ, мºí тэäгээр 
тºлººíий гàçàр шүүõэä áиå äààñàí ñтàтуñààр íэõэмæлэл гàргàí, 
õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгààíä оролöñоí эñэõийг ñуäàлæ 
үçüå. 

1.4.2. Тºлººíий гàçрûг íэõэмæлэл гàргàõ эрõ áүõий этгээä 
гэæ үçэæ õэргийг õяíàí шийäâэрлэñэí õэрэг

Тохиолдол 8: ТЕГ-т áүртгэлтэй “С” тºлººíий гàçàрт ×иíгэлтэй 
äүүргийí Тàтâàрûí õэлтñийí улñûí áàйöààг÷иä 2021 оíû 12 
ñàрûí 31-íий ºäºр õолáогäоõ тоот áүõий íºõºí íогäуулàлтûí 
àêт үйлäñэí áà үүíийг “С” тºлººíий гàçàр эñ çºâшººр÷ мàргààí 
õяíàí шийäâэрлэõ эрõ áүõий áàйгууллàгàä õàíäàæ, туñ мàргààí 
НЗХÀШШ-ä ирñэí áàйíà. 

Тàтâàр тºлºг÷ “С” тºлººíий гàçàр íü Сиíгàпур Óлñûí “С” 
êомпàíи руу гэрээíий äàгуу үçүүлñэí çºâлºõ үйл÷илгээíий тºлáºр 
áуюу Оюу толгой êомпàíиàñ орñоí àæил үйл÷илгээíий орлогûг 
шилæүүлñэí áàйäàг. Өºрººр õэлáэл, çàõиàлàг÷ Моíгол Óлñûí “С” 
ХХК, гүйöэтгэг÷ Сиíгàпур Óлñûí “С” ХХК íàрûí õоороíä õийгäñэí 
çºâлºõ үйл÷илгээíий àæлààр õàíгàõ гэрээíий äàгуу áàйгàлü ор÷íû 
áолоí тåõíиêийí çºâлºõ үйл÷илгээг Моíгол Óлñûí íутàг äэâñгэрт 
Оюу Толгой êомпàíиä үçүүлñэí тул үйл àæиллàгààíû орлогûг 
тºлººíий гàçàр íü Сиíгàпур Óлñûí “С” ХХК-ä шилæүүлñэí áàйíà. 

“С” тºлººíий гàçàрт тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêтààр 
57,104,727.82 тºгрºгийí íºõºí тàтâàр, 17,131,418.34 тºгрºгийí торгуулü, 
11,420,945.56 тºгрºгийí àлäàíги, íийт 85,657,091.72 тºгрºгийí тºлáºр 
тºлүүлэõээр үүрэг íогäуулñàí áàйíà. Óг тàтâàрûí àêтûí çºр÷ил 
õэñэгт çààñíààр “С” тºлººíий гàçàр íü 2017 оíä 571,047,278.15 
тºгрºгийí áàримтààр íотлогäоõгүй çàрäлûг тàтâàр íогäоõ орлогооñ 
õàñàæ, тàтâàр íогäуулàõ орлогûг áууруулñàí, àлáàí тàтâàр тºлººгүй 
çºр÷ил íü 2006 оíä áàтлàгäñàí ÀÀНОÀТтХ-ийí 12-р çүйл, 15-р 
çүйлийí 15.1.2 “àлáàí тàтâàр тºлºг÷ийí áàримтààр íотлогäоогүй 
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çàрäàл” гэñэí çààлтûг çºр÷ñºí гэæ үçэæ уг íºõºí íогäуулàлтûí 
àêтûг үйлäæээ. 

Нэõэмæлэг÷ íü шүүõэä ºгñºí тàйлáàртàà “áиä 2017 оíû çàрäлûí 
áàримтууäûг тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлтàä ºгñºí” гэäэг áà “çàрäлûí 
áàримтууäûг тàтâàрûí улñûí áàйöààг÷ íàр үíэлээгүй áуюу áоäит 
íºõöºл áàйäлûг тогтоогоогүй, тàйлáàр, áàримт áи÷иг гàргàæ ºгºõ 
áоломæоор õàíгààгүй” гэæ мàргàñàí. Мºí öààшлààä “Сиíгàпур 
Моíголûí äàâõàр тàтâàрûí гэрээíий 7 äугààр çүйлийí 1-ä çààñíû 
äàгуу 571 ñàя тºгрºг íü мэргэæилтэí Сиíгàпур улñàä àæиллàñàí 
õугàöààíûõ тул Моíгол Óлñûí тàтâàрûí õуулü тогтоомæоор 
Моíгол Óлñàä тàтâàр тºлºõгүй” гэæээ. 

Шийдвэрлэсэн байдал

НЗХÀÀШ-ийí 2022 оíû 9 ñàрûí 23-íû ºäрийí 128/ШШ2022/0700 
äугààр шийäâэр:

Шүүõийí çүгээñ 571,047,278.15 тºгрºгийí õàñàгäàл çàрäàл 
áàримтààр тогтоогäоогүй гэæ үçñэí íü үíäэñлэлтэй эñэõ áолоí 
тàтâàр íогäоõ орлого мºí эñэõэä туñ туñ äүгíэлт õийí íэõэмæлэлийг 
áүõэлä íü õэрэгñэõгүй áолгоæ шийäâэрлэæээ. Èйí шийäâэрлэõäээ 
2017 оíû 571,047,278.15 тºгрºгийí çàрäлûí çàäàргàà, àíõàí шàтíû 
áàримтууäûг тàтâàрûí õяíàлт шàлгàлтàä ирүүлñэí íü äээр 
äүгíэñíээр ийíõүү тогтоогäоõгүй áàйõ áºгººä ÀÀНОÀТтХ /2006 
оíû/-ийí 15 äугààр çүйлийí 15.1.2-т çààñíààр тàтâàр тºлºг÷ийí 
áàримтààр íотлогäоогүй çàрäлûг àлáàí тàтâàр íогäоõ орлогооñ 
õàñàæ тооöоõгүй тул тàтâàрûí àлáà туñ тºлººíий гàçрûí тàйлàíгààñ 
áàримтààр íотлогäоогүй 571,047,278.15 тºгрºгийí çàрäлûг тàтâàр 
íогäоõ орлогооñ õàñàæ тооöñоí çºр÷илä àêтààр тàтâàрûг íºõºí 
íогäуулæ, торгуулü, àлäàíги тºлүүлэõээр тогтооñоí íü үíäэñлэлтэй 
áàйíà гэæ äүгíэñэí. 

Мºí туñ çàрäлûг õàñàгäàõ çàрäàл áиш гэñэí äүгíэлтäээ: “...
çàõиàлàг÷ Моíгол Óлñûí “С” ХХК, гүйöэтгэг÷ Сиíгàпур Óлñûí 
“С” ХХК õоороíä õийгäñэí çºâлºõ үйл÷илгээíий àæлààр õàíгàõ 
гэрээíий äàгуу áàйгàлü ор÷íû áолоí тåõíиêийí çºâлºõ үйл÷илгээг 
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Моíгол Óлñûí íутàг äэâñгэрт Оюу толгой êомпàíиä үçүүлñэí үйл 
àæиллàгààíû орлогûг тºлººíий гàçàр íü Сиíгàпур Óлñûí “С” 
êомпàíиä шилæүүлñэí гүйлгээ áàйõ тул эíэ íü íэõэмæлэг÷ийí 
тàйлáàрлàñàí÷лàí тàтâàр íогäоõ орлогооñ õàñàгäàõ çàрäàл áиш юм” 
гэæ äүгíээä Моíгол Óлñ áолоí Сиíгàпур Óлñûí õоороíä тàтâàрûг 
äàâõàрäуулæ íогäуулàõгүй áàйõ, тàтâàр тºлºõººñ çàйлñõийõ 
яâäлààñ урüä÷илàí ñэргийлэõ туõàй õэлэлöээрийí 7.1 äэõ õэñгийí 
“Хэлэлöэí тоõирог÷ улñûí àæ àõуйí íэгæ íü Хэлэлöэí тоõирог÷ 
íºгºº улñûí íутàгт áàйрлàäàг Тºлººлºг÷ийí гàçрààр äàмæуулàí àæ 
àõуйí үйл àæиллàгàà эрõлээгүй тоõиолäолä уг àæ àõуйí íэгæийí 
àшигт çºâõºí Хэлэлöэí тоõирог÷ улñ тàтâàр íогäуулíà. Хэрэâ àæ 
àõуйí íэгæ íü äээр äурäñàí áàйäлààр үйл àæиллàгàà эрõэлæ 
áàйâàл уг àæ àõуйí íэгæийí àшгийí çºâõºí туõàйí тºлººлºг÷ийí 
гàçàрт шууä áуюу шууä áуñààр õàмààрàõ õэñэгт Хэлэлöэí тоõирог÷ 
íºгºº улñ тàтâàр íогäуулæ áолíо.” гэæ çààñíûг эшэлñэí áàйíà. 

Цààшлààä шүүõээñ äээрõ үíäэñлэлүүäээр мэргэæилтíүүä íü 
Сиíгàпур Óлñàä áàйрлàæ àæиллàñàí õугàöààíä тºлººíий гàçрààр 
äàмæуулàí Моíгол Óлñàä çºâлºõ үйл÷илгээíий үйл àæиллàгàà 
эрõэлñэí гэæ үçэõ áà эíэ õугàöààг тºлººíий гàçрààр äàмæуулàí 
àæ àõуйí үйл àæиллàгàà эрõлээгүй гэæ үçэõ áоломæгүй гэæ 
шийäâэрлэñэí áàйíà. 

Дүн шинжилгээ:

Суäлàà÷äûí áàгийí үçэæ áàйгààгààр шүүõ íэõэмæлэлийг шууä 
õүлээí àâ÷, õэргийг õяíàí шийäâэрлэõээñээ ºмíº “Тºлººíий гàçàр” 
íэõэмæлэл гàргàñàí íü õуулüä íийöñэí эñэõэä äүí шиíæилгээ 
õийõ шààрäлàгàтàй áàйñàí. Өºрººр õэлáэл, тºлººíий гàçàр íü 
çàõиргààíû õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгààíä íэõэмæлэг÷ээр 
оролöоõ áоломæтой этгээä мºí эñэõийг ЗХШХШтХ áолоí áуñàä 
õуулийí õолáогäоõ çààлтûг уялäуулàí тогтооõ ¸ñтой áàйæээ. 

ЗХШХШтХ-ийí 3.1.3-т çààñíààр íэõэмæлэл гэæ “õүí, õуулийí 
этгээäээñ çàõиргààíû õуулü áуñ үйл àæиллàгààíû улмààñ 
çºр÷игäñºí, эñõүл çºр÷игäºæ áолçошгүй эрõ, õуулü ¸ñíû àшиг 
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ñоíирõлоо õàмгààлуулàõààр, түүí÷лэí íийтийí àшиг ñоíирõлûг 
тºлººлºõ эрõ áүõий этгээä, õуулüä туñгàйлàí çààñàí áол çàõиргààíû 
áàйгууллàгààñ íийтийí эрõ çүйí ÷иг үүргийг õэрэгæүүлэõтэй 
õолáогäоí үүññэí мàргààíûг шийäâэрлүүлэõээр çàõиргààíû 
õэргийí шүүõэä гàргàñàí ºргºäлийг;” õэлíэ гэæ çоõиöуулñàí. 
Өºрººр õэлáэл, çàõиргààíû õэргийí шүүõэä íэõэмæлэл гàргàг÷ íü 
эрõ, õуулü ¸ñíû àшиг ñоíирõол íü çºр÷игäñºí õүí, эñõүл õуулийí 
этгээä áàйæ áолоõ áà íийтийí эрõ àшгийг тºлººлºí õàмгààлàõ 
÷иглэлээр тºрийí áуñ áàйгууллàгууä мºí íэõэмæлэл гàргàæ áолоõ 
áàйíà. Хàриí тºлººíий гàçàр íü äээрõ çààñàí “õуулийí этгээä” 
гэñэí àíгилàлä õàмààрàõгүй áºгººä Èргэíий õуулüä çààñíààр улñûí 
áүртгэлä áүртгэгäñэí, ººртºº эрõ эäэлæ, үүрэг õүлээõ, эä õºрºíгº 
ºм÷лºõ эрõ çүйí этгээäийг õуулийí этгээä гэæ çоõиöуулñàí áàйäàг. 

Тºлººíий гàçàр íü çºâõºí туõàйí тºлººíий гàçрûг áàйгуулñàí 
толгой êомпàíийí эрõ, õуулü ̧ ñíû àшиг ñоíирõлûг çºâõºí тàтâàрûí 
çорилгоор тºлººлºõ, Моíгол Óлñàä эõ үүñâэртэй орлого олñоí Моíгол 
Óлñàä áàйрлàäàггүй àлáàí тàтâàр тºлºг÷ийí тàтâàр íогäоõ орлогûг 
тоäорõойлоõ, мºí äàâõàр тàтâàрûí гэрээíä çààñàí “тºлººлºг÷ийí 
гàçàр” гэõ ñуáъåêтийí үүргийг áиåлүүлэõ çорилгоор áàйгуулàгääàг 
íэгæ юм. Èймä Èргэíий õуулü, Моíгол Óлñûí áуñàä õуулü 
тогтоомæиä çààñàí “õуулийí этгээä” гэõ õуулü çүйí ойлголтоä 
õàмààрàõгүй тул тºлººíий гàçàр íü áиå äààí шүүõэä íэõэмæлэл 
гàргàõ эрõгүй áàйíà. Хàриí туñ тºлººíий гàçрûг áàйгуулñàí гàäààä 
улñûí õуулийí этгээä çàõиргààíû õэргийí шүүõэä íэõэмæлэл 
гàргàõ эрõтэй юм. 

Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõ туñ “С” тºлººíий гàçрûí 
íэõэмæлэлтэй мàргààíûг õүлээæ àâààä íºõºí íогäуулàлтûí àêтûí 
мàтåриàллàг áолоí формàлü шиíæийг шàлгàæ, õэргийг õяíàí 
шийäâэрлэõээñээ ºмíº “С” тºлººíий гàçàр íü íэõэмæлэл гàргàõ 
эрõтэй этгээä мºí эñэõэä äүгíэлт гàргàõ ̧ ñтой áàйñàí áàйíà. Өºрººр 
õэлáэл, çàõиргààíû áàйгууллàгûí íºõºí íогäуулàлтûí àêтààр “С” 
тºлººíий гàçрûí эрõ àшиг õоõирñоí уу, эñõүл түүíийг áàйгуулñàí 
гàäààä улñûí õуулийí этгээäийí эрõ àшиг õоõирñоí уу гэäгийг 
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õàргàлçàõ çàйлшгүй шààрäлàгàтàй. “С” тºлººíий гàçàр íü íэгэíт 
õуулийí этгээä áиш тул ººрºº àлиâàà эä õºрºíгº эçэмшиõгүй, эрõ 
çүйí этгээä áолæ ÷àäàõгүй у÷ир тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí 
àêтààр õүлээлгэæ áуй õàриуöлàгà íü түүíийг áàйгуулñàí гàäààä 
улñûí õуулийí этгээäэä үүñíэ. 

Èймä шүүõ “С” тºлººíий гàçрûí íэõэмæлэлийг ЗХШХШтХ-ийí 
54.1.5-ä “íэõэмæлэг÷ийг тºлººлºõ áүрэí эрõгүй áолоí íэõэмæлэл 
гàргàõ эрõгүй этгээä íэõэмæлэл гàргàñàí” гэõ үíäэñлэлээр 
íэõэмæлэлийг õүлээí àâàõààñ тàтгàлçàõ ¸ñтой áàйæээ. 

1.5 БÓСÀÄ ÓËСЫН ÝРХ ЗҮЙН ЗОХÈЦÓÓËÀËТ 

Япон Улс

Япоí Óлñûí Зàõиргààíû õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ туõàй 
õуулийí 31 äүгээр çүйлä õуулü áуñ çàõиргààíû àêтûг õү÷иíгүй 
áолгуулàõààр гàргàñàí íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг õэрэгñэõгүй 
áолгоõ оíöгой тоõиолäлûг õуулü÷илñàí áàйäàг. Туñ çүйлä çààñíû 
äàгуу çàõиргààíû àêт õуулü áуñ áолоõ íü тогтоогäñоí áолоâ÷ туõàйí 
õуулü áуñ àêтûг õү÷иíгүй áолгоõ íü íийтийí àшиг ñоíирõолä 
ñºрºг íºлºº үçүүлэõээр áàйõ тоõиолäолä туõàйí àêтûг õү÷иíгүй 
áолгоõ íэõэмæлэлийí шààрäлàгûг õэрэгñэõгүй áолгоõ áоломæтой 
áàйíà. Èíгэõäээ туõàйí àêт õуулü áуñ áолоõûг çààâàл äурäñàí 
áàйõ шààрäлàгàтàй гэæ үçäэг áàйíà.41

Гэâ÷ Моíгол Óлñààñ ялгààтàй íü äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл 
àêтûг түäгэлçүүлэõ àñууäлûг Япоí Óлñ õуулüäàà туñгààгүй áàйíà. 
Гàгöõүү шүүõийí шийäâэр гàрàõ õүртэл çàõиргààíû àêтûí 
áиåлэлтийг түäгэлçүүлэõ àñууäлûг çоõиöуулæээ. 

Герман Улс

Гåрмàíû çàõиргààíû шүүõийí тогтолöоо àíõ 18 äугààр 
çууíä Фрàíöûí õуâüñгàлûí íºлººгººр Фрàíöûí æишгийг äàгàí 

41 中村 義幸「成立過程からみた事情判決制度の諸問題-事情判決 制度論(1)」（明治大学短期大学
紀要, 1986）
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áàйгуулàгäñàí. ХБНГÓ-ûí Зàõиргààíû шүүõийí туõàй õуулü áуюу 
Зàõиргààíû проöåññûí õуулü íü 1976 оíä áàтлàгäñàí. Зàõиргààíû 
шүүõийí туõàй õуулüä çààñíààр ХБНГÓ-ûí çàõиргààíû шүүõийí 
проöåññ íü:

- íэõэмæлэлээр үүñэõ õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгàà
- ºргºäºл, гомäлûí үíäñэí äээр үүñэõ эрõ çүйí урüä÷илñàí 

õàмгààлàлт олгоõ àæиллàгàà
- ºргºäлийí үíäñэí äээр үүñэõ õэм õэмæээíий àêтûí õяíàлт 

çэрэг íэг íü íºгººгººñºº çàр÷мûí ялгàà áүõий тоäорõой 
тºрлүүäтэй áàйäàг.42

ХБНГÓ-ûí Зàõиргààíû проöåññûí õуулийí 113 äугààр 
çүйлийí 113.1-ä çàõиргààíû àêт õуулü áуñ áºгººä туõàйí õуулü 
áуñ çàõиргààíû àêтûí улмààñ íэõэмæлэг÷ийí õуулü ¸ñíû àшиг 
ñоíирõол çºр÷игäñºí áàйõ тоõиолäолä шүүõээñ туõàйí çàõиргààíû 
àêтûг õү÷иíгүй áолгоõ туõàй çààñàí áàйíà. 

Мºí õуулийí 113.3 äàõü õэñэгт “шүүõээñ õэргийí áоäит íºõöºл 
áàйäлûг öààшиä тоäруулàõ шààрäлàгàтàй гэæ үçñэí тоõиолäолä 
õэрэгт öуглàрñàí íотлоõ áàримтууäûг үíэлæ эöñийí шийäâэр 
гàргàлгүйгээр çàõиргààíû àêтûг түäгэлçүүлэõ áоломæтой áºгººä 
туõàйí õяíàí шàлгàõ àæиллàгàà (investigation)-íû мºí ÷àíàр, 
öàр õүрээ, õэргийí оролöог÷äûí íºõöºл áàйäлûг õàргàлçàí 
үçэõ шààрäлàгàтàй. Ýíэõүү шийäâэрийг шүүõ õэргийí íотлоõ 
áàримтууäûг õүлээí àâñíààñ õойш 6 ñàрûí äотор гàргàíà. Шүүõэä 
õүñэлт гàргàñàí тоõиолäолä äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл 
урüä÷илñàí шийäâэр гàргàæ áолоõ áºгººä áàтàлгàà áолгоæ áàрüöàà 
гàргуулàõ эñâэл туõàйí áàрüöààг õэñэг÷лэí эñâэл áүõэлä íü õү÷иí 
тºгºлäºр үлäээõ áуюу тºлáºрийг эõíий ээлæиä áуöààí тºлүүлэõгүй 
áàйõààр шийäâэрлэæ áолíо. Шүүõээñ эíэõүү шийäâэрээ õэäийä ÷ 

42 Т.Алтангэрэл нар, Захиргааны хэргийн шүүх: Гадаад орнуудын захиргааны хэргийн 
шүүх, 2005, 31-32 дахь тал.
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áуöààæ, эñõүл ººр÷илæ áолíо” õэмээí çààæээ.43 

Ýíэõүү ñуäàлгààíû үр äүíä çàõиргààíû àêт õуулü áуñ áолоõ 
íü үíäñэíäээ тогтоогäñоí áолоõûг үл õàргàлçàí шүүõээñ тàтâàрûí 
áàйгууллàгûг äàõиí шиíэ àêт гàргàõ õүртэл мàргààí áүõий àêтûг 
түäгэлçүүлæ шийäâэрлэñэí öººíгүй тоõиолäол гàрñàí áолоõûг 
олæ тогтоолоо. Тоäруулáàл, ЗХШХШтХ-ийг õү÷иí тºгºлäºр 
äàгàæ мºрäºæ эõэлñíээñ õойш ЗХШ-ийí õяíàí шийäâэрлэñэí 15 
тàтâàрûí мàргààí тутмûí 1-ä íü (7-8%) äàõиí шиíэ àêт гàргàõ 
õүртэл тàтâàрûí àêтûг түäгэлçүүлæ шийäñэí áàйíà. 

Èйíõүү äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл мàргààí áүõий àêтûг 
түäгэлçүүлæ áуй үíäэñлэлийí íэг íü тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí 
тºлáºрийí äүíг тооöоолоõ яâäàл áºгººä тºлáºрийí äүíгийí àлäààг 
çàлруулàõ àæиллàгàà íü шүүõийí шиíæлэí ñуäлàõ õүрээíээñ 
õэтэрñэí àñууäàлä õàмààрíà гэõ ÓÄШ-ийí тогтоолтой ñàíàл íэгäэæ 
áàйíà. Ó÷ир íü íºõºí íогäуулàлтûí тºлáºрийí тооöооллûг çàñàæ 
çàлруулàõ àæлûг тàтâàрûí áàйгууллàгàä äààлгàõ íü çàõиргààíû 
áàйгууллàгûí үйл àæиллàгààíä шүүõ õºíäлºíгººñ оролöоõгүй 
áàйõ çàр÷мûí çорилгоä íийöíэ.

Гэâ÷ äээрõ çààлтûí äàгуу õуулü áуñ çàõиргààíû àêт үйлäñэí 
çàõиргààíû áàйгууллàгàä àлäààгàà çàñàõ áоломæийг шүүõээñ 
олгоæ áуй íü тàтâàр тºлºг÷ийí эрõ àшгийг õºíääºг. Èймээñ çºâõºí 
çàõиргààíû áàйгууллàгà àлäàà гàргàñíàà õүлээí çºâшººрñºí 
тоõиолäолä äээрõ çààлтûг õэрэглэõ шààрäлàгàтàй áàйíà. 

43 Code of Administrative Court Procedure in the version of the promulgation of 19 March 
1991 (Federal Law Gazette I page 686), most recently amended by Article 5, subsection 24 
of the Act of 21 June 2019 (Federal Law Gazette I page 846), https://www.gesetze-im-in-
ternet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html 

 If the court considers a further factual investigation to be necessary, without itself deciding 
on the merits, it may rescind the administrative act and the ruling on an objection insofar 
as due to their nature or scope the investigations which are still required are material and 
the rescission is expedient, also considering the interests of those concerned. On request, 
the court may reach an interim regulation until issuance of the new administrative act, and 
may in particular determine that securities are provided or remain in force entirely or partly 
and payments initially do not need to be repaid. The order may be amended or rescinded 
at any time. A ruling in accordance with the first sentence may only be handed down with-
in six months of receipt of the files of the authority by the court.
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Нºгººтээгүүр, äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл тàтâàрûí àêтûг 
түäгэлçүүлñэí шийäâэрүүäийí áàрàг тэí õàгàñ áуюу 40 ор÷им õуâü 
íü үíäэñлэлгүй áолоõûг äээä шàтíû шүүõүүäээñ тогтооæээ.

Туõàйлáàл, тàтâàрûí àêтûг äàõиí шиíэ àêт гàрàõ õүртэл 
түäгэлçүүлэõ шийäâэрийг õуулü õэрэглээíий мàргààíтàй õэрэг äээр 
гàргàõгүй õэмээí үçэæ äооä шàтíû шийäâэр, мàгàäлàлûг õү÷иíгүй 
áолгоñоí õэргийí тàлààр Тоõиолäол №3-т äурäñàí. Мºí тоõиолäол 
№4-т äээä шàтíû шүүõээñ õэргийг äàõиí õэлэлöүүлэõээр áуöààñàí 
áолоâ÷ шүүõээñ õэргийг эöэñлэí шийäâэрлэлгүй çàõиргààíû àêтûг 
түäгэлçүүлñэí íü үíäэñлэлгүй õэмээí үçñэí шийäâэрүүäийí тàлààр 
àâ÷ үçñэí áилээ.

Гåрмàí áолоí Ниäåрлàíä çэрэг орíууäûí õуâüä Моíгол Óлñûí 
íэгэí àäил õэргийí íºõöºл áàйäлûг тоäруулàõ íü шүүõийí 
шиíæлэí ñуäлàõ áоломæооñ õэтэрñэí áºгººä íэмэлт àæиллàгàà 
яâуулàõ шààрäлàгàтàй гэæ үçâэл туõàйí шààрäлàгàтàй àæиллàгààг 
õийæ гүйöэтгэõийг õолáогäоõ эрõ áүõий çàõиргààíû áàйгууллàгàä 
íü äààлгàõ шийäâэр гàргàõ áоломæтой áàйäлààр õуулü÷илñàí 
áàйíà. Ýíэ íü эрõ мэäэл õуâààрилàõ çàр÷мûí äàгуу çàõиргààíû 
áàйгууллàгûí үйл àæиллàгààíä шүүõ õºíäлºíгººñ оролöоõгүй 
áàйõ çàр÷мûг õàíгàõ çорилготой юм.

Èймä àíõàí шàтíû шүүõүүäээñ ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11 äэõ 
çààлтûг шийäâэрийíõээ үíäэñлэл áолгоõäоо äàрààõ íºõöºл áүрäñэí 
эñэõийг àíõààрàõ шààрäлàгàтàй áàйíà. Үүíä:

- õуулü õэрэглээíий мàргààíтàй àñууäàл áиш áàйõ;
- õàриуöàг÷ийí тàйлáàр áолоí õэрэгт àâàгäñàí áуñàä íотлоõ 

áàримт, õэргийí áоäит íºõöºл áàйäàлтàй õолáоотой ººр 
áуñàä үíäэñлэлээр туõàйí àêт íü õуулü ̧ ñíû áàйæ áолоõуйö 
áàйõ;

- тэрõүү ººр áуñàä үíäэñлэлийг шүүõээñ тогтооõ íü 
шүүõийí шиíæлэí ñуäлàõ áоломæооñ õэтэрñэí (тºлáºрийí 
äүíгийí тооöоолол гэõ мэт çàõиргààíû áàйгууллàгûí үйл 
àæиллàгààíä õàмààрàõ) àñууäàл áàйõ çэрэг õàмààрíà.



143

2
НЭГДСЭН ДҮГНЭЛТ, САНАЛ

Ýíэõүү ñуäàлгààг õийñíээр áиä тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí 
àêтûг тàтâàрûí эрõ çүйí тоäорõой тºрлүүäэä õэрõэí оíогäуулæ 
áàйгààг, мºí шүүõээñ тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêтûг 
шийäâэрлэõäээ õуулü õэрэглээíий ямàр àлäàà áолоí ñàйí æишгийг 
тогтооæ áуйг õàруулàõûг çорüñоí áолíо. 

Суäàлгààíû эõíээñ л áиä тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêт 
áолоí Зºр÷лийí туõàй õуулийí äàгуу çºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ 
àæиллàгààíû үíäñэí äээрõ шийтгэлийí õууäñûг ялгàмæтàй 
áàйäлààр тогтооæ áàйгàà тàтâàрûí àлáàíû áуруу æишиг, мºí 
шүүõээñ ЗХШХШтХ-ийí 106.3.11-ä çààñíû äàгуу çàõиргààíû àêтûг 
шиíэ àêт гàргàõ õүртэл 6 ñàр õүртэлõ õугàöààгààр түäгэлçүүлэõ 
шийäâэрийг õэрэглэæ тàтâàрûí мàргààíûг шийäэæ áуй туршлàгà, 
мºí олоí улñûí тàтâàрûí эрõ çүйí áàримт áи÷гүүäийг шүүõийí 
прàêтиêт õэрэглэõ тàлààр ñуäлàõûг ñуäàлгààíû ÷иг áàримæàà 
áолгоñоí. 

2020 оíû Тàтâàрûí эрõ çүйí áàгö шиíэ÷лэлээñ õойш шүүõэä 
ирæ áуй тàтâàрûí мàргààíû тоо æил ирэõ туñàм ºññººр áàйгàà 
áºгººä шүүõийí прàêтиê ÷ тэр õэрээрээ ºргºæиæ, ñуäàлгààíû 
мàтåриàл áолоõуйö олоí ñàйí шийäâэрүүä гàрñààр áàйгàà áилээ. 
Гэâ÷ áиäíий ñуäàлñàí õүрээíий äàгуу àíõàí áолоí äàâæ çààлäàõ 
шàтíû шүүõийí шийäâэрүүäэä оíолûí үçэл áàримтлàл, тàтâàрûí 
эрõ çүйí ор÷иí үåийí äэâшилтэт õэм õэмæээг õэрэглэõээñ 
çàйлñõийñэí, áуруу õэрэглэñэí гэõ мэт àлäàà áàйíà. 

Мºí шүүõ ººрийí шиíæлэí ñуäлàõ õүрээíээñ õэтэрñэí гэäэг 
шàлтгààíààр ººрñäийí à÷ààллûг áууруулñàí мэт, ººрººр õэлáэл, 
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туõàйí õэргийг õяíàí шийäâэрлэõ áүрэí áоломæтой áàйõàä 
түäгэлçүүлæ шийäâэрлэñэí, мºí шүүг÷ íàрûí тàтâàрûí áолоí 
íягтлàí áоäоõ áүртгэлийí мэäлэг õяçгààрлàгäмàл áàйгààгààñ 
õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ àæиллàгàà уäààширñàí тоõиолäлууä 
àæиглàгäлàà. 

Нэí ялàíгуяà үíэ шилæилтийí мàргààíûг шийäâэрлэõ тàл 
äээр öààшиä ÷ шүүõийí прàêтиê ºñºí íэмэгäэõ íü гàрöààгүй 
áºгººä äàí гàíö Моíгол Óлñûí тàтâàрûí áàгö õуулиуäûг àшиглàæ 
шийäâэрлэõ íü õàíгàлтгүй гэäэг íü õэíä ÷ ойлгомæтой áàйíà. Èймä 
шүүг÷ íàр олоí улñûí тàтâàрûí эрõ çүйí õэм õэмæээг Моíгол 
Óлñûí õуулü тогтоомæиä õàршлàõгүй áàйäлààр õэрэглэõ æишгийг 
öààшиä тогтооõ íü çàйлшгүй. 

Мºí түүí÷лэí áиä тºлººíий гàçрûí шүүõийí прàêтиêийí 
æишээíээñ тºлººíий гàçàр гэõ ойлголтûг шүүг÷иä тºлººлºг÷ийí 
гàçàртàй эíäүүрэõ, мºí тºлººíий гàçрûí õуулийí этгээäийí 
÷àäâàрûг шàлгàõгүйгээр шууä íэõэмæлэг÷ээр тогтооí туõàйí 
íэõэмæлэлийг õүлээæ àâàõ çэрэг àлäààíууä прàêтиêт гàрñàí áàйíà. 

Èймä äээрõ àлäààíууäûг öààшиä шүүõийí прàêтиêààñ õàлàõ 
çорилгûí õүрээíä äàрààõ ñàíàлûг гàргàæ áàйгàà áолíо. Үүíä: 

1. ТЕХ áолоí Зºр÷лийí туõàй õуулийí тàтâàрûí õуулийí 
çºр÷ил õэñгийг íàрийâ÷лàí çààглàæ çоõиöуулàõ áуюу 
õоороíäûí äàâõöàлûг àрилгàõ; 

2. Тàтâàрûí íºõºí íогäуулàлтûí àêт оíогäуулàõäàà Зºр÷лийí 
туõàй õуулийí çүйл, çààлт ишилñэí áàйâàл туõàйí íºõºí 
íогäуулàлтûí àêт áүõэлäээ õү÷иíгүй áолоõ эрõ çүйí үр 
äàгàâрûг õүлээí çºâшººрºõ; 

3. Нºõºí íогäуулàлтûí àêт ямàр íэгэí тооöооллûí àлäààтàй, 
мºí õяíàлт шàлгàлтûг äутуу яâуулñàí áол ЗХШХШтХ-ийí 
106.3.11-ээр түäгэлçүүлэõ áуñ áүõэлä íü õү÷иíгүй áолгоõ 
прàêтиêийг тогтооõ; 
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4. Үíэ шилæилтийí тàйлàгíàлтàй õолáоотой мàргààíä 

ÝЗХÀХБ-ûí Үíэ шилæилтийí уäирäàмæийг õэрэглэæ 
õэргийг шийäâэрлэõ; 

5. Хуулü õэрэглээíий мàргààíтàй àñууäàлä шүүõ ЗХШХШтХ-
ийí 106.3.11-ийг õэрэглэõгүй áàйõ áуюу õэрэглэõээñ 
тàтгàлçàõ; 

6. Тºлººíий гàçрûí íэõэмæлэлтэй õэргийí íэõэмæлэлийг шүүõ 
õүлээí àâàõààñ тàтгàлçàõ áуюу çºâõºí толгой êомпàíийíõ 
íü гàргàñàí áолоí түүíий итгэмæлэгäñэí тºлººлºг÷ийí 
íэõэмæлэлийг õүлээí àâàõ çэрэг õàмààрíà. 
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АШИГЛАСАН ЭХ СУРВАЛЖ 

Хууль тогтоомж:
1. Àæ àõуйí íэгæийí орлогûí àлáàí тàтâàрûí туõàй õуулü, 

2019.
2. Зàõиргààíû åрºíõий õуулü, 2015.
3. Зàõиргààíû õэрэг õяíàí шийäâэрлэõ туõàй õуулü, 2002.
4. Зàõиргààíû õэрэг шүүõэä õяíàí шийäâэрлэõ туõàй õуулü, 

2016.
5. Зºр÷ил шàлгàí шийäâэрлэõ туõàй õуулü, 2017.
6. Зºр÷лийí туõàй õуулü, 2017.
7. Èргэíий õуулü, 2002.
8. Нэмэгäñэí ºртгийí àлáàí тàтâàрûí туõàй õуулü, 2015.
9. Тàтâàрûí åрºíõий õуулü, 2019.
10. Хуâü õүíий орлогûí àлáàí тàтâàрûí туõàй õуулü, 2019.

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр:
1. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 2020 

оíû 02 ñàрûí 13 ºäрийí äугààр 124 шийäâэр, https://shuukh.
mn/single_case/6521?start_date=&end_date=&id=1&court_
cat=3&bb=1

2. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
2020 оíû 05 ñàрûí 20 ºäрийí äугààр 128/ШШ2020/0345 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/6680?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1

3. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
2020 оíû 10 ñàрûí 22 ºäрийí äугààр 128/ШШ2020/0674 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/10789?dat-
erange=2020-10-22%20-%202020-10-23&id=1&court_



147

2
cat=3&bb=1

4. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
2020 оíû 10 ñàрûí 26 ºäрийí äугààр 128/ШШ2020/0685 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/7529?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1 

5. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
2020 оíû 12 ñàрûí 17 ºäрийí äугààр 128/ШШ2020/0793 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/7403?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1

6. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
2021 оíû 12 ñàрûí 01 ºäрийí äугààр 128/ШШ2021/0811 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/8659?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1

7. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
2022 оíû 03 ñàрûí 02 ºäрийí äугààр 128/ШШ2022/0153 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/9150?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1

8. Нийñлэл äэõ Зàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 2022 
оíû 03 ñàрûí 11 ºäрийí äугààр 128/ШШ2022/0174 шийäâэр, 
https://shuukh.mn/single_case/9173?daterange=2021-12-31%20
-%202022-12-31&id=1&court_cat=3&bb=1

9. Нийñлэл äэõ çàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí, 
2019 оíû 7 ñàрûí 3 ºäрийí äугààр 423 шийäâэр, https://
shuukh.mn/single_case/5968?daterange=2019-07-03%20-%20
2019-07-03&id=1&court_cat=3&bb=1

10. Нийñлэл äэõ çàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí, 
2022 оíû 09 ñàрûí 23 ºäрийí äугààр 128/ШШ2022/0700 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/11545?dat-
erange=2022-09-23%20-%202022-09-23&id=1&court_
cat=3&bb=1

11. Нийñлэл äэõ çàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí, 
2023 оíû 01 ñàрûí 20 ºäрийí äугààр 128/ШШ2023/0083 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/12678?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1 
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12. Орõоí àймàг äàõü çàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû шүүõийí 
2022 оíû 09 ñàрûí 27 ºäрийí äугààр 119/ШШ2022/0033 
шийäâэр, https://shuukh.mn/single_case/11251?start_
date=&end_date=&id=1&court_cat=3&bb=1

13. Өâºрõàíгàй àймàг äàõü çàõиргààíû õэргийí àíõàí шàтíû 
шүүõийí 2020 оíû 01 ñàрûí 02 ºäºр äугààр 01 шийäâэр, 
https://shuukh.mn/single_case/6115?start_date=&end_
date=&id=1&court_cat=3&bb=1

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлал:
1. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2019 

оíû 09 ñàрûí 06 ºäрийí äугààр 221/МÀ2019/0468 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/2991?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1 

2. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2020 
оíû 04 ñàрûí 08 ºäрийí äугààр 221/МÀ2020/0248 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/3452?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1

3. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2020 
оíû 08 ñàрûí 05 ºäрийí äугààр 473 мàгàäлàл, https://shuukh.
mn/single_case/3726?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1

4. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2020 
оíû 12 ñàрûí 23 ºäрийí äугààр 221/МÀ2021/0001 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/3957?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1 

5. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2021 
оíû 01 ñàрûí 08 ºäрийí äугààр 221/МÀ2021/0033 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/3962?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1

6. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2021 
оíû 03 äугààр ñàрûí 11-íий ºäрийí 129 äүгээр мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/4309?daterange=2021-03-11%20
-%202021-03-11&id=2&court_cat=3&bb=1
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7. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2022 

оíû 05 ñàрûí 04 ºäрийí äугààр 221/МÀ2022/0298 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/4918?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1

8. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2022 оíû 
05 ñàрûí 25 ºäрийí äугààр 221/МÀ2022/0358 мàгàäлàл, https://
shuukh.mn/single_case/4983?daterange=2022-05-25%20-%20
2022-05-26&id=2&court_cat=3&bb=1

9. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2022 
оíû 05 ñàрûí 31 ºäрийí äугààр 221/МÀ2022/0375 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/5012?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1

10. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2023 
оíû 01 ñàрûí 04 ºäрийí äугààр 221/МÀ2023/0028 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/5471?daterange=2023-01-04%20
-%202023-01-04&id=2&court_cat=3&bb=1

11. Зàõиргààíû õэргийí äàâæ çààлäàõ шàтíû шүүõийí 2023 
оíû 05 ñàрûí 24 ºäрийí äугààр 221/МÀ2023/0351 мàгàäлàл, 
https://shuukh.mn/single_case/5824?start_date=&end_
date=&id=2&court_cat=3&bb=1

Улсын Дээд шүүхийн тогтоол:
1. Óлñûí Äээä шүүõийí 2019 оíû 11 ñàрûí 04 ºäрийí äугààр 

352 тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2069?start_
date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1

2. Óлñûí Äээä шүүõийí 2020 оíû 06 ñàрûí 17 ºäрийí äугààр 
234 тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2325?start_
date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1

3. Óлñûí Äээä шүүõийí 2020 оíû 10 ñàрûí 02 ºäрийí 
äугààр 366 тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2525?-
daterange=2020-01-01%20-%202021-01-01&id=3&court_
cat=3&bb=1

4. Óлñûí Äээä шүүõийí 2020 оíû 5 ñàрûí 20-íû ºäрийí äугààр 
179 тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2306?start_
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date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1
5. Óлñûí Äээä шүүõийí 2021 оíû 03 ñàрûí 01 ºäрийí äугààр 001/

ХТ2020/0057 тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2713?-
daterange=2021-01-01%20-%202022-01-01&id=3&court_
cat=3&bb=1 

6. Óлñûí Äээä шүүõийí 2021 оíû 04 ñàрûí 05 ºäрийí 
äугààр 001/ХТ2021/0102 тогтоол, https://shuukh.mn/single_
case/2758?start_date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1

7. Óлñûí Äээä шүүõийí 2021 оíû 05 ñàрûí 17 ºäрийí äугààр 001/
ХТ2021/0109 тогтоол, https://shuukh.mn/single_case/2764?-
daterange=2021-01-01%20-%202022-01-01&id=3&court_
cat=3&bb=1

8. Óлñûí Äээä шүүõийí 2022 оíû 10 ñàрûí 10 ºäрийí äугààр 
001/ХТ2022/0061, https://shuukh.mn/single_case/2859?start_
date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1

9. Óлñûí Äээä шүүõийí 2023 оíû 04 ñàрûí 17 ºäрийí 
äугààр 001/ХТ2023/0027 тогтоол, https://shuukh.mn/single_
case/3123?start_date=&end_date=&id=3&court_cat=3&bb=1

Хууль тайлбарласан тогтоол:
1. Моíгол Óлñûí Äээä шүүõийí “Зàõиргààíû õэрэг õяíàí 

шийäâэрлэõ туõàй õуулийí çàрим çүйл, çààлтûг тàйлáàрлàõ 
туõàй” 2006 оíû 7 äугààр ñàрûí 3-íû ºäрийí äугààр 37 
тогтоол, http://old.supremecourt.mn/act/view/154

Хэвлэмэл ном товхимол: 
2. À.Ýрäэíэöогт, Моíгол Óлñûí Зàõиргààíû проöåññûí эрõ 

çүй, 2014.
3. Т.Àлтàíгэрэл íàр, Зàõиргààíû õэргийí шүүõ: Гàäààä 

орíууäûí çàõиргààíû õэргийí шүүõ, 2005.
4. Хàííñ Зàйäåлийí ñàí, Моíгол Óлñûí Зàõиргààíû õэрэг 

õяíàí шийäâэрлэõ туõàй õуулийí тàйлáàр, 2009.
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Тайлан, судалгаа
1. Шүүõийí åрºíõий çºâлºл, Моíгол улñûí шүүõийí 2022 оíû 

áүтэí æилийí шүүí тàñлàõ àæиллàгààíû íэгäñэí äүí мэäээ. 
https://judcouncil.mn/site/news_full/12877

2. Шүүõийí åрºíõий çºâлºл, Моíгол Óлñûí шүүõийí 2023 оíû 
1 äүгээр улирлûí шүүí тàñлàõ àæиллàгààíû мэäээ, https://
judcouncil.mn/site/news_full/13065 

3. Шүүõийí åрºíõий çºâлºл, Моíгол Óлñûí шүүõийí тàйлàí 
2020, https://admincourt2.gov.mn/site/full_story/2339 

Гадаад эх сурвалж:
1. Andrй Verburg Ben Schueler, Procedural Justice in Dutch 

Administrative Court Proceedings, Utrecht Law Review, Vol. 
10, No. 4, p. 56-72, November 2014, https://deliverypdf.ssrn.
com/delivery.php? 

2. Code of Administrative Court Procedure in the version of the 
promulgation of 19 March 1991 (Federal Law Gazette I page 
686), most recently amended by Article 5, subsection 24 of the 
Act of 21 June 2019 (Federal Law Gazette I page 846), https://
www.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.
html 

3. Karina A.Ponomareva, “The concepts of legal status of the per-
manent establishment in the Era of Digital Economy”, Journal 
of Siberian Federal University. Humanities & Social Sciences 
11 (2019 12) 2079-2090, 2019. 

4. Transfer Pricing Guidance on Financial Transactions, Inclu-
sive framework on BEPS: Actions 4, 8-10, OECD, 2020, https://
www.oecd.org/tax/beps/transfer-pricing-guidance-on-finan-
cial-transactions-inclusive-framework-on-beps-actions-4-8-10.
pdf

5. 中村 義幸「成立過程からみた事情判決制度の諸問題-事情判決 制

度論(1)」（明治大学短期大学紀要, 1986）
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Ярилцлага, нийтлэл:
1. Г.Óлñáолä, Ä.Мºíõтуяà: Цэöийí шийäâэрийí туõàйä áи ººр 

áоäолтой áàйíà, 2016 оíû 10 ñàрûí 5-íû ºäºр, http://old.su-
premecourt.mn/news/print/236

2. Шүүõийí åрºíõий çºâлºл, Моíгол Óлñûí шүүõийí 2022 оíû 
шүүí тàñлàõ àæиллàгààíû íэгäñэí äүí мэäээг тàíилöуулàâ, 
https://www.judcouncil.mn/site/news_full/12827 
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ДАШНЯМЫН ЗОЛЖАРГАЛ (LL.M.)
GREEN CLIMATE FUND, АХЛАХ ХУУЛЬЧ

Д.Золжаргал нь Монголын санхүү, хөрөнгийн зах зээлийн 
чадварлаг мэргэжилтнүүдийн нэг бөгөөд компанийн эрх зүй, 
эрчим хүч, эрдэс баялгийн салбараар мэргэшсэн хуульч юм. ОУ-ын 
байгууллагад уригдан ажиллахаасаа өмнө Монголын томоохон 
арилжааны банк, бүс нутагт хүлээн зөвшөөрөгдсөн тэргүүлэх 
хуулийн фирм байгуулж ажилласан туршлагатай.

МУИС-ийн ХЗС-ийн Олон улсын эрх зүйн бакалавр, 2004 онд АНУ-
ын Оклахомагийн их сургуулийг Бизнесийн удирдлагын магистр, 
Харвардын их сургуулийн Хуулийн сургуулийг Хууль зүйн магистр 
зэрэгтэй тус тус дүүргэсэн.

ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА
ХАРИУЦСАН РЕДАКЦЫН ЗӨВЛӨЛИЙН
ТАНИЛЦУУЛГА

СҮХЭЭГИЙН БИЛГҮҮН (LL.M.)
ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ХӨГЖЛИЙН ХҮРЭЭЛЭНГИЙН СУДЛААЧ

C.Билгүүн нь хууль зүйн судалгаа, сургалт, шүүхийн захиргааны 
чиглэлээр ажилладаг.

Монгол Улсын Их Сургуулийн Хууль зүйн сургуульд суралцаж, 
“Монгол Улсад эрх зүйн зайлшгүй процессыг төлөвшүүлэх нь” 
сэдвээр, Япон улсын Кьюшюгийн их сургуульд суралцаж “Монгол 
Улс дахь нийтийн ашиг сонирхлыг шүүхэд төлөөлөн хамгаалах 
тогтолцоог бэхжүүлэх нь” сэдвээр хууль зүйн магистрын зэрэг тус 
тус хамгаалсан.

Харьцуулсан эрх зүй, хүний эрхийн чиглэлээр судалгаа хийдэг.
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НАРАНЧУЛУУНЫ ОТГОНЧИМЭГ (LL.M.)   
ШҮҮХИЙН ЕРӨНХИЙ ЗӨВЛӨЛИЙН ГИШҮҮН

Н.Отгончимэг нь Захиргааны эрх зүйн чиглэлээр мэргэшсэн 
хуульч, судлаач бөгөөд УИХ-ын тамгын газар, Олон улсын 
хөгжлийн хөтөлбөрүүдэд зөвлөх хийх зэргээр мэргэжлээрээ 22 
жил ажилласан туршлагатай хуульч юм. 2021 оноос УДШ-ийн 
дэргэд байгуулагдсан Шүүхийн сургалт, судалгаа, мэдээллийн 
хүрээлэнгийн захирлаар ажиллаж байна. 

МУИС-ын ХЗС-ийг Магистрын зэрэгтэй, Лондоны Kings college-ийг 
Хууль зүйн Магистр зэрэгтэй төгссөн.

ГАНЧУЛУУНЫ ОЮУНБОЛД (LL.M.),  
МХХ-НЫ ЭРҮҮГИЙН ЭРХ ЗҮЙН ХОРООНЫ ТЭРГҮҮН

Г.Оюунболд нь криминологи, эрүүгийн болон эрүүгийн байцаан 
шийтгэх эрх зүй, шүүхийн шийдвэр биелүүлэх эрх зүйн чиглэлээр 
мэргэшиж судалдаг практикийн болон судалгааны байгууллагад 
18 жил ажилласан туршлагатай. 

Цагдаагийн академид эрх зүйн бакалаврын  төгсөж “Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хугацаа” сэдвээр хууль зүйн ухааны магистр 
зэрэг хамгаалсан. Хүмүүнлэгийн ухааны их сургуульд 
Менежментийн бакалаврын зэрэгтэй мэргэжлийн англи хэлний 
ангид суралцан төгссөн.

АЛТАНГЭРЭЛИЙН БЯМБАЖАРГАЛ (S.J.D.),  
МУ-ЫН ЕРӨНХИЙЛӨГЧИЙН ХУУЛЬ ЗҮЙН БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨХ 

МУИС-ийн ХЗС-д төрийн захиргаа, Монгол улсын Үндсэн хуулийн 
эрх зүй,  ҮХ-ийн процессын эрх зүй, харьцуулсан эрх зүйн хичээл 
заадаг. ХЗС-ийн эрдэмтэн нарийн бичгийн даргын хувиар эрдэм 
шинжилгээний ажил, бүтээл туурвил, Эрх зүй улирал тутмын 
сэтгүүлийг эрхлэн гаргах ажлыг хариуцан ажиллаж байв. 2021 
оноос МУ-ын Ерөнхийлөгчийн Хууль зүйн бодлогын зөвлөхөөр 
томилогдон ажиллаж байна. 

МУИС-ийн ХЗС-ийг дүүргэж, БНСУ-ын Kүүкминий сургуульд Хууль 
зүйн докторын зэрэг хамгаалсан. 
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