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ӨМНӨХ ҮГ 

“Шүүõиéн шиéдâэриéн шинæилгээ” öуâралûн 2024 онû эõниé 

дугаарт заõиргаанû õэрэг маргаан шиéдâэрлэсэн шүүõиéн 

шиéдâэриéн õо¸р судалгаа багтаæ баéна. 

Рåдаêтор Н.Отгончимэгиéн эрõлэн гаргаæ буé энэõүү дугаарт 

Б.Дөлгөөн, аõлагчтаé багиéн заõиргаанû õэм õэмæээниé аêттаé 

õолбоотоé шүүõиéн шиéдâэриéн судалгаа, З.Ганзориг аõлагчтаé 

багиéн Улсûн Дээд шүүõ заõиргаанû õэрэг маргаанûг õяналтûн 

æурмаар õянан шиéдâэрлэõ эсэõтэé õолбоотоé шүүõиéн 

праêтиêиéн судалгаа орсон бөгөөд сүүлиéн судалгаанû таéланд 

УДШ-иéн Заõиргаанû танõимûн шүүгч П.Со¸л-Эрдэнэ шүүмæ 

бичлээ. 

Манаé улсад заõиргаанû дагнасан шүүõ баéгуулагдан 

аæиллаæ эõэлснээс õоéш 20 æилиéн õугаöаанд үéл аæиллагаа 

нü өргөæин тэлæ, ниéтиéн эрõ ашгиéг õамгаалаõ чуõал мåõанизм 

болон төлөâшæээ. Бидниé эрõлэн гаргадаг шүүõиéн шиéдâэриéн 

судалгаа нü тус шүүõиéн ниéтиéн эрõ ашиг, сонирõлûг õамгаалаõ 

чуõал үéлсэд õуâü нэмэр оруулна гэæ гүнээ наéдаæ баéна. 

Шүүõиéн шиéдâэриéн судалгааг гүéöэтгэсэн ниéт судлаачид, 

рåдаêтор, шүүмæлэгч нартаа таларõал илэрõиéлæ, аæлûн 
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амæилт õүсüå. Уншигч та бүõэн бидниé аæлûг саéæруулаõ санал 

зөâлөмæөө манаé баéгууллагûн www.forum.mn öаõим õуудас 

болон ниéгмиéн сүлæээниé õаягт õандан ирүүлэõ боломæтоé. 

ННФ-ûн Гүéöэтгэõ заõирал 

П.Эрдэнэæаргал 
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РЕДАКТОРЫН ҮГ

Шүүõиéн шиéдâэриéн судалгаа öуâралд “Заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêттаé õолбоотоé маргаан шиéдâэрлэсэн шүүõиéн 
шиéдâэриéн судалгаа”, “Хяналтûн æурмаар гаргаõ гомдолд 
үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтûн õэрэглээ, дүн шинæилгээ 
(заõиргаанû õэрэг маргаанû æишээн дээр)” сэдâээр заõиргаанû 
õэргиéн шүүõиéн шиéдâэрүүдиéг сонгон судалæ, дүн шинæилгээ 
õиéсэн судалгааг эмõэтгэн гаргалаа.

Судлаач Б.Дөлгөөн, М.Отгондэлгэр, Н.Хулан нар праêтиêт 
төдиéгүé онолûн õуâüд анõаарал õандуулаõ нэн шаардлагатаé 
баéгаа õэм õэмæээниé аêтûг заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдлоос 
ялгаõ асуудлûг õөндөæ дүн шинæилгээ õиéсэн нü та бүõниé 
сонирõлûг татаõ баéõ гэæ наéдаæ баéна. Мөн энэ судалгаа нü 
улсûн бүртгэлд бүртгүүлээгүé õэм õэмæээниé аêтûн õуулü зүéн 
õүчин чадлûн асуудлаар шүүõээс õиéсэн дүгнэлтүүд зарим 
талаар асуулт, эргэлзээ төрүүлэõүéö баéгааг ялган õаруулсан 
онöлогтоé болæээ.

Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü шинэчлэн батлагдаæ, мөн 
эрүү, иргэн, заõиргаанû проöåссûн õуулиудад орсон õяналтûн 
æурмаар õэрэг õянан шиéдâэрлэõтэé õолбоотоé нэмэлт, өөрчлөлт 
õүчин төгөлдөр үéлчилснээс õоéшõи гурâан æилиéн босгон дээр 
õиéгдсэн “Хяналтûн æурмаар гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалтûн õэрэглээ, дүн шинæилгээ /заõиргаанû õэрэг 
маргаанû æишээн дээр/” судалгаа нü öаг үåэ олсон, эрõ зүéн 
эдгээр шинэ õэм õэмæээниé õэрэгæилтиéг үнэлэõэд тустаé эõ 
сурâалæ болоõоор баéна. Энэõүү судалгааг З.Ганзориг аõалæ, 
Б.Төрбат, М.Маралмаа, Б.Мягмарсүрэн, Р.Оюундэлгэр нар багаар 
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аæиллан гүéöэтгэсэн юм. Тус судалгаа нü õуулиéн шинэ орчинд 
õяналтûн æурмаар гаргасан гомдлûг Улсûн Дээд шүүõ õэрõэн 
аâч õэлэлöэæ баéгаа праêтиêûг эрõ зүéн өнöгөөс төдиéгүé, олон 
сонирõолтоé шалгуур үзүүлэлтээр, тоо статистиêиéн “õэлээр” 
нэгтгэн õаруулæ, дүн шинæилгээ õиéснээрээ сонирõолтоé, ач 
õолбогдолтоé баéгааг анзаарна биз ээ.  

Дугаар эрõэлсэн рåдаêтор 

Н.Отгончимэг
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ 
АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН 
ШИЙДВЭРЛЭСЭН ШҮҮХИЙН 
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СУДЛААЧДЫН ТАНИЛЦУУЛГА

СУДАЛГАА 
ХИЙСЭН: 
ХУВЬ 
СУДЛААЧДЫН 
БАГ

СУДАЛГААНЫ БАГИЙН АХЛАГЧ: БАТТУЛГЫН 
ДӨЛГӨӨН (PH.D) 

Б.Дөлгөөн нь Япон улсын Осакагийн их сургуульд Хууль 
зүйн докторын зэргийг 2021 онд хамгаалсан бөгөөд 
2021-2022 онд Осакагийн их сургууль, Ахисан түвшний 
хууль зүйн сургуульд туслах багшаар (助教) , 2022 онд 
МУИС-ийн Үндсэн хуулийн эрх зүйн хүрээлэнд эрдэм 
шинжилгээний ажилтнаар тус тус ажиллаж байжээ. 
2022 оноос одоог хүртэл МУИС-ийн Хууль зүйн сургуульд 
цагаар хичээл заахын зэрэгцээ Осакагийн их сургууль, 
Ахисан түвшний хууль зүйн сургуульд “зочин судлаач”-
аар ажиллаж, Япон улстай хамтарсан судалгаануудыг 
хийж байна. 2023 оноос Улсын дээд шүүхийн дэргэдэх 
Шүүхийн сургалт, судалгаа, мэдээллийн хүрээлэнгийн, 
Шүүхийн судалгааны төвийн даргаар ажиллаж байна. 

СУДЛААЧ: МОНГОЛЫН ОТГОНДЭЛГЭР

Монголын хуульчдын холбооны гишүүн, хуульч 
М.Отгондэлгэр 2017 онд МУИС-ийн Хууль зүйн 
сургуулийг эрх зүйч мэргэжлээр төгссөн. 2017-2022 онд 
Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны шүүхэд шүүх 
хуралдааны нарийн бичгийн дарга, шүүгчийн туслах, 
2022-2023 онд Улсын дээд шүүхийн дэргэдэх Шүүхийн 
сургалт, судалгаа, мэдээллийн хүрээлэнд захиргааны 
эрх зүйн секторын судлаачаар тус тус ажиллаж байв.
Одоо Улсын дээд шүүхэд шүүгчийн туслах-ахлах 
мэргэжилтнээр ажилладаг бөгөөд МУИС-ийн Хууль 
зүйн сургуулийн магистрантаар суралцаж байна.

СУДЛААЧ: НАЯНБААТАРЫН ХУЛАН

Н.Хулан нь Улсын Дээд шүүхийн дэргэдэх Шүүхийн 
сургалт, судалгаа, мэдээллийн хүрээлэнгийн Захиргааны 
эрх зүйн секторт судлаачаар ажилладаг. Мөн МУИС-ийн 
Хууль зүйн сургуулийн магистрантаар суралцаж байна.

Судлаачид:

Б.Дөлгөөн 
М.Отгондэлгэр
Н.Хулан
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ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ЖАГСААЛТ

АИТХ Аéмгиéн иргэдиéн Төлөөлөгчдиéн Хурал

АШШ Анõан шатнû шүүõ 

ДЗШШ  Даâæ заалдаõ шатнû шүүõ

ЗА Заõиргаанû аêт

ЗГ Засгиéн газар  

ЗЕХ Заõиргаанû åрөнõиé õуулü 

ЗХХШтХ Заõиргаанû õэрэг õянан шиéдâэрлэõ туõаé 
õуулü

ЗХХА Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт

МУҮХ Монгол Улсûн Үндсэн õуулü

МХХЗ Монголûн õуулüчдûн õолбоонû зөâлөл

НЗД Ниéслэлиéн Засаг дарга

НИТХТ Ниéслэлиéн иргэдиéн Төлөөлөгчдиéн Хурлûн 
Тэргүүлэгчид

СЗХ Санõүүгиéн зоõиöуулаõ õороо

УДШ Улсûн Дээд шүүõ

УОК Улсûн онöгоé êомисс

ХУДЗД Хан-Уул дүүргиéн Засаг дарга

ХХМТГ Харилöаа õолбоо,  мэдээллиéн тåõнологиéн 
газар

ШЕЗ Шүүõиéн åрөнõиé зөâлөл
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УДИРТГАЛ

Монгол Улсûн 1992 онû Үндсэн õуулüд төриéн эрõ мэдлиéг 
õуâаарилаõ зарчмûг тодорõоéлсноор  õуулü тогтооõ,  гүéöэтгэõ,  
шүүõ эрõ мэдэл тусдаа,  зөâõөн õуулиéн õүрээнд үéл аæиллагаа 
яâуулаõ үндсэн үзэл баримтлалûг бэõæүүлæээ1. Монгол Улсûн 
Үндсэн õуулü (öаашид “ҮнХ” гэõ)-иéн 20 дугаар  зүéлд “...õуулü 
тогтооõ эрõ мэдлиéг гагöõүү Улсûн Иõ Хуралд õадгална.” гэæ 
заасан болоâч Улсûн Иõ Хурал нü өөрсдиéн баталсан õуулиéг 
õэрэгæүүлэõ зорилгоор,  õуулиéн тодорõоé зоõиöуулалтûг 
нариéâчлан õэрэгæүүлэõ арга,  æурмûг тогтооõ эрõиéг гагöõүү 
õуулиар  тусгаéлан зааæ,  тодорõоé заõиргаанû баéгууллагад 
зөâшөөрдөг. Учир  нü засаг заõиргаанû нэгæ болон тодорõоé 
салбарûн өдөр  тутмûн õарилöааг öаг туõаéд нü бүрэн дүүрэн,  
гүéöэд зоõиöуулаõ бодит боломæ õуулü тогтоогчид баéдаггүéгээс 
үүдэн “тодорõоé асуудлаар  õэм õэмæээ тогтоосон шиéдâэр  
гаргаæ зоõиöуулалт õиéõ” эрõиéг гүéöэтгэõ эрõ мэдлиéн 
баéгууллагад олгодог.2

Монгол Улсûн õуâüд соöиалист ниéгмиéн үåэс гүéöэтгэõ 
эрõ мэдлиéн баéгууллагаас õуулиéн туõаéлсан зоõиöуулалтûг 
нариéâчлан тодруулсан,  тодорõоé нэг тоõиолдол бус баéнга даõин 
даâтагдаõ шинæтэé õэм õэмæээниé аêт гаргаæ,  төриéн үéл 
аæиллагаанд õэрэглэсээр  ирсэн. Тодруулбал,  1988 онû заõиргаанû 

1 Д.Сүнжид, “Цар тахлын үед захиргааны байгууллагын шийдвэр гаргах ажиллагаа,” Олон улсын 
эрдэм шинжилгээний III хурлын эмхэтгэл, 2023, 167 дахь тал. 

2 Ханнс-Зайделийн сан, Эрх зүйн боловсрол академи, Монгол Улсын захиргааны ерөнхий хуулийн 
тайлбар, 2017, 274-275 дахь тал.
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
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эрõ зүéн сураõ бичигт “төриéн заõиргаанû баéгууллагûн аêт”-
ûг õуулü зүéн шинæээр  нü “эрõ зүéн õэм õэмæээниé аêт”3 болон 
“õэм õэмæээниé бус аêт” гэæ õо¸р  ангилсан баéõ бөгөөд уг 
ангилал даõ “эрõ зүéн õэм õэмæээниé аêт” гэдэг нü “ниéгмиéн 
зоõиõ õарилöааг даõин даâтан зоõиöуулаõад чиглэсэн зан үéлиéн 
æурмуудûг агуулсан”4 баéõûг оéлгоно  õэмээн тодорõоéлæээ. 

1992 онû шинэ ҮнХ батлагдсанаас õоéш гүéöэтгэõ эрõ мэдлиéн 
баéгууллагуудаас заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт (öаашид 
“ЗХХА” гэõ)-ûг болоâсруулаõ,  батлаõ,  õянаõ,  бүртгэõ,  ниéтэд 
мэдээлэõ туõаé æурмуудûг батлан гаргаæ баéсан. Туõаéлбал:  
Монгол Улсûн Засгиéн газар  (öаашид “МУЗГ” гэõ)-ûн 1993 
онû 11 дүгээр  сарûн 03-нû өдриéн 162 дугаар  тогтоолоор  
батлагдсан “Аéмаг,  Ниéслэлиéн засаг дарга (Хотûн ардûн 
õурлûн гүéöэтгэõ заõиргаа)-аас нутаг дэâсгэртээ ниéтээр  дагаæ 
мөрдүүлэõээр  гаргасан шиéдâэриéг õянаõ æурам”,  МУЗГ-ûн 
1997 онû 08 дугаар  сарûн 13-нû өдриéн 178 дугаар  тогтоол “Яам,  
тоõируулагч агåнтлагаас ниéтээр  дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан 
эрõ зүéн баримт бичгиéг õянаæ бүртгэõ æурам”,  МУЗГ-ûн 2003 
онû 08 дугаар  тогтоолоор  батлагдсан “Монгол Улсûн Саéд,  
аéмаг,  ниéслэлиéн Засаг дарга,  агåнтлагиéн даргûн ниéтээр  
дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан шиéдâэриéг õянаæ бүртгэõ æурам” 
зэргиéг дурдаæ болно.  

Монгол Улс нü анõ удаа 2002 онд Заõиргаанû õэрэг шүүõэд 
õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулü (öаашид “2002 онû ЗХХШтХ” 
гэõ)-иéг5 баталсан бөгөөд тус õуулиéн 3.1.4-д “заõиргаанû аêт”-
ûг тодорõоéлсон баéõ бөгөөд “...нийтийн эрх зүйн хүрээнд 
үүссэн тодорхой нэг тохиолдлыг зохицуулахаар захиргааны 
байгууллага, албан тушаалтнаас амаар буюу бичгээр гаргасан 

3  Б.Чимид 1973 оны номондоо “эрхийн хэм хэмжээний акт” гэж нэрлэсэн хэдий ч 1988 оны 
номондоо “эрх зүйн хэм хэмжээний акт” гэж нэрлэжээ.

4  Б.Чимид, Өмнөх эшлэл 3, 219-220 дох тал.
5  Тус хууль нь 2016 оны 02 дугаар сарын 04-ны өдөр хүчингүй болсонд тооцож, үүнийг тус оны 

07 дугаар сарын 01-ны өдрөөс дагаж мөрдсөн байна. 
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захирамжилсан шийдвэр болон эрх зүйн үр дагавар шууд бий 
болгодог нэг удаагийн захирамжилсан үйл ажиллагааг; энэ хуулиар 
захиргааны байгууллагын хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэрийг 
захиргааны актад хамааруулна” õэмээн õуулüчилснаар  ЗХХА-
ûг заõиргаанû аêтад õамааруулан үзэõээр  болсон. Түүнчлэн 2010 
онû МУЗГ-ûн 119 дүгээр  тогтоолоор  батлагдсан “Заõиргаанû 
õэм õэмæээ тогтоосон шиéдâэр  гаргаõ æурам” -аар  “хуулиар 
тусгайлан эрх олгогдсон этгээдийн заавал дагаж мөрдүүлэхээр 
гаргасан, үйлчлэл нь байнга давтагдах шинжтэй, гадагш 
чиглэсэн шийдвэрийг” гэæ ЗХХА-ûг тодорõоéлæ,  ЗХХА-ûг 
гаргаõ æурмûг нариéâчлан зоõиöуулæ өгсөн баéна. 

Харин 2015 онû 06 сарûн 19-нû өдөр  батлагдсан “Заõиргаанû 
åрөнõиé õуулü (öаашид “ЗЕХ” гэõ)” -аар  ЗХХА нü заõиргаанû 
үéл аæиллагаанû нэг õэлбэр  болон õэлбэрæсэн бөгөөд ЗХХА-
ûг батлан гаргаõ æурам,  таâигдаõ шаардлага зэргиéг тус 
õуулиар  зоõиöуулаõ болсон. Тус õуулиéн 59 дүгээр  зүéлиéн 
59.1-д “Захиргааны хэм хэмжээний акт гэж хуулиар тусгайлан 
эрх олгогдсон захиргааны байгууллагаас нийтээр заавал дагаж 
мөрдүүлэхээр гаргасан, гадагш чиглэсэн, үйлчлэл нь байнга 
давтагдах шинжтэй шийдвэрийг ойлгоно” õэмээн тодорõоéлсон 
баéна. 

Дээрõээс үзâэл,  Монгол Улс нü соöиалист ниéгмиéн үåэс 
өдгөө õүртэл эрõ зүéн норматиâ аêтаар  ЗХХА-ûг тодорõоéлæ,  
түүниéг батлаõ æурмûг зоõиöуулæ ирсэн баéна. Гэâч шүүõээс 
ЗХХА-таé õолбоотоé маргаанûг õэрõэн шиéдâэрлэæ баéгаа,  
ЗХХА-таé õолбоотоé зоõиöуулалтûг õэрõэн таéлбарлаæ,  
õэрэглэæ баéгаатаé õолбоотоé праêтиê судалгаа õоâор  баéна. 
Тиéмээс ЗЕХ õэрэгæиæ эõэлснээс õоéшиõ ЗХХА-таé õолбоотоé 
зоõиöуулалтûн õэрэгæилт,  өнөөгиéн шүүõиéн праêтиê даõ 
нөõöөл баéдлûг судлан үзэõ õэрэгöээ,  шаардлага тулгараад 
баéна.

Монгол Улс даõü заõиргаанû эрõ зүéн салбарûн эрдэмтэн,  
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судлаачдûн олон сэдэâт бүтээлүүдэд ЗХХА-ûн оéлголт,  түүниéг 
батлан гаргаõ æурмûн талаар  дурдсан баéна. Харин ЗХХА-д 
õолбогдоõ нэг сэдэâт бүтээлүүдиéг судлан үзâэл: 

 • Судалгаанû таéлан 2 (Хуулü зүéн үндэсниé õүрээлэн,  
Ханнс-Заéдåлиéн сан);

 • Эрдэм шинæилгээниé өгүүлэл 9;

 • Эрõ зүéн шүүмæ 2;  

 • Баêалаâрûн судалгаанû аæил 1 баéна. 

Дээрõ бүтээлүүдиéг судлан үзэõэд судалгаанû объåêт болон 
õамраõ õүрээгээр  нü а) онолûн судалгаа,  б) онол праêтиêиéн 
õолимог судалгаа гэæ ангилаõ боломæтоé баéна. 

а) Онолын судалгаа: ЗХХА-ûг онолûн талаас нü буюу õуулüд 
заасан ЗХХА-ûн шинæ болон зоõиöуулалтûг таéлбарлаõ арга 
зүéгээр  бичигдсэн õэд õэдэн бүтээл баéна. Туõаéлбал,  õуулü 
зүéн доêтор  Ц.Цогт6 нü ЗХХА-ûн õяналтûн 2 үндсэн загâар  
баéгааг дурдаæ,  нэгдүгээрт õуулü зүéн асуудал эрõэлсэн 
төриéн заõиргаанû баéгууллага нü ЗХХА-ûг õүчин төгөлдөр  
мөрдөгдөõөөс өмнө нü урüдчилан õуулüд заасан нөõöөл,  
шаардлагûг õангаæ буé эсэõиéг шалгаæ,  бүртгэõ замаар  объåêтиâ 
õяналтûг õэрэгæүүлдэг бол õо¸рдугаарт,  шүүõ õэрэг маргаанûг 
шиéдâэрлэõ замаар  субъåêтиâ õяналтûг õэрэгæүүлдэг туõаé 
дүгнэсэн бол õуулü зүéн доêтор  Г.Банзрагч7 нü Гåрман-Монголûн 
заõиргаанû проöåссûн эрõ зүéн õарüöуулалтûн õүрээнд ЗХХА-
ûн õяналтûн õуâüд õо¸р  улсûн зоõиöуулалт õоорондоо  ялгаатаé 
талаар  бичæээ. 

Харин судлаач Д.Баттулгûн õуâüд õуулü тогтооõ эрõ мэдлиéг 
шилæүүлэõ онолûн асуудал,  нутгиéн өөрөө удирдаõ баéгууллагûн 
õэм õэмæээниé аêтûн онöлогиéг аâч үзэн нутгиéн өөрөө удирдаõ 

6  Ц.Цогт, “Захиргааны хэм хэмжээний акт,” https://legaldata.mn/b/127, 2016.
7 Г.Банзрагч, “Герман-Монголын захиргааны процессын эрх зүйн харьцуулалт”, https://legaldata.

mn/b/250 , 2007.
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баéгууллагûн õэм õэмæээниé аêтûг ҮнХ-иéн 62 дугаар  зүéлиéн 
2-т зааснû дагуу гарч буé нутгиéн өөрөө удирдаõ ¸снû зарчмûн 
õүрээнд орон нутгиéн шинæтэé асуудлûг шиéдâэрлэõээр  биå  
даан гаргаæ буé (өөриéн бүрэн эрõиéн õүрээнд) õэм õэмæээниé 
аêт,  ЗЕХ-иéн õүрээнд õуулиар  тусгаéлан олгогдсон эрõэд 
үндэслэн (шилæүүлсэн бүрэн эрõиéн õүрээнд) гаргаæ буé õэм 
õэмæээниé аêт гэæ ангилсан баéна. 

б) Онол, практикийн холимог судалгаа (Тодорõоé тоõиолдол 
шинæлэõ замаар  õиéсэн судалгаа): ЗХХА-ûн заõиргаанû аêтаас 
ялгараõ гол шинæ нü нэг биш этгээдэд чиглэсэн,  үр  дагаâрûн 
õуâüд даõин даâтагдаõ шинæтэé баéдаг. Энэ утгаараа маргаан 
гарсан тоõиолдолд нэг этгээдиéн нэõэмæлэл,  õүсэлтээр  болоõ 
эсэõ асуудал заéлшгүé үүсдэг. Хуулü зүéн доêтор  Ц.Цогт8 
“Заõиргаанû аêтûн биåлэлтиéг түдгэлзүүлэõ асуудал” сэдэâт 
бүтээлиéнõээ õүрээнд дээрõ асуудлûг õөндөæ,  Заõиргаанû 
õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн заõиргаанû õэм 
õэмæээ тогтоосон аêтûн биåлэлтиéг түдгэлүүлэõ эсэõ асуудлûг 
шиéдâэрлэсэн тогтоолуудûг тоéмлон дүн шинæилгээ õиéсэн 
баéна. 

Харин судлаач Т.Мөнõ-Эрдэнэ болон судлаач Б.Сүндэръяа 
нар  туõаéлан шиéдэгдсэн тоõиолдол сонгон аâч дүн шинæилгээ 
õиéõ замаар  õуулиéн зоõиöуулалтûг болоâсронгуé болгоõ,  ЗЕХ-
иéн 60 дугаар  зүéлиéн зоõиöуулалтûг анõаараõ талаар  санал 
дэâшүүлæээ. Мөн судлаач Д.Баттулга,  õуулü зүéн доêтор  Ц.Цогт 
нарûн9 “Газар  өмчлөõ õарилöааг заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêтаар  зоõиöуулаõ асуудалд” бүтээлд газар  өмчлөõтэé õолбоотоé 
õарилöааг õэм õэмæээниé аêтаар  зоõиöуулаõдаа өмчлөгчиéн эрõ 
õязгаарлагдаõ буюу ҮнХ бусад õуулüтаé ниéöүүлэн шинэчлэн 
бүртгэõ замаар  õуулиéн зөрчлиéг нü залруулаõ шаардлага биéг 

8  Ц.Цогт, “Захиргааны актын биелэлтийг түдгэлзүүлэх асуудал: Шүүхийн практикт тулгуурласан 
шинжилгээ,” https://legaldata.mn/b/154, 2016.  

9  Д.Баттулга, Ц.Цогт, “Газар өмчлөх харилцааг захиргааны хэм хэмжээний актаар зохицуулах 
асуудалд, ”https://legaldata.mn/b/64, 2015.  
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дурдсан баéна. 

Дээрõээс үзэõэд ЗЕХ õүчин төгөлдөр  болæ,  мөрдөгдөæ 
эõэлсэн 2016 оноос õоéшиõ õугаöаанд ЗХХА-ûн талаарõ онол,  
праêтиê õосолсон судалгаа öөөнгүé õиéгдсэн баéõ болоâч ЗЕХ-
иéн Зургаадугаар  бүлэгт заасан ЗХХА-д таâигдаõ шаардлага,  
тэр  дундаа ЗХХА-ûг бүртгэõ зоõиöуулалтууд бодит баéдалд 
õэрõэн õэрэгæиæ баéгаа,  õуулü бус ЗХХА-ûн улмаас үүссэн 
үр  дагаâрûг õэн õариуöаõ,  шүүõээс ЗХХА-таé õолбоотоé õэрэг 
маргаанûг õэрõэн шиéдâэрлэæ баéгаа талаар  нариéâчилсан 
судалгаа õиéгдээгүé баéна. Тиéмээс энэõүү судалгаанû õүрээнд 
ЗХХА-таé õолбоотоé маргаанûг анõан шатнû æурмаар  õянан 
шиéдâэрлэсэн анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
шиéдâэр,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлал,  õяналтûн 
шатнû шүүõиéн тогтоолûг судалæ,  дүн шинæилгээ õиéæ дарааõ 
асуудлûг тодруулаõûг зорüсон болно.

 • Шүүõ ЗХХА-ûг ЗЕХ-ûн 37.7-д заасан “заõиргаанû аêтûн 
тусгаé тоõиолдол”-оос õэрõэн ялган зааглаæ маргаан 
шиéдâэрлэæ баéгааг;

 • “Заõиргаанû õэм õэмæээниé улсûн нэгдсэн эмõэтгэл”-д 
бүртгэгдээгүé ЗХХА-ûг шүүõ õэрõэн дүгнэæ баéгааг;

 • Шүүõ ЗХХА-таé õолбоотоé нэõэмæлэл гаргаõ эрõ үүсэõ 
нөõöөл буюу “эрõ õуулü ¸снû ашиг сонирõол зөрчигдсөн,  
эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé” гэдгиéг õэрõэн таéлбарлаæ 
баéгааг;

 • ЗХШХШтХ-д заасан ЗХХА-ûг “õүчингүé болгоõ” 
болон “õүчин төгөлдөр  бусад тооöуулаõ” нэõэмæлэлиéн 
шаардлагаас өөр  ямар  төрлиéн нэõэмæлэлиéн шаардлагûг 
шүүõ õүлээн аâч,  шиéдâэрлэæ баéгааг;

Дээрõ дөрâөн асуудлûн õүрээнд заõиргаанû õэргиéн шүүõээс 
ЗХХА-таé õолбоотоé маргаанûг õэрõэн шиéдâэрлэæ баéгааг 
судалснаар  уг судалгаа нü Монгол Улсûн заõиргаанû эрõ зүéд 
шинэлэг,  ач õолбогдолтоé бүтээл болоõ юм. 
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Судалгааг гүéöэтгэõдээ шүүõиéн шиéдâэрт дүн шинæилгээ 
õиéõ буюу анализûн арга,  дүн шинæилгээнээс гарсан үр  
дүнг нэгтгэн дүгнэõ буюу синтåзиéн арга,  үр  дүнг æишин 
тогтолöоогоор  нü гадаад улсûн иæил тогтолöоотоé õарüöуулаõ 
буюу õарüöуулалтûн аргуудûг ашиглалаа. Судалгаанû õүрээг 
2016 онû 07 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс 2023 онû 05 дугаар  
сарûн 01-нû өдөр  õүртэлõ õугаöаанд ЗХХА-таé õолбоотоé 
маргаанûг анõан шатнû æурмаар  õянан шиéдâэрлэсэн анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн шиéдâэр,  даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн магадлал,  õяналтûн шатнû шүүõиéн тогтоолоор  
õязгаарласан болно. Шүүõиéн шиéдâэриéн нэгдсэн сан болоõ 
shuukh.mn-д “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт” гэõ өгөгдлиéг: 

 • “анõан шатнû шүүõ” –ээс õаéõад ниéт илэрö “10118”,  

 • “заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõ-анõан 
шатнû æурмаар” гэõ õэсгээс õаéõад ниéт илэрö “15”,  

 • “заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõ”-ээс 
õаéõад ниéт илэрö “4600”

 • “õяналтûн шатнû шүүõ” –ээс õаéõад ниéт илэрö “2318” 
баéсан.

Эдгээр  шиéдâэр,  магадлал,  тогтоолоос зөâõөн ЗХХА-д 
õолбогдуулан нэõэмæлэл гаргасан маргаанûг шиéдâэрлэсэн:

 • анõан шатнû шүүõиéн 24 шиéдâэр

 • даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 15 магадлал

 • õяналтûн шатнû шүүõиéн 9 тогтоол

 • даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн анõан шатнû æурмаар  
шиéдâэрлэсэн 30 шиéдâэр

 • õяналтûн шатнû шүүõиéн 26 шиéдâэрт дүн шинæилгээ 
õиéсэн болно10.

10  Давж заалдах шатны шүүхийн анхан шатны журмаар шийдвэрлэсэн шийдвэрийн зарим нь 
Шүүхийн шийдвэрийн цахим санд байршаагүй байсан болно.
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

НЭГ. ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН ДҮН 
ШИНЖИЛГЭЭ

1.1. ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТЫГ 
ЗАХИРГААНЫ АКТЫН ТУСГАЙ ТОХИОЛДЛООС 
ЯЛГАХ НЬ

ЗХХА нü “ниéтээр  зааâал дагаæ мөрдөõ” болон “баéнга 
даâтагдаõ” гэсэн õо¸р  шинæээрээ ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 
37.1-д заасан ЗА-аас õялбарõан ялгагддаг õэдиé ч тус зүéлиéн 
37.7-д заасан “заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдол”-аас ялгаõад 
нэлээдгүé õүндрэлтэé баéдаг.  

Хүснэгт 1. ЗЕХ-ийн 37.1, 37.7, 59.1-ийн тодорхойлолт болон шинжүүд 

Захиргааны акт (ЗЕХ 
§37.1)

Захиргааны актын 
тусгай тохиолдол 

(ЗЕХ §37.7)

Захиргааны хэм 
хэмжээний акт

(ЗЕХ §59.1)

Хуульд 
заасан 

тодорхойлолт

Заõиргаанû аêт 
гэæ заõиргаанû 
баéгууллагаас 
тодорõоé нэг 
тоõиолдлûг 

зоõиöуулаõаар  
ниéтиéн эрõ зүéн 
õүрээнд гадагш 

чиглэсэн,  эрõ зүéн 
шууд үр  дагаâар  

биé болгосон амаар,  
бичгээр  гаргасан 
заõирамæилсан 

шиéдâэр  болон үéл 
аæиллагааг оéлгоно.

Ниéтлэг шинæээр  
тодорõоéлогддог,  
эсõүл тодорõоéлæ 
болоõуéö этгээдэд 
чиглэсэн,  эсõүл 

эд юмсûн ниéтиéн 
эрõ зүéн баéдлûг 

тодорõоéлоõ,  
түүниéг ашиглаõтаé 

õолбоотоé 
заõиргаанû аêт 

баéæ болно.

Заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêт гэæ 
õуулиар  тусгаéлан 

эрõ олгогдсон 
заõиргаанû 

баéгууллагаас 
ниéтээр  

зааâал дагаæ 
мөрдүүлэõээр  

гаргасан,  гадагш 
чиглэсэн,  

үéлчлэл нü баéнга 
даâтагдаõ шинæтэé 
шиéдâэриéг оéлгоно.

Нийтлэг 
шинж

1. Заõиргаанû баéгууллагаас гаргасан баéõ
2. Заõирамæилсан буюу зааâал дагаæ мөрдөõ
3. Гадагш чиглэсэн баéõ
4. Ниéтиéн эрõ зүéн õүрээнд баéõ
5. Эрõ зүéн үр  дагаâар  биé болгосон баéõ
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Ялгагдах гол 
шинж

Тодорõоé нэг 
тоõиолдлûг 
зоõиöуулна.

Ниéтлэг шинæээр  
тодорõоéлогддог,  
эсõүл тодорõоéлæ 

болоõуéö олон тоонû 
этгээдэд үéлчилнэ.

Хуулиар  тусгаéлан 
эрõ олгосон баéõ
Ниéтэд үéлчилнэ.
Баéнга даâтагдаõ 

шинæтэé.

“ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол” буюу “тодорõоéлæ болоõуéö 
этгээдэд чиглэсэн ЗА” болон ЗХХА нü шүүõэд õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû õуâüд эрс ялгаатаé юм. Тодруулбал,  
ЗХШХШтХ-иéн 74 дүгээр  зүéлиéн 74.1.2-т зааснаар  ЗХХА-
таé õолбоотоé õэргиéг гурâан шүүгчиéн бүрэлдэõүүнтэéгээр  
õянан шиéдâэрлэнэ;  мөн õуулиéн 112 дугаар  зүéлиéн 112.1.1-
д зааснаар  улсûн õэмæээниé,  эсõүл õо¸р  болон түүнээс дээш 
засаг заõиргаа,  нутаг дэâсгэриéн нэгæиéн õэмæээнд үéлчлэõ 
ЗХХА-таé õолбоотоé õэргиéг тусгаé æурмаар  шиéдâэрлэнэ 
гэæ заасан. Өөрөөр  õэлбэл,  ЗХХА-таé õолбоотоé маргаанûг 
заõиргаанû õэргиéн анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
алü алü нü анõан шатнû æурмаар  õянан шиéдâэрлэõдээ гурâан 
шүүгчиéн бүрэлдэõүүнтэéгээр  шиéдâэрлэõээр  õуулüчилæээ. 

Харин ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7-д заасан “тодорõоéлæ 
болоõуéö этгээдэд чиглэсэн ЗА”-таé õолбоотоé маргаанûг 
åрдиéн æурмаар  õянан шиéдâэрлэõээр  õуулüд заасан баéна. 
Өөрөөр  õэлбэл,  ЗХХА болон “ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол” –ûг 
тодорõоé ялган таниõ нü õэргиéн õарüяаллûг зөâ тогтооõ болон 
õэргиéг шүүõ бүрэлдэõүүнээр  шиéдâэрлэõ эсэõиéг зөâ дүгнэõэд 
чуõал ач õолбогдолтоé юм. Судалгаанû õүрээнд дүн шинæилгээ 
õиéсэн 54 õэргээс 5 нü ЗХХА-ûг “тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд 
чиглэсэн ЗА”-аас ялгаõтаé õолбоотоé õэрэг баéна. Тэдгээрээс 4 
тоõиолдлûг дэлгэрэнгүé аâч үзüå.

1. Монголын Хуульчдын холбооны зөвлөлөөс баталсан 
“Хураамжийн хэмжээ тогтоох тухай” 2014 оны 108 дугаар 
тогтоолын хавсралт, мөн зөвлөлийн 2013 оны 21 дүгээр 
тогтоолын хавсралт “Монголын Хуульчдын холбооны 
бүртгэлийн нэгдсэн журам”-д холбогдох хэрэг
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч нü “МХХЗ-өөс 2014 онû 12 дугаар  сарûн 27-
нû өдөр  баталсан “Хураамæиéн õэмæээ тогтооõ туõаé” 108 
дугаар  тогтоолûн õаâсралт даõü õүснэгтиéн 1 дүгээр  мөрөнд 
заасан Хуулüчдûн õолбоонû гишүүнээр  элсэõ õураамæиéн 
õэмæээг 150,000 төгрөгөөр  тогтоосон õэсгиéг илт õуулü бус 
болоõûг тогтоолгоõ,  õариуöагчаас 150,000 төгрөгиéг гаргуулаõ,  
МХХЗ-иéн 2013 онû 12 дугаар  сарûн 24-ниé өдриéн 21 дүгээр  
тогтоолûн õаâсралтаар  батлагдсан “Монголûн Хуулüчдûн 
õолбоонû бүртгэлиéн нэгдсэн æурам”-ûн 3.3 дугаар  зүéлиéн 
1-д “Хуулüчиéн мэргэæлиéн үéл аæиллагаа эрõлэõ зөâшөөрөл 
олгоõод аâаõ õураамæиéн õэмæээ,  түүнээс õөнгөлөõ,  чөлөөлөõ 
æурмûг Холбоонû зөâлөл тогтооно” гэæ зааснûг илт õуулü бус 
болоõûг тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргасан баéна. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр11:

НдЗХАШШ-ээс нэõэмæлэгчиéн маргаæ буé дээрõ 2 тогтоолûг 
ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7-д заасан тодорõоéлæ болоõуéö 
этгээдэд чиглэсэн заõиргаанû аêт баéна гэæ үзсэн. Иéнõүү үзсэн 
үндэслэлээ “... 108 дугаар  тогтоолоор  õуулüчиéн мэргэæлиéн 
шалгалт өгч тэнöсэн,  өөрөөр  õэлбэл,  Хуулüчиéн эрõ зүéн 
баéдлûн туõаé õуулиéн 19 дүгээр  зүéлиéн 19.1-д ”Хуулüчиéн 
шалгалтад тэнöэæ батламæ аâсан этгээд батламæ аâсан өдрөөс 
õоéш 90 õоногиéн дотор  Хуулüчдûн õолбоонд гишүүнээр  элсэõ 
өргөдөл гаргана” гэæ зааснû дагуу зөâõөн батламæаа гардан аâсан 
тодорõоéлæ болоõуéö õэмæээниé этгээд õолбоонд гишүүнээр  
элсэõ 150,000 төгрөгиéн õураамæиéг төлæ,  õуулüчиéн тангаргаа 
өргөснөөр  Хуулüчдûн  õолбоонû гишүүн болоõоор  баéна” гэæээ. 

11 НдЗХАШШ-ийн 2019.05.13-ны өдрийн 295 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/5993?daterange=2019-01-01%20-%20
2020-08-23&id=1&court_cat=3&bb=1
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Давж заалдах шатны шүүхийн магадлал12:

ЗХДЗШШ  нü НдЗХАШШ-иéн шиéдâэриéг õуулü ̧ снû бөгөөд 
үндэслэл бүõиé баéна гэæ үзэæ,  õэâээр  үлдээсэн.

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол13:

Харин Хяналтûн шатнû шүүõээс 108 дугаар  тогтоолûг 
ЗХХА баéна гэæ дүгнээд анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõүүд õэргиéн õарüяалал зөрчсөн баéна гэсэн үндэслэлээр  
нэõэмæлэлиéг õүлээн аâаõаас татгалзаæ,  õэргиéг õэрэгсэõгүé 
болгоæ шиéдâэрлэæээ. Үүниé дараа нэõэмæлэгч ЗХДЗШШ-д 
даõин нэõэмæлэл гаргасан ба ЗХДЗШШ  болон УДШ-ээс 108 
дугаар  тогтоолûг ЗХХА гэæ дүгнэæ шиéдâэр  гаргасан баéна.

Дүгнэâэл,  дээрõ тоõиолдолд маргаæ буé тогтоолûн үéлчлэл нü 
ниéтээр  дагаæ мөрдөõ ЗХХА-д õамаараõ уу,  эсõүл тодорõоéлæ 
болоõуéö этгээдэд чиглэсэн ЗА-д õамаараõ уу гэдгиéг тогтооõ 
үндсэн асуудал үүсчээ. Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
тус тогтоол нü зөâõөн батламæаа гардан аâсан тодорõоéлæ 
болоõуéö õэмæээниé этгээдэд үéлчлэõ тул ЗЕХ-иéн 37 дугаар  
зүéлиéн 37.7-д заасан заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдол гэæ 
дүгнэсэн бол Хяналтûн шатнû шүүõээс “108 дугаар  тогтоол нü 
гадагш чиглэсэн,  баéнга даâтагдаõ шинæтэé учир  (õолбогдоõ 
зоõиöуулалт) Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 59 дүгээр  зүéлиéн 
59.1-д заасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт” гэæ дүгнэæээ.

Тодруулбал,  õяналтûн шатнû шүүõ тус тогтоолûг ЗХХА гэæ 
дүгнэõдээ үндэслэлээ дэлгэрэнгүé таéлбарлаагүé,  зөâõөн гадагш 
чиглэсэн,  баéнга даâтагдаõ шинæтэé гэсэн åрөнõиé шинæиéг 
дурдан шиéдâэрээ гаргасан баéна. Түүнчлэн тус тоõиолдолд шат 

12 ЗХДЗШШ-ийн 2019.12.24-ний өдрийн 02 дугаар магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2887?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1

13 УДШ-ийн 2020.05.06-ны өдрийн 163 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр нь 
үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2030?start_date=&end_date=&id=3&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

шатнû шүүõүүд нэг тогтоолûг ЗХХА,  заõиргаанû аêтûн тусгаé 
тоõиолдол гэæ өөр  өөрөөр  дүгнэæээ.

2. Нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн 2016 оны 50 дугаар “Улаанбаатар хотын 
усны эх үүсвэрийн хамгаалалтын бүсийг шинэчлэн 
тогтоох тухай” тогтоолд холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч нар  нü “НИТХТ-иéн 2016 онû 04 дүгээр  сарûн 
05-нû өдриéн 50 дугаар  “Улаанбаатар  õотûн уснû эõ үүсâэриéн 
õамгаалалтûн бүсиéг шинэчлэн тогтооõ” туõаé тогтоолûг õүчин 
төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага 
гаргаæээ. Нэõэмæлэгч нараас õариуöагч нü 50 дугаар  тогтоолûг 
гаргаõдаа Заõиргаанû õэм õэмæээ тогтоосон шиéдâэр  гаргаõ 
æурмûн 2 дугаар  зүéлиéн 2.3.9-д эрõ бүõиé этгээд нü шиéдâэриéг 
баталснаас õоéш аæлûн арâан өдриéн дотор  õуулü зүéн асуудал 
õариуöсан төриéн заõиргаанû төâ баéгууллагад õянуулæ,  
бүртгүүлэõээр  õүргүүлнэ,  2.5.2-д шиéдâэриéг зөâõөн улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгэæ,  “Хуулü зүéн мэдээлэл” сэтгүүлд 
ниéтэлсниé дараа õүчин төгөлдөр  дагаæ мөрдүүлнэ гэсэн 
заалтуудûг õэрэгæүүлээгүé тул 50 дугаар  тогтоол нü эрõ зүéн 
үéлчлэл үзүүлэõгүé гэæ маргасан. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр14:

ЗХАШШ-ээс “Ниéслэлиéн Иргэдиéн төлөөлөгчдиéн õурлûн 
тэргүүлэгчдиéн 50 дугаар  тогтоол нü õуулü зөрчөөгүéн дээр  
түүниé эрõлэõ асуудлûн õүрээнд õамаарч баéõ ба уг тогтоолûг 
õолбогдоõ төриéн заõиргаанû баéгууллагуудûн санал,  зөâлөмæ,  
дүгнэлтүүдиéг үндэслэн гаргасан нü ниéтиéн ашиг сонирõолд 

14 НдЗХАШШ-ийн 2018.02.23-ны өдрийн 110 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/10840?daterange=2018-01-01%20-%20
2019-08-23&id=1&court_cat=3&bb=1
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эåрэг нөлөөлөл бүõиé заõиргаанû аêт баéна. Нэõэмæлэгч нар  
уг аêтûг заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгэгдээгүé,  эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü õөндөгдөæ 
баéгаа этгээдүүдэд мэдэгдээгүé,  сонсоõ аæиллагаа яâуулаагүé 
гэæ маргаæ баéõ болоâч Заõиргаанû åрөнõиé õуулü 2016 онû 
07 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс эõлэн õүчин төгөлдөр  үéлчилæ 
эõэлсэн бөгөөд уг õуулиéг õүчин төгөлдөр  болоõоос өмнө буюу 2016 
онû 04 дүгээр  сарûн 05-нû өдөр  батлагдан гарсан заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтад энэ õуулиéн үéлчлэл õамаараõгүé тул 
маргаан бүõиé õэм õэмæээниé аêтûг улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгүүлэõ шаардлагагүé баéна гэæ шүүõ дүгнэâ” гэæээ. 

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр15:

ЗХДЗШШ-ээс õуулиéн этгээдиéг итгэмæлэлгүéгээр  төлөөлөõ 
бүрэн эрõтэé этгээдиéг тодруулаõ шаардлагатаé гээд АШШ-иéн 
шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  õэргиéг даõин õэлэлöүүлэõээр  
буöааæ шиéдâэрлэсэн. 

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр16:

Харин õяналтûн шатнû шүүõээс “Нэõэмæлэгч нараас õуулü 
бус болоõûг тогтоолгоõоор  маргаæ буé “Ниéслэлиéн иргэдиéн 
Төлөөлөгчдиéн Хурлûн Тэргүүлэгчдиéн 2016 онû 04 дүгээр  
сарûн 05-нû өдриéн 50 дугаар  “Улаанбаатар  õотûн уснû эõ 
үүсâэриéн õамгаалалтûн бүсиéг шинэчлэн тогтооõ туõаé” тогтоол 
нü ниéтлэг шинæээр  тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд чиглэсэн,  
ниéтиéн эрõ зүéн баéдлûг тодорõоéлæ,  түүниéг ашиглаõтаé 
õолбоотоéгоор  гарсан Улаанбаатар  õотûн уснû эõ үүсâэриéн 
õамгаалалтûн бүсиéг шинэчлэн тогтооæ буé заõиргаанû аêт тул 
маргаан бүõиé түүниéг үéлчлэл нü баéнга даâтагдаõ шинæтэé 

15 ЗХДЗШШ-ийн 2018.04.19-ний өдрийн 241 дүгээр магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2145?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1

16 УДШ-ийн 2018.06.25-ны өдрийн 285 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр нь 
үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/3093?start_date=&end_date=&id=3&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн адил нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгүүлэõ шаардлагагүé юм” гэæээ. 

Дүгнэâэл,  тус тоõиолдолд АШШ  шиéдâэртээ “маргаæ буé 
тогтоол нü ниéтиéн ашиг сонирõолд эåрэг нөлөөлөл бүõиé ЗА 
баéна” гэсэн õэрнээ õэргиéг шиéдâэрлэõдээ “2016 онû 07 дугаар  
сарûн 01-ниé өдрөөс эõлэн õүчин төгөлдөр  үéлчилæ эõэлсэн 
бөгөөд уг õуулиéг õүчин төгөлдөр  болоõоос өмнө буюу 2016 
онû 04 дүгээр  сарûн 05-нû өдөр  батлагдан гарсан заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтад энэ õуулиéн үéлчлэл õамаараõгүé тул 
маргаан бүõиé õэм õэмæээниé аêтûг улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгүүлэõ шаардлагагүé баéна” гэæ зөрчилтэé дүгнэлт õиéсэн. 
Харин ДЗШШ-ээс тус тогтоолûг ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 
37.7-д заасан заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдол гэæ дүгнэæ 
шиéдâэрлэсэн баéна. Өөрөөр  õэлбэл,  АШШ  дээрõ 50 дугаар  
тогтоолûг ЗА,  эсõүл ЗХХА гэæ өөр  өөрөөр  үндэслэõ õэсэгтээ 
тодорõоéлсон,  õарин õяналтûн шатнû шүүõээс тус тогтоолûг 
заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдол гэæ мөн өөрөөр  тодорõоéлæээ. 

3. Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн 2016 оны 24 дүгээр 
тогтоолоор баталсан “Шүүгчдийн зөвлөгөөнөөс Шүүхийн 
ерөнхий зөвлөлийн болон Ёс зүйн хорооны гишүүнд нэр 
дэвшүүлэх, санал болгох журам”-д холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч нü “ШЕЗ-иéн 2016 онû 04 дүгээр  сарûн 29-
ниé өдриéн 24 дүгээр  тогтоолûг õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæээ. Нэõэмæлэгч 
нü ШЕЗ-иéн 2016 онû 24 дүгээр  тогтоолûг õүчин төгөлдөр  
бус болоõûг тогтоолгоõûг õүссэн нэõэмæлэлиéн шаардлагûн 
үндэслэлээ “...õуулиар  ШЕЗ-д иéм эрõ õэмæээ олгоогүé баéна. 
Иéмээс энэõүү тогтоол,  æурмûг ЗЕХ-иéн 47 дугаар  зүéлиéн 
47.1.3-т “туõаéн заõиргаанû баéгууллага өөриéн чиг үүрэгт үл 
õамаараõ асуудлаар  заõиргаанû аêт гаргасан” гэæ зааснû дагуу 
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илт õуулü бус заõиргаанû аêт гэæ үзэæ баéна. ...зөрчигдсөн эрõиéн 
туõаéд,  Үндсэн õуулüд заасан “аæил мэргэæлээ чөлөөтэé сонгоõ”,  
“төриéн баéгууллагад сонгоõ,  сонгогдоõ” эрõиéг õязгаарласан...” 
гэæ маргаæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр (анхан шатны 

журмаар шийдвэрлэсэн)17:

ЗХДЗШШ-ээс тус õэргиéг ЗХХА-таé õолбоотоé гэæ 
үзэæ ЗХШХШтХ-иéн 112 дугаар  зүéлиéн 112.1.1-д зааснû 
дагуу анõан шатнû æурмаар  õэргиéг õянан шиéдâэрлэæээ. 
Шиéдâэртээ “Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 59 дүгээр  зүéлиéн 
59.1-д заасан ниéтээр  зааâал дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан 
гэдэг нü уг õэм õэмæээниé аêтûн үéлчлэл чиглэсэн буюу туõаéн 
æурмаар  зоõиöуулагдаæ буé õарилöаанд оролöоõ боломæтоé 
бүõ этгээдэд үéлчлэõ шинæтэé баéõ туõаé бөгөөд Шүүõиéн 
åрөнõиé зөâлөлиéн 2016 онû 24 дүгээр  тогтоолоор  баталсан 
“Шүүгчдиéн зөâлөгөөнөөс Шүүõиéн åрөнõиé зөâлөлиéн болон Ёс 
зүéн õороонû гишүүнд нэр  дэâшүүлэõ,  санал болгоõ æурам” 
нü туõаéн зоõиöуулæ буé õарилöаанд оролöоõ эрõтэé,  түүниé 
дотор  нэр  дэâшиõ боломæтоé этгээдэд зааâал дагаæ мөрдүүлэõ 
зоõиöуулалттаé гэæ үзэõээр  баéна” гэæээ. Иéнõүү тус æурмûг 
ЗХХА гэæ үзэæ ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлиéн 67.2-т заасан улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлэõ үүргээ õэрэгæүүлээгүé,  õүчин 
төгөлдөр  бусад тооöоõоор  баéõ тул нэõэмæлэлиéн шаардлагûг 
õангаæ шиéдâэрлэсэн баéна.

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол18:

17 ЗХДЗШШ-ийн 2019.11.29-ний өдрийн 17 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/5862?start_date=&end_date=&id=1&court_
cat=3&bb=1

18 УДШ-ийн 2020.04.22-ны өдрийн 133 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2288?daterange=2020-01-01%20-%20
2020-08-23&id=3&court_cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Харин õяналтûн шатнû шүүõээс тус æурам нü ЗХХА-ûн 
“ниéтээр  зааâал дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан” гэсэн шинæиéг 
агуулаагүé,  õарин ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7-д заасан 
тодорõоéлæ болоõуéö этгээд буюу шүүгчдиéн зөâлөгөөнд õандсан 
заõиргаанû аêт баéна гэæ үзэæ даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  õэргиéг õэрэгсэõгүé болгон 
нэõэмæлэлиéг õүлээн аâаõаас татгалзаæ шиéдâэрлэæээ. 

Дүгнэâэл,  тус тоõиолдолд ДЗШШ  ниéтээр  зааâал дагаæ 
мөрдүүлэõээр  гаргасан гэдэг шинæиéг туõаéн ЗХХА-ûн 
үéлчлэл чиглэсэн буюу туõаéн æурмаар  зоõиöуулагдаæ буé 
õарилöаанд оролöоõ боломæтоé бүõ этгээдэд үéлчлэõээр  илэрнэ 
гэæ тодорõоéлсон. Харин õяналтûн шатнû шүүõээс тус æурмûг 
ниéтээр  дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан гэæ үзэõгүé,  туõаéн 
æурам нü шүүгчдиéн зөâлөгөөнд буюу тодорõоéлæ болоõуéö 
этгээдэд õандсан заõиргаанû аêт баéна гэæ дүгнэсэн. Өөрөөр  
õэлбэл,  2 шатнû шүүõээс ниéтээр  дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан 
гэõ шинæиéг өөр  õоорондоо  зөрүүтэé таéлбарласан баéна.

4. Санхүүгийн зохицуулах хорооны 2022 оны 14 дугаар “Үнэт 
металл болон үнэт чулуугаар хийсэн эдлэлийн арилжаа 
эрхлэгчийн үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрлийг 
түдгэлзүүлэх тухай” тогтоолд холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

СЗХ-нû 2022 онû 14 дүгээр  тогтоолûг нэõэмæлэгчээс ЗХХА 
гэæ,  õарин õариуöагчаас ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7-д 
заасан заõиргаанû аêт гэæ маргасан баéна. Талуудûн маргаæ 
буé 14 дүгээр  тогтоолûн õаâсралтаар  баталсан æурам нü 
Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэлд бүртгэгдээгүéтэé 
õолбоотоé маргаан үүссэн тул шүүõээс тус æурмûг ЗХХА,  эсõүл 
заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдол эсэõиéг тогтооõ нü гол ач 
õолбогдолтоé баéæээ. 
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Шийдвэрлэсэн байдал:

Гэâч анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүдээс тус 
æурмûг ЗХХА,  эсõүл заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдол алü 
болоõ талаар  тодорõоé дүгнээгүé дарааõ баéдлаар  шиéдâэрлэсэн 
баéна:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр19: 

“Хариуöагчиéн зүгээс дээрõ æурмûг батлагдаõ үåд Заõиргаанû 
åрөнõиé õуулиéн 64 дүгээр  зүéлд зааснû дагуу Хуулü зүé,  
дотоод õэргиéн яаманд õандаæ баéсан атлаа нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг эс зөâшөөрч гаргасан õариу таéлбартаа “Үнэт мåталл,  
үнэт чулуунû,  эсõүл тэдгээрээр  õиéсэн эдлэлиéн арилæаа 
эрõлэгчдиéн үéл аæиллагаанд тусгаé зөâшөөрөл,  зөâшөөрөл 
олголт,  бүртгэлиéн æурам нü Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 37 
дугаар  зүéлиéн 37.7-д “Ниéтлэг шинæээр  тодорõоéлогддог,  
эсõүл тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд чиглэсэн,  эсõүл эд юмсûн 
ниéтиéн эрõ зүéн баéдлûг тодорõоéлоõ,  түүниéг ашиглаõтаé 
õолбоотоé заõиргаанû аêт баéæ болно” гэæ зааснû дагуу 
тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд чиглэсэн заõиргаанû аêт учраас 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлэõ 
шаардлагагүé” гэæ таéлбарлаæ баéгаа нü оéлгомæгүé õэдиé ч 
энэ нü нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õангаõ үндэслэл болоõгүé.

Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 67 дугаар  зүéлиéн 67.3-д “Энэ 
õуулиéн 67.2-т заасан шаардлагûг зөрчсөн тоõиолдолд туõаéн 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт эрõ зүéн үéлчлэл үзүүлэõгүé 
бөгөөд биåлүүлээгүé иргэн,  õуулиéн этгээдэд үүрэг,  õариуöлага 
õүлээлгэõгүé” гэæ заасан тул “манаé êомпанид õариуöлага 
õүлээлгэõ үндэслэлгүé” гэæ нэõэмæлэгч таéлбарлаõ õэдиé ч 
дээрõ æурмûн дагуу тусгаé зөâшөөрөл эзэмшиæ баéгаа атлаа 
зарим õэсгиéг нü мөрдөõгүé õэмээн маргаõ нü оéлгомæгүé,  

19 НдЗХАШШ-ийн 2022.09.15-ны өдрийн 683 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос:  https://shuukh.mn/single_case/11790?start_date=&end_date=&id=1&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

нөгөөтэéгүүр  Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн яамнû албан бичиг 
нü “...õуулüд өөрчлөлт оруулснû дараа бүртгүүлэõ...” агуулгатаé 
зэргээс дүгнэâэл “Үнэт мåталл,  үнэт чулуунû,  эсõүл тэдгээрээр  
õиéсэн эдлэлиéн арилæаа эрõлэгчдиéн үéл аæиллагаанд 
тусгаé зөâшөөрөл,  зөâшөөрөл олголт,  бүртгэлиéн æурам” нü 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
одоогоор  бүртгэлгүé баéгаа нü õариуöагчиéн буруутаé үéлдлээс 
шалтгаалсан гэæ үзэõээргүé баéна” гэæээ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлал20:

“Хэдиéгээр  дээрõ æурмûг заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлээгүé талаарõ,  мөн õэм õэмæээниé 
аêтûн улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлэõээр  õариуöагчаас Хуулü 
зүé,  дотоод õэргиéн яаманд õандаæ баéсан талаарõ,  түүнчлэн 
яамнаас õуулü зөрчсөн баéõ тул бүртгэõээс татгалзсан талаарõ 
лаâлагаа,  õүсэлт болон õариу албан бичгүүд õэрэгт аâагдсан 
ч,  тэдгээр  нü маргаан бүõиé æурмûг заéлшгүé бүртгүүлэõ 
шаардлагатаé гэæ дүгнэõ õуулü зүéн үндэслэл болоõгүé.

Учир  нü Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 37 дугаар  зүéлиéн 
37.7-д “Ниéтлэг шинæээр  тодорõоéлогддог,  эсõүл тодорõоéлæ 
болоõуéö этгээдэд чиглэсэн,  эсõүл эд юмсûн ниéтиéн эрõ зүéн 
баéдлûг тодорõоéлоõ,  түүниéг ашиглаõтаé õолбоотоé заõиргаанû 
аêт баéæ болно” гэæ заасан,  Хороонû 2020 онû 150 дугаар  
тогтоолоор  батлагдсан æурам нü “үнэт мåталл,  үнэт чулуунû,  
эсõүл тэдгээрээр  õиéсэн эдлэлиéн арилæаа эрõлэгчдиéн үéл 
аæиллагаа”-г зоõиöуулаõ зорилготоé буюу тодорõоéлæ болоõуéö 
этгээдэд чиглэсэн,  туõаéлбал õэм õэмæээниé аêтûн үндсэн шинæ 
болоõ “ниéтээр  зааâал дагаæ мөрдөõ” үүрэг бүõиé этгээд гэдэгт 
зөâõөн дээр  дурдсан үéл аæиллагаа эрõлэгчид л õамаараõаар  
баéна.

20 ЗХДЗШШ-ийн 2022.12.01-ний өдрийн 749 дүгээр магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/5455?daterange=2021-07-01%20-%20
2023-08-13&id=2&court_cat=3&bb=1
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... дээрõ æурам нü õэм õэмæээниé гэõээс илүүтэé заõиргаанû 
аêтад õамаарч буé энэ тоõиолдолд дурдсан саналууд болон 
õэм õэмæээниé аêтûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүé нөõöөл,  
шалтгаан нü нэõэмæлэлиéг õангаõ үр  дагаâарт õүргэõгүé.

Иéмд даâæ заалдаõ гомдолд дурдсан “…Заõиргаанû åрөнõиé 
õуулиéн 67 дугаар  зүéлиéн 67.3 даõü õэсэгт “Энэ õуулиéн 67.2-т 
заасан шаардлагûг зөрчсөн тоõиолдолд туõаéн заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêт эрõ зүéн үéлчлэл үзүүлэõгүé бөгөөд биåлүүлээгүé 
иргэн,  õуулиéн этгээдэд үүрэг,  õариуöлага õүлээлгэõгүé” гэсэн 
зоõиöуулалт энэõүү маргаанд õэрэглэгдэõгүé.

Шүүõиéн шиéдâэрт æурмûг заõиргаанû аêт,  эсõүл 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн алинд нü õамаараõ талаар  
дүгнэлт өгөөгүé болоâч шиéдлиéн õуâüд зөâ,  түүнчлэн даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõээс даâæ заалдаõ гомдлûн үндэслэлиéг 
дээрõ баéдлаар  гүéöээн дүгнэâ” гэæээ.

Уг шиéдâэр  болон магадлалûг õарüöуулан дүн шинæилгээ 
õиéõэд õэд õэдэн зөрчилтэé,  тодорõоéгүé дүгнэлтүүд баéна. 
Туõаéлбал,  АШШ  шиéдâэртээ туõаéн æурам ЗЕХ-иéн 37 
дугаар  зүéлиéн 37.7-д заасан ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол,  эсõүл тус 
õуулиéн 59 дүгээр  зүéлиéн 59.1-д заасан ЗХХА алü нü болоõûг 
дүгнээгүé болоâч “Үндэслэõ нü” õэсгиéн 10-т “Үнэт металл, 
үнэт чулууны, эсхүл тэдгээрээр хийсэн эдлэлийн арилжаа 
эрхлэгчдийн үйл ажиллагаанд тусгай зөвшөөрөл, зөвшөөрөл 
олголт, бүртгэлийн журам” нь ЗХХА-ын улсын нэгдсэн бүртгэлд 
одоогоор бүртгэлгүй байгаа нь хариуцагчийн буруутай үйлдлээс 
шалтгаалсан гэж үзэхээргүй байна” гэсэн дүгнэлт õиéсэн баéна. 
Тус дүгнэлтээс үзâэл маргаæ буé æурмûг ЗХХА-ûн улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлээгүé нü тогтоогдоæ баéõ болоâч энэ 
нü õариуöагчиéн буруутаé үéлдлээс шалтгаалаагүé тул түүниéг 
õүчингүé болгоõ эрõ зүéн үндэслэлгүé гэæ оéлгогдоæ баéна. 
Гэâч õэрэâ тус æурмûг ЗХХА гэæ үзсэн бол ЗХШХШтХ-иéн 
74 дүгээр  зүéлиéн 74.1.2-т зааснû дагуу шүүõ бүрэлдэõүүнээр  
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

шиéдâэрлэõ баéсан. Харин АШШ  åрдиéн æурмаар  õянан 
шиéдâэрлэсэн баéõ тул ЗХХА биш гэæ үзсэн ч баéæ болоõоор  
эргэлзээ төрүүлæ баéна. 

Түүнчлэн ЗХДЗШШ  магадлалдаа “Заõиргаанû åрөнõиé 
õуулиéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7-д “Нийтлэг шинжээр 
тодорхойлогддог, эсхүл тодорхойлж болохуйц этгээдэд чиглэсэн, 
эсхүл эд юмсын нийтийн эрх зүйн байдлыг тодорхойлох, түүнийг 
ашиглахтай холбоотой захиргааны акт байж болно” гэж заасан, 
Хорооны 2020 оны 150 дугаар тогтоолоор батлагдсан журам нь 
“үнэт металл, үнэт чулууны, эсхүл тэдгээрээр хийсэн эдлэлийн 
арилжаа эрхлэгчдийн үйл ажиллагаа”-г зохицуулах зорилготой 
буюу тодорхойлж болохуйц этгээдэд чиглэсэн, тухайлбал хэм 
хэмжээний актын үндсэн шинж болох “нийтээр заавал дагаж 
мөрдөх” үүрэг бүхий этгээд гэдэгт зөвхөн дээр дурдсан үйл 
ажиллагаа эрхлэгчид л хамаарахаар байна” гэсэн баéна. Тус 
өгүүлбэрт дүн шинæилгээ õиéâэл,  маргаæ буé æурам нü ЗЕХ-
иéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7-д зааснû дагуу тодорõоéлæ болоõуéö 
этгээдэд чиглэсэн гэсэн атлаа үргэлæлүүлээд дээр  дурдсан үéл 
аæиллагаа эрõлэгчид нü ЗХХА-ûн үндсэн шинæ болоõ “ниéтээр  
дагаæ мөрдөõ” үүрэг бүõиé этгээд гэдэгт õамаараõаар  баéна гэсэн 
нü агуулга,  логиêиéн õуâüд аâöалдаагүé,  зөрчилтэé õарагдана. 

Дээрõ тоõиолдлуудаас õараõад ЗЕХ-иéн 37.7-д “Нийтлэг 
шинжээр тодорхойлогддог, эсхүл тодорхойлж болохуйц 
этгээдэд чиглэсэн, эсхүл эд юмсын нийтийн эрх зүйн байдлыг 
тодорхойлох, түүнийг ашиглахтай холбоотой захиргааны 
акт байж болно” гэæ заасан бөгөөд энэ төрлиéн аêт нü ЗА болон 
ЗХХА-ûн заâсрûн шинæтэé баéõ тул праêтиêт ЗХХА болон ЗА-
ûн тусгаé тоõиолдлûг ялгаõад багагүé õүндрэл тулгарч баéна.

Шүүõээс ЗХХА-ûг õэрõэн тодорõоéлæ баéгаа ялангуяа ЗЕХ-
иéн 37.7-д заасан “ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол”-оос õэрõэн ялгагдаõ 
туõаé таéлбарлан õэрэглэсэн дөрâөн шүүõиéн шиéдâэриéг аâч 
үзэõэд дарааõ õо¸р  асуудал аæиглагдлаа.
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ЗХХА-ын “нийтээр заавал дагаж мөрдүүлэхээр гаргасан” 

гэх шинж:

ЗХХА-ûн ниéтээр  зааâал дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан баéõ 
шинæ нü 2 агуулгûг агуулæ баéдаг. Нэгдүгээрт,  ниéтэд чиглэсэн 
буюу туõаéн õэмæээниé аêтûн үéлчлэл чиглэсэн õүрээнд õамаарч 
буé бүõ этгээдэд үéлчлэõ шинæтэé õэм õэмæээ тогтоосон баéна. 
Хо¸рдугаарт,   туõаéн õарилöаанд оролöогчдод уг õэм õэмæээниé 
аêт нü зааâал дагаæ мөрдөгдөõ буюу заõирамæилсан шинæтэé 
баéõ юм. ЗХХА-ûг заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдлоос ялгаõад 
ниéтэд чиглэсэн гэõ шинæиéг õэрõэн тодорõоéлоõ нü чуõал ач 
õолбогдолтоé.

Ханнс-Заéдåлиéн сан,  Эрõ зүéн болоâсрол аêадåмиас 2017 
онд гаргасан “Монгол Улсûн заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 
таéлбар” (öаашид “ЗЕХ-иéн таéлбар” гэõ)–т “Заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûн энэõүү шинæ нü 2 агуулгûг илэрõиéлнэ: Үүнд,  
нэгдүгээрт “ниéтэд чиглэсэн” буюу туõаéн õэм õэмæээниé аêтûн 
үéлчлэл чиглэсэн (улсûн õэмæээнд,  алü нэг засаг заõиргаа,  
нутаг дэâсгэрт эсõүл тодорõоé салбарûн) õүрээнд õамаарч буé 
бүõ этгээдэд үéлчлэõ шинæтэé õэм õэмæээ тогтоосон баéõ. Нэг 
талаас,  уг õэм õэмæээниé аêтаар  зоõиöуулагдаõ õарилöаанд 
оролöоõ тодорõоéгүé тоонû этгээдэд үéлчлэõ шинæтэé. Үүгээрээ 
тодорõоé тоонû этгээдэд õандаæ гардаг заõиргаанû аêтаас 
ялгагддаг. Нөгөө талаас,  уг õэм õэмæээниé аêтаар  ямар  õарилöааг 
зоõиöуулаõаар  зорüсон баéна,  тэр  õарилöаанд эрõ-үүрэг õүлээæ 
оролöоõ “бүõиé л этгээдэд” õамаараõ бөгөөд эдгээр  нü туõаéн õэм 
õэмæээниé аêтûн үéлчлэл чиглэсэн “ниéт этгээд” болно”21 гэæээ. 
Мөн П.Одгэрэлиéн 2016 онд шинэчлэгдэн гарсан “Заõиргаанû эрõ 
зүéн åрөнõиé анги” сураõ бичигт ЗА-ûн тодорõоé нэг тоõиолдол 
гэсэн шинæиéг таéлбарлаõдаа “...тодорõоéлæ болоõуéö гэдэгт 
заõиргаанû аêтад õандсан этгээдүүдээ шууд нэрлэæ заагаагүé 
болоâч тодорõоé ниéтлэг шинæээр  нü туõаéн агшинд тодорõоéлæ 

21 Ханнс-Зайделийн сан, Өмнөх эшлэл 2, 282 дахь тал
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

болоõуéö õязгаарлагдмал тоонû этгээдүүдиéг оéлгоно”22 гэæээ.

ЗЕХ-иéн 59 дугаар  зүéлиéн 59.1-т ЗХХА-ûн үндсэн шинæиéг 
тодорõоéлоõдоо  “ниéтээр  зааâал дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан” 
гэæ тодорõоé õуулüчилсан бол ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 
37.7-д заасан ЗА-ûн тусгаé тоõиолдлûн туõаéд энэõүү шинæ нü 
õамаараõ эсэõ нü тодорõоéгүé баéна. ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол 
нü зөâõөн нэг тоõиолдлûг зоõиöуулдаг ЗА-аас “олон тоонû 
этгээдэд чиглэдэг” шинæээрээ ялгардаг. Харин энэõүү “олон 
тоонû этгээд”-иéг ЗХХА-ûн “ниéтэд чиглэсэн” гэõ шинæээс 
õэрõэн ялгаõ нü тодорõоéгүé õэâээрээ баéна. ЗЕХ-иéн таéлбарт 
таéлбарласнаар  алиâаа õэм õэмæээниé аêтûн үéлчлэл чиглэсэн 
“ниéт этгээд” гэдгиéг уг õэм õэмæээниé аêтаар  ямар  õарилöааг 
зоõиöуулаõаар  зорüсон баéна,  тэр  õарилöаанд эрõ-үүрэг 
õүлээæ оролöоõ “бүõиé л этгээд” õамаарна гэæ оéлгоâол энэ нü 
заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдлûн “тодорõоéлæ болоõуéö 
этгээд” гэсэн шинæтэé агуулгûн õуâüд дүéõээр  баéгаа юм.

ЗХХА-ûг тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд чиглэсэн заõиргаанû 
аêтаас ялгаõтаé õолбоотоé дээрõ дөрâөн тоõиолдлûн õуâüд 
“тодорõоéлæ болоõуéö этгээд” гэсэн оéлголтûг шүүõүүд 
õоорондоо  өөрөөр  оéлгон õэрэглэæ баéгаа нü судалгаанû яâöад 
õарагдаæ баéна. Туõаéлбал,  2 болон 3 даõ õэргээс үзâэл алиâаа 
засаг заõиргаанû нэгæ дотор  гаргасан олон тоонû этгээдэд 
õамаараõ шиéдâэриéг шүүõээс заõиргаанû аêтûн тусгаé 
тоõиолдол гэæ үзсэн баéна. Мөн 4 дэõ õэргиéн õуâüд туõаéн 
шиéдâэр  нü улсûн õэмæээнд үéлчлэõ шиéдâэр  болоâч зөâõөн 
туõаéн салбарт үéл аæиллагаа эрõлэõ этгээдүүд õамаараõ тул 
үүниéг тодорõоéлæ болоõуéö этгээд гэæ үзнэ гэæ шүүõээс үзсэн 
баéна.

Дээрõ баéдлаар,  ЗХХА болон ЗА-ûн тусгаé тоõиолдлûг 
чиглэсэн этгээдээр  нü ялгаæ таниõад төâөгтэé баéдал үүссэн баéõ 

22 П.Одгэрэл, Захиргааны эрх зүйн ерөнхий анги, 3 дахь хэвлэл, 2016, 172 дахь тал.
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ба шүүõүүдээс өөр  õоорондоо  иõэд зөрүүтэé,  зарим тоõиолдолд 
туõаéн шиéдâэриéг ЗХХА,  эсõүл ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол алü 
нü болоõûг тодорõоéлоõгүéгээр  õэргиéг шиéдâэрлэсэн баéдлууд 
аæиглагдлаа.

Үйлчлэл нь байнга давтагдах шинж:

ЗЕХ-иéн таéлбарт “... хэм хэмжээний акт нь нэг удаагийн 
тохиолдолд үйлчлээд дуусгавар болох биш эрх бүхий этгээдээс 
өөрчлөх, хүчингүй болгох, шинэчлэн найруулах зэргээр 
шийдвэрлэх хүртэл тухайн ижил харилцаанд байнга давтан 
үйлчлэх шинжтэй байдаг. ... Үйлчлэл нь байнга давтагдах шинж 
буюу нэг удаагийн бус ижил тохиолдлуудад дахин давтан 
хэрэглэгддэг, тодорхой субъектээс үл хамаараад нийтэд нэгэн 
адил үйлчилдэг байхыг ойлгоно”23 гэæээ. Мөн Заõиргаанû эрõ зүéн 
åрөнõиé анги сураõ бичигт “... заõиргаанû аêт нü туõаéн тоõиолдлûг 
зоõиöуулсан,  нэг буюу тодорõоé õэдэн этгээдэд чиглэсэн баéна. 
... Ниéтлэг зоõиöуулалт нü төсөөтэé олон тоõиолдлûг зоõиöуулдаг 
баéõад õарин туõаéн тоõиолдлûн зоõиöуулалт нü зөâõөн нэг 
удаад зоõиöуулæ баéдгаар  ялгаатаé”24 гэæээ. 

Дүн шинæилгээ õиéсэн 5 тоõиолдлоос “үéлчлэл нü баéнга 
даâтагдаõ” шинæтэé õолбоотоéгоор  тусгаéлан маргаагүé баéõ 
болоâч ЗХХА-ûг тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд чиглэсэн ЗА-аас 
ялгаõад энэõүү шинæиéг мөн аâч үзэõ шаардлагатаé. ЗЕХ-иéн 
37 дугаар  зүéлиéн 37.7-д “Ниéтлэг шинæээр  тодорõоéлогддог,  
эсõүл тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд чиглэсэн,  эсõүл эд юмсûн 
ниéтиéн эрõ зүéн баéдлûг тодорõоéлоõ,  түүниéг ашиглаõтаé 
õолбоотоé заõиргаанû аêт баéæ болно” гэæ түүниé үéлчлэõ 
õүрээг тодорõоéлсон. Тодруулбал,  ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол нü 
ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéл буюу “Заõиргаанû аêт” гэсэн зүéлиéн 
гарчигт баéгаа утгаараа ЗА-ûн үндсэн шинæиéг агуулаõ уу,  
эсõүл тодорõоéлæ болоõуéö этгээдэд,  баéнга даâтан үéлчлэõ үү 

23 Ханнс-Зайделийн сан, Өмнөх эшлэл 2, 285 дахь тал
24 П.Одгэрэл, Өмнөх эшлэл 22, 2016, 172-173 дахь тал.
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

гэдэг нü тодорõоéгүé баéгаа юм.

Энэ талаар  онолûн эõ сурâалæид “Хууль тайлбарлах 
системчлэлийн аргын үүднээс авч үзвэл, ЗЕХ-ийн 37.1 дэх 
хэсэгт заасан захиргааны акт нь хэдийгээр нийтлэг шинжээрээ 
тодорхойлогддог, эсхүл тодорхойлж болохуйц этгээдэд 
чиглэсэн үйлчлэлтэй байгаа шинжээрээ ижил тохиолдлыг 
давтан зохицуулах зорилгоор гардаг хэм хэмжээний акттай 
адилтгагдах боломжтой хэдий ч захиргааны хэм хэмжээний 
актад хамаарахгүй харин нэг удаагийн захиргааны актын 
тусгай төрөл байдлаар хэрэглэгдэж, тайлбарлагдах болоод 
байна”25 гэæээ. Өөрөөр  õэлбэл,  ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7 
даõü заалтûг õуулü бүтээõ аргачлал болон õуулü таéлбарлаõ 
систåмчлэлиéн аргûн үүднээс дүгнэâэл,  åрөнõиé зоõиöуулалт 
нü ЗА баéõ тул ЗА-ûн үндсэн шинæиéг агуулаõ бөгөөд õарин 
тодорõоéлæ болоõуéö олон тоонû этгээдэд чиглэнэ гэсэн ганöõан 
шинæээрээ ялгаатаé гэæ оéлгоно. Хэрэâ ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол 
нü нэгээс дээш тоõиолдлûг даâтан зоõиöуулна гэæ үзâэл праêтиêт 
“ниéтээр  зааâал дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан” гэсэн ЗХХА-ûн 
үндсэн шинæ нü ЗА-ûн тусгаé тоõиолдолтоé зарим талаараа 
даâõöаõ,  ялгаõ боломæгүé нөõöөл баéдлûг үүсгэæ баéгаа энэ 
нөõöөлд ЗХХА-ûг ЗА-ûн тусгаé тоõиолдлоос ялгаõааргүé баéна. 

1.2 УЛСЫН НЭГДСЭН БҮРТГЭЛД БҮРТГЭГДЭЭГҮЙ 
ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТ

ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлиéн 67.3 болон 67.4 дэõ õэсгүүдээр  
ЗХХА нü “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д 
бүртгэгдээгүé тоõиолдолд туõаéн ЗХХА-ûг иргэн,  õуулиéн этгээд 
биåлүүлэõ үүрэггүé буюу эрõ зүéн үéлчлэлгүé баéõ ба õүчин 
төгөлдөр  бус ЗХХА-ûг дагаæ мөрдүүлснээс үүсэõ үр  дагаâрûг 

25 Ц.Цогт “Захиргааны ерөнхий хуулийн 37 дугаар зүйлийн 37.7 дахь хэсгийг тайлбарлах нь” 
Legaldata.mn (2020), 4 дэх тал https://legaldata.mn/buteel/pdf?id=1252
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туõаéн ЗХХА-ûг гаргасан õуулиар  тусгаéлан эрõ олгогдсон 
баéгууллага õариуöаõаар  зоõиöуулæээ. Мөн тус õуулиéн 68 
дугаар  зүéлиéн 68.2-т “Улсын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдсэн 
захиргааны хэм хэмжээний акт эрх зүйн зөрчилтэйн улмаас 
энэ хуульд заасан журмын дагуу хүчингүй болсон бол хуулиар 
тусгайлан эрх олгогдсон захиргааны байгууллага энэ тухай 
албан бичгийг хүчингүй болгосон захиргааны хэм хэмжээний 
актын хуулбарын хамт хууль зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагад ажлын гурван өдөрт багтаан 
хүргүүлнэ” гэæээ. ЗЕХ-иéн таéлбар-т26 “Улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгэгдсэн заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт эрõ зүéн зөрчилтэéн 
улмаас энэ õуулüд заасан æурмûн дагуу õүчингүé болсон” гэдгиéг 
“… заõиргаанû õэргиéн шүүõээс ЗХХА-ûг õүчингүé болгосон,  
эсõүл ЗХХА-ûн үндэслэæ гарсан õуулü õүчингүé болснû улмаас 
заõиргаанû баéгууллага ЗХХА-аа õүчингүé болгосон,  эсõүл 
дээд шатнû заõиргаанû баéгууллагаас доод шатнû заõиргаанû 
баéгууллагûн õэм õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгосон тоõиолдол 
õамаарна” гэæээ.

Дээрõ зоõиöуулалтуудаас үзâэл ЗХХА-ûг “Заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д бүртгүүлэõ нü õуулиéн заéлшгүé 
шаардлага баéõ бөгөөд бүртгүүлээгүéгээс үүсэõ үр  дагаâар  
нü õүчин төгөлдөр  бус баéõ буюу туõаéн ЗХХА эрõ зүéн 
үéлчлэлгүé баéõаар  баéна. Шүүõиéн шиéдâэриéн судалгаанû 
яâöад дүн шинæилгээ õиéсэн ниéт 54 маргаанû õуâüд маргаæ 
буé ЗХХА нü “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д 
бүртгэгдээгүé тоõиолдол 2327 баéна. ЗХХА нü “Заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д бүртгэгдээгүé тоõиолдлуудад дүн 
шинæилгээ õиéõэд бүртгэгдээгүé шалтгаанûг дарааõ 2 төрөлд 
õуâааæ болоõоор  баéна. Үүнд:

26 Ханнс-Зайделийн сан, Өмнөх эшлэл 2, 314 дэх тал
27 Нэхэмжлэлийн шаардлагын үндэслэл болсон ЗХХА-ыг Захиргааны хэм хэмжээний актын 

эмхэтгэлд бүртгэгдсэн эсэхийг судалгааны багийн зүгээс нэмэлтээр тодруулсан болно. (Жич: 23 
тохиолдол гэдэг нь ЗХХА бүртгэгдээгүйтэй холбоотой маргааны тоо биш болно.)
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

А. ЗЕХ үйлчилж эхлэхээс өмнө гарсан ЗХХА бүртгэгдээгүй 

тохиолдлыг шийдвэрлэсэн байдал:

1. Нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн 2016 оны 50 дугаар “Улаанбаатар хотын 
усны эх үүсвэрийн хамгаалалтын бүсийг шинэчлэн 
тогтоох тухай” тогтоолд холбогдох хэрэг

Шиéдâэрлэсэн баéдал (Маргаанû үéл баримт,  ДЗШШ-иéн 
магадлал,  õяналтûн шатнû шүүõиéн тогтоолûг  “1.1. Заõиргаанû 
õэм õэмæээниé азтûг заõиргаанû аêтûн тусгаé тоõиолдлоос 
ялгаõ туõаé” õэсгиéн тоõиолдол 2-оос үзнэ үү):

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр28:

АШШ  шиéдâэртээ: “Нэõэмæлэгч нар  уг аêтûг заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүé,  эрõ,  
õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü õөндөгдөæ баéгаа этгээдүүдэд 
мэдэгдээгүé,  сонсоõ аæиллагаа яâуулаагүé гэæ маргаæ баéõ 
болоâч Заõиргаанû åрөнõиé õуулü 2016 онû 7 дугаар  сарûн 01-ниé 
өдрөөс эõлэн õүчин төгөлдөр  үéлчилæ эõэлсэн бөгөөд уг õуулиéг 
õүчин төгөлдөр  болоõоос өмнө буюу 2016 онû 4 дүгээр  сарûн 05-
нû өдөр  батлагдан гарсан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтад энэ 
õуулиéн үéлчлэл õамаараõгүé тул маргаан бүõиé õэм õэмæээниé 
аêтûг улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлэõ шаардлагагүé баéна 
гэæ шүүõ дүгнэâ” гэæээ.

Тус тоõиолдолд 2016 онû 07 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс өмнө 
гарсан ЗХХА-уудûн õуâüд ЗЕХ-д заасан ЗХХА бүртгэгдсэн баéõ 
õуулиéн шаардлагûг õангаõ шаардлагагүé гэæ дүгнэсэн баéна.

2. Нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн 2015 оны 28 дугаар “Нийслэлд авто 
тээврийн хэрэгслийн бүртгэл, төлбөрийн тогтолцоог 

28 НдЗХАШШ-ийн 2018.02.23-ны өдрийн 110 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/10840?daterange=2018-01-01%20-%20
2019-08-23&id=1&court_cat=3&bb=1
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шинэчлэн нэвтрүүлэх тухай” тогтоолд холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч О******* ХХК-аас Ниéслэлиéн иргэдиéн 
Төлөөлөгчдиéн Хуралд õолбогдуулан 1. Аâтотээâриéн болон 
өөрөө яâагч õэрэгслиéн албан татâарûн туõаé õуулиéн 7 дугаар  
зүéлиéн 1 болон 2 даõü заалттаé илт зөрчилдөæ буé,  õуулиас 
даâсан,  иргэд,  аæ аõуéн нэгæ баéгууллагûн нөõöөл баéдлûг 
дордуулсан Ниéслэлд аâто  тээâриéн õэрэгслиéн бүртгэл,  
төлбөриéн тогтолöоог шинэчлэн нэâтрүүлэõ æурмûг õүчин 
төгөлдөр  бусад тооöуулаõ,  2. Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 67 
дугаар  зүéлиéн 67.2-ûг зөрчсөн Заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêтûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэлгүé Ниéслэлд аâто  тээâриéн 
õэрэгслиéн бүртгэл,  төлбөриéн тогтолöоог шинэчлэн нэâтрүүлэõ 
æурмûг õүчин төгөлдөр  бусад тооöуулаõаар  маргасан.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр29:

“... Нэгэнт æурмûн õолбогдоõ заалт нü Татâарûн åрөнõиé 
õуулüтаé ниéöэæ баéõ тул шүүõ маргаан бүõиé æурмûг õэм 
õэмæээниé аêтûн улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгээгүé үндэслэлээр  
õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооõ боломæгүé,  ... уг æурам нü 
нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõлûг зөрчөөгүé,  
õөндөөгүé баéõ тул нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õангаõ боломæгүé 
...” гэæээ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлал30:

ДЗШШ  магадлалдаа: “Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн яамнû 2022 
онû 06 дугаар  сарûн 15-нû өдриéн 3-2/65 дугаар  албан бичгээр  

29 НдЗХАШШ-ийн 2023.04.03-ны өдрийн 321 дүгээр шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/12885?daterange=2021-07-01%20-%20
2023-05-01&id=1&court_cat=3&bb=1

30 ЗХДЗШШ-ийн 2023.05.17-ны өдрийн 327 дугаар магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/5811?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

“... 28 дугаар  тогтоол нü Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгэлгүé” талаар  мэдэгдсэн,  үүнтэé талууд 
маргаагүé бөгөөд дээрõ аêт нü 2015 онû 06 дугаар  сарûн 19-ниé 
өдөр  батлагдаæ,  2016 онû 07 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс дагаæ 
мөрдөгдсөн Заõиргаанû åрөнõиé õуулü õүчин төгөлдөр  болоõоос 
өмнө гарсан аêт баéна. Харин маргаан бүõиé 28 дугаар  аêт гараõ 
үåд буюу 2015 онû 01 дүгээр  сарûн 26-нû өдриéн баéдлаар  
Засгиéн газрûн 2010 онû 05 дугаар  сарûн 19-ниé өдриéн 119 
дүгээр  тогтоолоор  батлагдсан “Заõиргаанû õэм õэмæээ тогтоосон 
шиéдâэр  гаргаõ æурам” õүчин төгөлдөр  үéлчилæ баéсан тул 
заõиргаанû баéгууллага уг æурмûг баримталæ õэм õэмæээ 
тогтоосон аêт гаргаõ үүрэгтэé” гэæээ.

Тус тоõиолдолд АШШ-ээс ЗХХА-ûг ЗХХА-ûн нэгдсэн 
бүртгэлд бүртгэгдээгүé гэсэн үндэслэлээр  õүчин төгөлдөр  бус 
болоõûг тогтооõ боломæгүé гэæ дүгнэсэн бол,  ДЗШШ-ээс тус 
ЗХХА-ûг туõаéн үåд үéлчилæ баéсан “Заõиргаанû õэм õэмæээ 
тогтоосон шиéдâэр  гаргаõ æурам”-ûг баримталæ гаргаõ ¸стоé 
баéсан гэæ дүгнэсэн. 

3. Нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн 2014 оны 07 болон 56 дугаар “Журам 
батлах тухай” тогтоолуудад холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч нü “НИТХТ-иéн 2014 онû 01 дүгээр  сарûн 17-
нû өдриéн 07 дугаар  тогтоол болон 2014 онû 4 дүгээр  сарûн 
21-ниé өдриéн 56 дугаар  тогтоолûг тус тус õүчингүé болгуулаõ” 
нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæээ. Нэõэмæлэгчээс “...07 дугаар  
тогтоол нü ниéслэлиéн нутаг дэâсгэрт яâуулæ баéгаа õудалдаа 
үéлчилгээг бүõэлд нü зоõиöуулсан æурам бөгөөд 07,  56 дугаар  
тогтоолууд нü õоорондоо  салшгүé õолбоотоé атал алü æурам нü 
õүчин төгөлдөр  мөрдөгдөæ баéгаа эсэõ нü тодорõоéгүé баéгаагаас 
зөâшөөрөл сунгаõгүé,  олгоõгүé гэсэн õариу өгч ...нэр  бүõиé 38 
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иргэниé Түргэн үéлчилгээниé öэг аæиллуулаõ эрõ зөрчигдөæ 
баéна...” тодорõоéлснûг õариуöагч “...õэм õэмæээниé аêт батлан 
гаргаõ эрõ õуулиар  олгогдсон,  Заõиргаанû åрөнõиé õуулü 
батлагдаõаас өмнө буюу 2014 онд батлагдсан тул Заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүé,...уг аêтууд 
нü нэõэмæлэгч нарûн эрõиéг зөрчөөгүé,  õарин ч боломæ олгоæ 
баéгаа бөгөөд õүчингүé болгоõ нü тэдниé эрõ ашигт сөргөөр  
нөлөөлнө...” гэæ эс зөâшөөрч маргаæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр31:

АШШ  шиéдâэртээ: “... уг æурмуудûг зөâõөн бүртгэгдээгүé 
гэõ үндэслэлээр  õүчингүé болгоõ õуулü зүéн үндэслэлгүé бөгөөд 
туõаéн æурам бүртгэгдээгүé асуудал нü нэõэмæлэгч нарт эрõ 
зүéн сөрөг үр  дагаâар  үзүүлсэн улмаар  нэõэмæлэгчиéн эрõ,  
õуулü ̧ снû ашиг сонирõлûг зөрчсөн болоõ нü тогтоогдсон нөõöөлд 
л шүүõ туõаéн заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгоõ 
зоõиöуулалттаé” гэæээ.

Тус тоõиолдолд,  бусад шатнû шүүõиéн шиéдâэр  баéгаагүé 
бөгөөд АШШ-ээс ЗХХА-ûнг зөâõөн бүртгэгдээгүé гэõ үндэслэлээр  
õүчингүé болгоõ үндэслэлгүé гэæ дүгнэæ нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгосон.

Дээрõээс дүгнэõэд,  заõиргаанû õэргиéн шүүõээс ЗЕХ 
үéлчилæ эõлэõээс өмнө гарсан ЗХХА бүртгэгдээгүé тоõиолдлûг 
шиéдâэрлэõдээ зарим тоõиолдолд туõаéн ЗХХА нü ЗЕХ үéлчилæ 
эõлэõээс өмнө батлагдсан тул ЗЕХ-иéн үéлчлэл õамаараõгүé. 
Иéмд маргаан бүõиé õэм õэмæээниé аêтûг улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгүүлэõ шаардлагагүé гэæ,  зарим тоõиолдолд туõаéн æурам 
бүртгэгдээгүé асуудал нü нэõэмæлэгч нарт эрõ зүéн сөрөг үр  

31 НдЗХАШШ-ийн 2021.09.15-ны өдрийн 592 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/8221?daterange=2021-07-01%20-%20
2023-05-01&id=1&court_cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

дагаâар  үзүүлсэн улмаар  нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõлûг зөрчсөн болоõ нü тогтоогдсон нөõöөлд л шүүõ туõаéн 
ЗХХА-ûг õүчингүé болгоõ зоõиöуулалттаé гэæ дүгнэсэн баéна.

Б. ЗЕХ үйлчилж эхэлснээс хойш ЗХХА гаргасан ч эрх бүхий 

этгээд ЗЕХ-д заасан үүргээ биелүүлээгүйгээс үүдэн ЗХХА 

бүртгэгдээгүй тохиолдлыг шийдвэрлэсэн байдал:

1. Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газрын 
даргын 2020 оны А/112 дугаар тушаал, түүний хавсралт 
“Монгол Улсад телевизийн нэвтрүүлэг, аудио, видео санг 
интернетээр дамжуулах үйлчилгээ эрхлэхэд баримтлах 
чиглэл”-д холбогдох хэрэг

Шийдвэрлэсэн байдал (Маргаанû үéл баримт,  ДЗШШ-иéн 

шиéдâэриéг Дүн шинæилгээ 3 õэсгиéн тоõиолдол 4-өөс үзнэ үү):

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол32:

УДШ  тогтоолдоо: “Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 67 дугаар  
зүéлиéн 67.2-т “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг зөâõөн улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгэæ,  “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн 
эмõэтгэл”-д ниéтэлсниé дараа õүчин төгөлдөр  дагаæ мөрдүүлнэ”,  
67.3-т “энэ õуулиéн 67.2-т заасан шаардлагûг зөрчсөн тоõиолдолд 
туõаéн заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт эрõ зүéн үéлчлэл 
үзүүлэõгүé бөгөөд биåлүүлээгүé иргэн,  õуулиéн этгээдэд 
үүрэг,  õариуöлага õүлээлгэõгүé” гэæ тус тус заасан,  туõаéн 
тоõиолдолд маргаан бүõиé õэм õэмæээниé аêт нü заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûн улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүé нü õэм 
õэмæээниé аêт бүõэлдээ энэ õуулüд заасан “эрõ зүéн үéлчлэл 
үзүүлэõгүé” шинæиéг õангаæ баéгаа ч зөâõөн энэ үндэслэлээр  
шүүõ нэõэмæлэгчиéн нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õангаæ,  уг 

32 УДШ-ийн 2021.09.21-ний өдрийн 124 дүгээр тогтоол, шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2787?daterange=2021-07-01%20-%20
2023-05-01&id=3&court_cat=3&bb=1
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õэм õэмæээниé аêтûг бүõэлд нü “õүчин төгөлдөр  бус болоõ”-ûг 
тогтооõ боломæгүé” гэæээ.

Дээрõээс дүгнэõэд,  заõиргаанû õэргиéн шүүõээс ЗЕХ үéлчилæ 
эõэлснээс õоéш ЗХХА гаргасан ч эрõ бүõиé этгээд ЗЕХ-д заасан 
үүргээ биåлүүлээгүéгээс үүдэн ЗХХА бүртгэгдээгүé тоõиолдлûг 
шиéдâэрлэõдээ иõэнõ тоõиолдолд туõаéн ЗХХА нü “Заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д бүртгэгдээгүé нü түүниéг õүчин 
төгөлдөр  бус гэæ тооöоõ үндэслэлд õамаараõгүé гэæ дүгнэсэн 
баéна.  Мөн бүртгэгдээгүé гэõ нөõöөл нü нэõэмæлэгчид сөрөг 
нөлөөлөл үзүүлсэн гэæ үзэõгүé бөгөөд заõиргаанû баéгууллага 
алдаагаа засаõ боломæтоé гэõ зэргээр  таéлбарласан баéна.

Судалгаанû яâöад дүн шинæилгээ õиéсэн шиéдâэрүүд дунд 
ЗХХА-ûг “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д 
бүртгүүлээгүéтэé õолбоотоé õэрэг õянан шиéдâэрлэсэн анõаарал 
татсан гурâан тоõиолдол баéна.

1. Улсын онцгой комиссын 2020 оны 14 дүгээр хурлаар 
гаргасан ЗХХА-д холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч нü “Улсûн онöгоé êомиссûн 2020 онû 3 дугаар  
сарûн 26-нû өдриéн 14 дүгээр  õурлûн “... голомт бүõиé гадаад 
улс орнуудад заõиалгат нислэгээр  ирсэн иргэдиéг тусгаарлаõ 
баéранд аæиглаõ õугаöааг 21 õоног сунгасан”,  мөн тус êомиссûн 
2020 онû 4 дүгээр  сарûн 09-ниé өдриéн 15 дугаар  õурлûн “гадаад 
улс орнуудаас ирсэн иргэдиéг тусгаарлаõ баéранд аæиглаõ 
õугаöааг ниéтэд нü 21 õоног болгоæ сунгасан” заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûг тус тус õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæээ. Нэõэмæлэгчээс 
“... нэõэмæлэлиéн шаардлагад дурдсан УОК-ûн 2020 онû 3 
дугаар  сарûн 26-нû өдриéн 14 дүгээр  õурал,  2020 онû 4 дүгээр  
сарûн 09-ниé өдриéн 15 дугаар  õурлûн тэмдэглэл,  тэдгээрт 
тэмдэглэæ шиéдâэрлэсэн æурмûг Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн 
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

яамнû Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн õяналт,  бүртгэлд 
бүртгүүлээгүé,  ...õуулüд зааснаар  õүчин төгөлдөр  болоогүé 
шиéдâэр” гэæ үзсэн баéна.

Шийдвэрлэсэн байдал:

ЗХДЗШШ-иéн анõан шатнû æурмаар  шиéдâэрлэсэн 
шиéдâэр  шүүõиéн öаõим санд баéршаагүé.

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол33:

УДШ  тогтоолдоо: “...заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг нэн 
даруé батлаõ шаардлагатаé õоéшлуулшгүé тоõиолдолд уг 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг батлан гаргаæ,  энэ талаараа 
ниéтэд мэдээлснээр  õүчин төгөлдөр  болоõ талаар  Заõиргаанû 
åрөнõиé õуулиéн 70 дугаар  зүéлиéн 70.1-д тусгаéлан зоõиöуулснû 
дагуу õариуöагчиéн гаргасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтууд 
ниéтэд мэдээлснээр  õүчин төгөлдөр  болсон баéна.

Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 70 дугаар  зүéлиéн 70.2,  70.3-
т заасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг õуулü зүéн асуудал 
эрõэлсэн төриéн заõиргаанû төâ баéгууллагад õүргүүлэõ,  õуулü 
зүéн асуудал эрõэлсэн төриéн заõиргаанû төâ баéгууллагаас 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг õүлээн аâч,  шаардлага õангасан 
эсэõиéг шалгаæ,  бүртгэн,  “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн 
эмõэтгэл”-д ниéтлүүлэõ зэрэг аæиллагаа нü заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêт тусгаé зоõиöуулалтûн дагуу ниéтэд мэдээлснээр  
õүчин төгөлдөр  болснû дараа õиéгдэõ аæиллагаа баéна.

Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 67 дугаар  зүéлиéн 67.2-т заасан 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг зөâõөн улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгэæ,  ниéтэлсниé дараа õүчин төгөлдөр  дагаæ мөрдүүлэõ 
зоõиöуулалт нü мөн õуулиéн 70 дугаар  зүéлиéн 70.1-д заасан 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг нэн даруé батлаõ шаардлагатаé 

33 УДШ-ийн 2022.10.10-ны өдрийн 60 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2892?daterange=2021-07-01%20-%20
2023-05-01&id=3&court_cat=3&bb=1
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õоéшлуулшгүé тоõиолдолд õамаараõгүé,  уг заалтад өөрт нü 
õүчин төгөлдөр  болоõ нөõöөлиéг нü åрөнõиé нөõöөлөөс ялгамæтаé 
зааæ зоõиöуулæээ” гэæ дурдсан баéна.

Тус тоõиолдол нü ЗЕХ-иéн 70 дугаар  зүéлиéн 70.1-д заасан 
тусгаé зоõиöуулалттаé õолбоотоé õэрэг баéна. ЗЕХ-иéн 70 
дугаар  зүéлиéн 70.1-д “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг нэн 
даруé батлаõ шаардлагатаé õоéшлуулшгүé тоõиолдолд эрõ 
бүõиé заõиргаанû баéгууллага уг аêтûг батлан гаргаæ,  ниéтэд 
мэдээлснээр  туõаéн аêт õүчин төгөлдөр  болно”,  70.2-т “Хуулиар  
тусгаéлан эрõ олгогдсон заõиргаанû баéгууллага энэ õуулиéн 
70.1-д заасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт гарсан өдрөөс õоéш 
аæлûн гурâан өдөрт багтаан õуулü зүéн асуудал эрõэлсэн төриéн 
заõиргаанû төâ баéгууллагад õүргүүлнэ”,  70.3-т “Хуулü зүéн 
асуудал эрõэлсэн төриéн заõиргаанû төâ баéгууллага энэ õуулиéн 
70.2-т заасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг õүлээн аâч,  энэ 
õуулиéн 60.1-д заасан шаардлагûг õангасан эсэõиéг шалгаæ,  
энэ õуулиéн 65 дугаар  зүéл,  67.1-д зааснû дагуу бүртгэн,  
“Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д ниéтлүүлнэ” 
гэæ заасан. Хуулиéн тус зоõиöуулалтуудаас үзâэл ЗЕХ-иéн 70 
дугаар  зүéлиéн 70.1-д зааснû дагуу нэн даруé ЗХХА-ûг батлаõ 
шаардлагатаé õоéшлуулшгүé тоõиолдолд гаргасан ЗХХА-ûн 
туõаéд түүниéг “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д 
бүртгэгдээгүé гэсэн үндэслэлээр  õүчин төгөлдөр  бус гэæ маргаõ 
боломæгүé баéна. Харин ЗЕХ-иéн 60 дугаар  зүéлиéн 60.1-
д заасан ЗХХА-д таâигдаõ шаардлагûг õангаагүé гэæ маргаõ 
боломæтоé. 

2. Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн 2015 оны 23 дугаар 
тогтоолын хавсралтаар батлагдсан “Нөлөөллийн 
мэдүүлгийг шийдвэрлэх журам”-д холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч Ж.Э нü “ШЕЗ-иéн 2015 онû 5 дугаар  сарûн 08-нû 
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ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

өдриéн 23 дугаар  “Журам батлаõ туõаé” тогтоолûн õаâсралтаар  
батлагдсан Нөлөөллиéн мэдүүлгиéг шиéдâэрлэõ æурмûг 
õүчингүé болгуулаõ”,  нэõэмæлэгч Ж.А,  А.Э нар  “Нөлөөллиéн 
мэдүүлгиéг шиéдâэрлэõ æурмûн 3.2,  3.6,  3.7 даõü заалтуудûг 
тус тус õүчингүé болгуулаõ туõаé” нэõэмæлэлиéн шаардлага 
гаргаæээ. Нэõэмæлэгч нараас тус æурам нü “õуулüд ниéöээгүé,  
улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлээгүé” гэæ маргаæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр34: 

ДЗШШ  “õариуöагч Шүүõиéн åрөнõиé зөâлөл нü уг аêтаа тус 
õуулüд ниéöүүлэõ,  улмаар  улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгүүлэõ 
үүрэгтэé баéæээ” гэснээс өөрөөр  ЗХХА-ûн бүртгэлтэé õолбоотоé 
дүгнэлт õиéгээгүé.

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол35:

УДШ  тогтоолдоо  “... заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг 
õүчингүé болгуулаõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûн туõаéд маргаан 
бүõиé õэм õэмæээниé аêт нü õүчин төгөлдөр  буюу улсûн нэгдсэн 
бүртгэлд бүртгэгдсэн баéõ ¸стоé. Учир  нü,  õүчин төгөлдөр  
болоогүé õэм õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгоõ боломæгүé юм. 
Гэтэл энэ тоõиолдолд нэõэмæлэгчиéн нэõэмæлэлиéн шаардлага 
нü нэõэмæлэлиéн үндэслэлээс зөрүүтэé буюу заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûг “бүртгэõ æурам зөрчигдсөн” гэæ нэõэмæлэлиéн 
үндэслэлээ тодорõоéлæ маргаõ атлаа õүчин төгөлдөр  болоогүé 
õэм õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгуулаõаар  шаардаæ буé нü 
агуулгûн õуâüд зөрчилтэé” гэæээ.

Тус тоõиолдолд õяналтûн шатнû шүүõээс ЗХХА-ûн эмõэтгэл 

34 ЗХДЗШШ-ийн 2018.05.29-ний өдрийн 8 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1513?daterange=2018-09-01%20-%20
2018-12-14&id=3&court_cat=3&bb=1

35 УДШ-ийн 2022.10.01-ний өдрийн 359 дүгээр тогтоол, шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1513?daterange=2018-09-01%20-%20
2018-12-14&id=3&court_cat=3&bb=1
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бүртгэлд бүртгэгдээгүé ЗХХА нü анõнаасаа õүчин төгөлдөр  бус 
учраас түүниéг õүчингүé болгуулаõаар  нэõэмæлэлиéн шаардлага 
гаргаõ боломæгүé гэæ шиéдâэрлэæээ. Тодруулбал,  ЗХХА-ûг 
ЗХХА-ûн эмõэтгэлд бүртгүүлээгүé тоõиолдолд туõаéн ЗХХА нü 
анõнаасаа эрõ зүéн үéлчлэлгүé баéна гэæ дүгнэсэн баéна.

3. Нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн 2017 оны 61 дүгээр тогтоолын 
хавсралтаар батлагдсан “Нийслэлийн нутаг дэвсгэрт 
түргэн үйлчилгээний цэг ажиллуулахад дагаж мөрдөх 
журам” тогтоолд холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт: 

Нэõэмæлэгч нар  нü “Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн саéдûн 
дүгнэлтиéг үндэслэн НИТХТ-иéн 2017 онû 4 дүгээр  сарûн 18-
нû өдриéн 61 дүгээр  тогтоол,  õаâсралтаар  баталсан Ниéслэлиéн 
нутаг дэâсгэрт түргэн үéлчилгээниé öэг аæиллуулаõад дагаæ 
мөрдөõ æурмûг õүчингүé болгоõгүé баéгаа эс үéлдэõүéг õуулü 
бус болоõûг тогтооæ,  õүчингүé болгоõûг НИТХТ-д даалгаõ,  
Улаанбаатар  õотûн åрөнõиé мåнåæåриéн 2017 онû 4 дүгээр  
сарûн 21-ниé өдөр  61 дүгээр  тогтоол,  түүниé æурмûг дагаæ 
мөрдүүлэõ туõаé амаар  гаргасан заõирамæилсан шиéдâэриéг 
õүчингүé болгуулаõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæээ. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр36:

АШШ  шиéдâэртээ “Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 66 дугаар  
зүéлиéн 66.7 даõü õэсэгт “Энэ õуулиéн 66.6-д зааснû дагуу 
ирүүлсэн мэдэгдлиéг õүлээæ аâаõ үндэслэлгүé гэæ үзâэл õуулü 
зүéн асуудал эрõэлсэн Засгиéн газрûн гишүүн дүгнэлт гарган 
Засгиéн газрûн õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  аæлûн 10 өдөрт 

36 НдЗХАШШ-ийн 2018.06.06-ны өдрийн 354 дүгээр шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/5325?start_date=&end_date=&id=1&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

багтаан õүргүүлнэ.”,  66.8 даõü õэсэгт “Засгиéн газар  энэ õуулиéн 
66.7-д зааснû дагуу ирүүлсэн дүгнэлтиéг õуралдаанаараа 
õэлэлöэæ уг дүгнэлтиéг үндэслэн заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêтûг õүчингүé болгоõ эсэõиéг шиéдâэрлэнэ.” гэæ зааснаас үзâэл 
Засгиéн газрûн õарüяа заõиргаанû баéгууллагаас гаргасан õэм 
õэмæээниé аêтûн талаар  гарсан дүгнэлтиéг туõаéн заõиргаанû 
баéгууллага õүлээн зөâшөөрөõгүé талаар  õариу албан бичиг 
ирүүлбэл Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн саéд дүгнэлт гарган 
Засгиéн газрûн õуралдаанаар  õэлэлöүүлæ,  õүчингүé болгоõ 
эсэõ асуудлûг шиéдâэрлэдэг. 

Харин нутгиéн өөрөө удирдаõ ¸снû баéгууллагаас баталсан 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт нü Заõиргаанû åрөнõиé õуулüд 
заасан шаардлагûг õангаõгүé баéгаа тоõиолдолд зөрчлиéг 
арилгуулаõаар  дүгнэлт гаргаæ,  улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгэõгүé татгалздаг õуулиéн зоõиöуулттаé баéна. Хариуöагчиéн 
итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчөөс манаé баéгууллагûн эрõ õэмæээнд 
Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн яам õалдсан гэæ таéлбарлаæ баéгаа 
нü үндэслэлгүé” гэæээ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлал37:

ДЗШШ  магадлалдаа: “... уг æурмûг улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгээгүé,  эрõ зүéн үéлчлэл үзүүлэõээргүé баéõ бөгөөд 
нэõэмæлэгч иргэд түүниéг биåлүүлэõгүé баéõ эрõтэé. Иéмээс 
нэгэнт иргэниé зөрчигдөõгүé эрõ,  ашиг сонирõлûг шүүõээр  
õамгаалуулаõ оéлголт баéõгүé юм” гэæээ.

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол38:

УДШ  тогтоолдоо  “… Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн яам 

37 ЗХДЗШШ-ийн 2018.08.02-ны өдрийн 429 дүгээр магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2404?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1

38 УДШ-ийн 2018.10.15-ны өдрийн 391 дүгээр тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1604?daterange=2018-09-01%20-%20
2018-12-14&id=3&court_cat=3&bb=1
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нü “Ниéслэлиéн нутаг дэâсгэрт түргэн үéлчилгээниé öэг 
аæиллуулаõад дагаæ мөрдөõ æурам”-ûг улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгэõээс татгалзсанаар,  уг æурам ниéтээр  зааâал дагаæ 
мөрдөõ заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт биш бөгөөд эрõ зүéн 
үéлчлэлгүé болно” гэæээ.

Тус тоõиолдолд “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д 
бүртгэгдээгүé ЗХХА нü эрõ зүéн үéлчлэлгүé,  түүниéг иргэн,  
õуулиéн этгээд дагаæ мөрдөõ үүрэггүé тул нэгэнт õүчин төгөлдөр  
бус ЗХХА-ûг õүчингүé болгоõ боломæгүé гээд нэõэмæлэлиéг 
õүлээн аâаõаас татгалзаæ,  õэргиéг õэрэгсэõгүé болгосон баéна.

Иéнõүү ЗЕХ батлагдаæ,  õүчин төгөлдөр  үéлчилæ эõэлсэн 
2016 онû 07 дугаар  сарûн 01-нû өдрөөс 2023 онû 05 дугаар  
сарûн 01-нû өдриéг õүртэлõ õугаöаанд ЗХХА-таé õолбогдуулан 
гаргасан нэõэмæлэлиéг шүүõэд õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн 
õэргүүдэд дүн шинæилгээ õиéõэд 23 ЗХХА нü “Заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д бүртгэгдээгүé баéна. Заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэлд бүртгэгдээгүé ЗХХА-таé 
õолбоотоé ниéт шүүõиéн шиéдâэрт дүн шинæилгээ õиéõэд 
дарааõ тулгамдсан асуудлууд илэрлээ. Үүнд:

ЗЕХ үйлчилж эхлэхээс өмнө батлагдсан ЗХХА-тай холбоотой 

асуудал

ЗЕХ үéлчилæ эõлэõээс өмнө батлагдсан ЗХХА-таé õолбоотоé 
асуудлуудûг Засгиéн газрûн 2010 онû 05 дугаар  сарûн 19-
ниé өдриéн 119 дүгээр  тогтоолûн õаâсралтаар  батлагдсан 
“Заõиргаанû õэм õэмæээ тогтоосон шиéдâэр  гаргаõ æурам”39-
аар  зоõиöуулæ баéсан. Тус æурмûн 1.9-д “Шиéдâэриéг õуулü 
зүéн асуудал õариуöсан төриéн заõиргаанû төâ баéгууллага 
õянаæ,  бүртгэнэ”,  2.5.1-д “Хуулü зүéн асуудал õариуöсан төриéн 
заõиргаанû төâ баéгууллага улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэсэн 

39 2010 оны 05 дугаар сарын 19-ний өдрийн 119 тогтоолын хавсралт, “Захиргааны хэм хэмжээ 
тогтоосон шийдвэр гаргах журам” https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=202672&showType=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

шиéдâэриéг бүртгэсэн өдрөөс õоéш 10 õоногиéн дотор  “Хуулü 
зүéн мэдээлэл” сэтгүүлд бүрэн эõээр  нü ниéтлүүлнэ”,  2.5.2-т 
“Шиéдâэриéг зөâõөн улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэæ,  “Хуулü 
зүéн мэдээлэл” сэтгүүлд ниéтэлсниé дараа õүчин төгөлдөр  
дагаæ мөрдүүлнэ. Энэ шаардлагûг зөрчсөн тоõиолдолд туõаéн 
шиéдâэриéг õүчин төгөлдөр  бус гэæ үзэæ туõаéн шиéдâэриéг 
биåлүүлээгүé иргэн,  аæ аõуéн нэгæ,  баéгууллагад õариуöлага 
õүлээлгэõгүé” гэæ тус тус заасан баéæээ. Үүнээс үзâэл ЗХХА-
ûг бүртгэõ асуудал нü öоо  шинэ оéлголт биш бөгөөд ЗХХА нü 
улсûн нэгдсэн санд бүртгэгдсэнээр  õүчин төгөлдөр  болоõ туõаé 
зоõиöуулалт нü ЗЕХ батлагдаõаас ч өмнө баéсан. Гэâч туõаéн 
үåд бүртгэгдээгүé,  одоо  ч õүчин төгөлдөр  үéлчилсээр  баéгаа 
ЗХХА-ûг “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн улсûн нэгдсэн 
бүртгэл”-д нөõөн бүртгэõ шаардлага баéсаар  баéна. Ингэснээр  
õуулü тогтоомæиéн нэгдмэл баéдлûн зарчим õангагдаõ юм.

ЗХХА-ыг бүртгүүлснээр хүчин төгөлдөр болохтой холбоотой 

асуудал

ЗЕХ-иéн 60 дугаар  зүéлд ЗХХА-д таâигдаõ эрõ зүéн 
шаардлагûг тусгаéлан зоõиöуулсан бөгөөд энэõүү шаардлагûг 
õангасан эсэõ õяналтûг заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгэõдээ õуулü зүéн асуудал эрõэлсэн төриéн 
заõиргаанû төâ баéгууллага õэрэгæүүлнэ. 

УДШ-иéн 2018 онû 04 дүгээр  сарûн 02-нû өдриéн 147 
дугаар  тогтоол40д: “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт нü õуулü 
бус,  туõаéлбал Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 60 дугаар  зүéлд 
заасан шаардлага болон 61-65 дүгээр  зүéлд заасан шиéдâэр  
гаргаõ аæиллагаанû æурам зөрчсөн бол түүниéг õүчингүé 
болгоõ,  эсõүл мөн õуулиéн 67 дугаар  зүéлиéг зөрчсөн бол õүчин 
төгөлдөр  бусад тооöоõ боломæтоé баéдаг (Заõиргаанû õэрэг 

40 УДШ-ийн 2018.04.02-ны өдрийн 147 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1362?daterange=2016-07-01%20-%20
2018-06-30&id=3&court_cat=3&bb=1
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шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулиéн 52.5.5,  106.3.8). Харин 
“илт õуулü бусûг тогтооõ” нü зөâõөн нэг удаагиéн заõиргаанû 
аêтад л õамааралтаé юм (Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 47 зүéл). 

Өөрөөр  õэлбэл,  заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг õуулü 
зөрчсөн гэсэн үндэслэлээр  илт õуулü бусад тооöоõгүé,  õарин 
õүчингүé болгодог бөгөөд энэ тоõиолдолд эрõ зүéн үéлчлэл нü 
туõаéн öаг õугаöаанаас õоéш үéлчилнэ. Иéмд,  õүчин төгөлдөр  
õэм õэмæээниé аêтûг үндэслэн гарсан заõиргаанû аêтûг туõаéн 
“үндэслэл болгосон õэм õэмæээниé аêт нü õүчингүé болсон” гэсэн 
үндэслэлээр  сүүлд нü õүчингүé болгоõ боломæгүé гэдгиéг дурдаæ 
баéна” гэæээ. Уг дүгнэлтээс үзâэл,  ЗЕХ-иéн 61-65 дүгээр  зүéлд 
заасан шиéдâэр  гаргаõ аæиллагаанû æурам зөрчиæ гаргасан 
ЗХХА-ûг õүчингүé болгуулаõаар  нэõэмæлэл гаргана. Харин 
ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлиéг зөрчсөн буюу ЗХХА-ûг “Заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д бүртгүүлээгүé бол түүниéг 
õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõоор  нэõэмæлэл гаргаõаар  
баéна. Тодруулбал,  маргаæ буé туõаéн ЗХХА нü “Заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д бүртгэгдээгүé бол туõаéн 
ЗХХА анõнаасаа эрõ зүéн үéлчлэлгүé. Иéмд õэрâээ туõаéн 
ЗХХА-ûн улмаас эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол зөрчигдсөн,  
эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé баéâал шүүõэд туõаéн ЗХХА-ûг 
õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэл гаргана.

ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6-д “заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûг ... õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ...” гэсэн 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг зоõиöуулсан бөгөөд үүниé зорилго  нü 
нэõэмæлэгчиéн зүгээс ЗХХА õүчин төгөлдөр  болоогүé гэдгиéг 
шүүõээр  тогтоолгуулаõ,  тодруулбал ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлд 
заасан шаардлагûг õангаагүé болоõûг тогтоолгоõ,  ингэснээр  
өөриéн зөрчигдсөн болон зөрчигдөæ болзошгүé эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõлûг õамгаалуулаõад чиглэдэг.

Гэâч шүүõиéн шиéдâэрүүдэд дүн шинæилгээ õиéõэд,  ЗХХА-
ûг улсûн бүртгэлд бүртгүүлээгүé баéõад иõэнõ тоõиолдолд 
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

туõаéн аêтûг õүчин төгөлдөр  гэæ дүгнэсэн баéгаа нü анõаарал 
татаæ баéна. Уг нü “Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 67 дугаар  
зүéлиéн 67.2-т “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг зөâõөн 
улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэæ,  “Заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêтûн эмõэтгэл”-д ниéтэлсниé дараа õүчин төгөлдөр  дагаæ 
мөрдүүлнэ”,  67.3-т “энэ õуулиéн 67.2-т заасан шаардлагûг 
зөрчсөн тоõиолдолд туõаéн заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт эрõ 
зүéн үéлчлэл үзүүлэõгүé бөгөөд биåлүүлээгүé иргэн,  õуулиéн 
этгээдэд үүрэг,  õариуöлага õүлээлгэõгүé” гэæ тодорõоé заасан. 

Шүүõээс энэ асуудлûг “туõаéн тоõиолдолд маргаан бүõиé 
õэм õэмæээниé аêт нü заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүé нü õэм õэмæээниé аêт бүõэлдээ 
энэ õуулüд заасан “эрõ зүéн үéлчлэл үзүүлэõгүé” шинæиéг 
õангаæ баéгаа ч зөâõөн энэ үндэслэлээр  шүүõ нэõэмæлэгчиéн 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õангаæ,  уг õэм õэмæээниé аêтûг 
бүõэлд нü “õүчин төгөлдөр  бус болоõ”-ûг тогтооõ боломæгүé”” 
гэõ зэргээр  дүгнэæ баéна. 

Туõаéлбал,  ЗЕХ үéлчилæ эõэлснээс õоéш ЗХХА гаргасан ч 
эрõ бүõиé этгээд ЗЕХ-д заасан үүргээ биåлүүлээгүéгээс үүдэн 
(ЗХХА бүртгэгдээгүé тоõиолдлûг шиéдâэрлэсэн баéдал õэсгиéн 
1 дэõ тоõиолдол) “маргаан бүõиé заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт 
нü Заõиргаанû åрөнõиé õуулüд заасан шаардлагûн дагуу улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдэæ,  ниéтлэгдээгүé,  иéмээс õүчин 
төгөлдөр  болоогүé баéõ болоâч туõаéн аêт нü эрõ зүéн õуâüд 
нөлөөтэé буюу õүчинтэé бөгөөд түүниé улмаас нэõэмæлэгчиéн 
эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ 
болзошгүé нөõöөл баéдал биé болсон баéõ учиртаé. Тодруулбал,  
õариуöагч заõиргаанû баéгууллага нü заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêт баталсан болоâч түүниéгээ эрõ бүõиé этгээдэд бүртгүүлээгүé,  
õүчин төгөлдөр  болоогүé баéõад түүниéг õэрэглэæ заõиргаанû 
аêт гаргаснаас нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол 
зөрчигдсөн,  эсõүл түүниéг õэрэглэõ нü гарöаагүé буюу 
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нэõэмæлэгчиéн эрõ зөрчигдөæ болзошгүé нөõöөл баéдал биé 
болсон баéõ нü уг нэõэмæлэлиéг гаргаõ урüдач нөõöөл болоõ 
юм”41 гэæ õяналтûн шатнû шүүõ дүгнэсэн нü биé.

ЗХХА-д тавигдах шаардлагатай холбоотой асуудал

ЗЕХ-иéн 47 дугаар  зүéлд ЗА илт õуулü бус болоõ нөõöөлиéг,  
48 дугаар  зүéлд õуулü бус ЗА-ûг õүчингүé болгоõ нөõöөлиéг 
õуулüчилсан бол ЗХХА-ûг ямар  тоõиолдолд õүчингүé болгуулаõ,  
õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ туõаé зоõиöуулаагүé 
баéна. Шүүõээс ЗХХА-таé õолбоотоé õэргүүдиéг шиéдâэрлэсэн 
баéдлûг үзâэл ЗЕХ-иéн 60 дугаар  зүéлд ЗХХА-д таâигдаõ 
шаардлагûг зөрчсөн болон ЗХХА гаргаõ æурам (проöåсс 
аæиллагаа)-ûг зөрчсөн тоõиолдолд туõаéн ЗХХА-г õүчингүé 
болгуулаõаар  маргаæ баéна. Харин ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлд 
заасан ЗХХА-г “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д 
бүртгүүлээгүé тоõиолдолд түүниéг õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
тогтоолгоõоор  маргаæ баéна. 

Дүн шинæилгээ õиéõ яâöад “маргаан бүõиé ЗХХА нü 
Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн улсûн нэгдсэн бүртгэлд 
бүртгэгдсэн баéгаагаас үзâэл õуулüд заасан шаардлагûг бүрэн 
õангасан”42 гэæ үзэæ шиéдâэрлэсэн õэрэг мөн баéна. 

Хуулü тогтоогчоос ЗЕХ-иéн 65.1-д “Хуулü зүéн асуудал 
эрõэлсэн төриéн заõиргаанû төâ баéгууллага заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûг бүртгэõдээ энэ õуулиéн 60,  61,  62 дугаар  
зүéлд заасан шаардлагûг õангасан эсэõиéг õянаæ,  улсûн нэгдсэн 
бүртгэлд бүртгэнэ” гэæ тусгаéлан зоõиöуулсан. Тодруулбал,  
ЗХХА-ûг бүртгэõ нü зөâõөн õуулü тогтоомæиéн нэгдмэл 
баéдлûг õангаõаас гадна туõаéн ЗХХА õуулüд тусгаéлан заасан 

41 УДШ-ийн 2019.06.03-ны өдрийн 188 дугаар тогтоол, шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос:  https://shuukh.mn/single_case/1964?daterange=2016-07-01%20-%20
2019-06-30&id=3&court_cat=3&bb=1

42 ЗХДЗШШ-ийн 2020.08.19-ний өдрийн 499 дүгээр шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос:  https://shuukh.mn/single_case/3764?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

шаардлагуудûг õангасан эсэõиéг õянаõ,  туõаéн ЗХХА-ûг 
гаргасан заõиргаанû баéгууллагаас ЗХХА-ûг õуулüд ниéöүүлэн 
гаргаõûг шаардаõ чуõал ач õолбогдолтоé зоõиöуулалт юм. Гэâч 
праêтиêт тус зоõиöуулалтûн ач õолбогдлûг төдиéлөн гаргаõгүé 
баéгаа баéдал дүн шинæилгээ õиéõ яâöад аæиглагдлаа.

1.3. ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ 
ХОЛБООТОЙ НЭХЭМЖЛЭЛ ГАРГАХ ЭРХ ҮҮСЭХ 
НӨХЦӨЛ

ЗХШХШтХ-иéн 3 дугаар  зүéлиéн 3.1.3-т “нэõэмæлэл” гэæ 
õүн,  õуулиéн этгээдээс заõиргаанû õуулü бус үéл аæиллагаанû 
улмаас зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé эрõ,  õуулü 
¸снû ашиг сонирõлоо  õамгаалуулаõаар  ... заõиргаанû õэргиéн 
шүүõэд гаргасан өргөдлиéг оéлгоõоор,  мөн õуулиéн 52 дугаар  
зүéлиéн 52.5.6-д зааснаар  заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн 
улмаас õүн,  õуулиéн этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол 
нü зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé баéгаа бол шүүõэд 
нэõэмæлэл гаргаõаар  õуулüчилсан.

ЗХШ-ээс ЗХХА-таé õолбоотоé õэргиéг õянан шиéдâэрлэõдээ 
нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн,  
эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé гэдгиéг õэрõэн тодорõоéлæ,  õэрэглэæ 
баéгааг тодорõоé шиéдâэрүүд дээр  аâч үзüå.

1. Өвөрхангай аймгийн Зүүнбаян-Улаан сумын иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хурлын 2019 оны 14/05 дугаар тогтоолд 
холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Өâөрõангаé аéмгиéн Зүүнбаян-Улаан сумûн иргэдиéн 
Төлөөлөгчдиéн Хурлûн 2019 онû 14/05 дугаар  тогтоолоор  
Монгол Улсûн Засаг заõиргаа нутаг дэâсгэриéн нэгæ,  түүниé 
удирдлагûн туõаé õуулиéн 18 дугаар  зүéлиéн 1,  1.2-ûн 
“ê”,  Тусгаé õамгаалалттаé газар  нутгиéн туõаé õуулиéн 20 
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дугаар  зүéлиéн 20.1,  28 дугаар  зүéлиéн 28.3 даõü заалтуудûг 
тус тус үндэслэн тус сумûн Дэâшил 6 дугаар  багиéн нутагт 
õамаараõ 2000 га газрûг сумûн тусгаé õамгаалалтад 10 æилиéн 
õугаöаатаéгаар  аâсан баéна. Тус “Газар  тусгаé õамгаалалтад 
аâаõ туõаé” Өâөрõангаé аéмгиéн Зүүнбаян-Улаан сумûн 
иргэдиéн Төлөөлөгчдиéн Хурлûн 2019 онû 12 дугаар  сарûн 16-нû 
өдриéн 14/05 дугаар  тогтоолûг Хуулü зүé,  дотоод õэргиéн яам 
(туõаéн үåиéн нэршлээр) õянаад,  õэм õэмæээниé аêтûг улсûн 
нэгдсэн бүртгэлд бүртгэæээ. Нэõэмæлэгч нü Өâөрõангаé аéмгиéн 
Зүүнбаян-Улаан сумûн иргэдиéн Төлөөлөгчдиéн Хурлûн 2019 
онû 12 дугаар  сарûн 16-нû өдриéн 14/05 дугаар  тогтоолûг 
õүчингүé болгуулаõ,  “Х” ХХК-иéн ашигт малтмалûн õаéгуулûн 
тусгаé зөâшөөрөл бүõиé õаéгуулûн талбаéд õиéõ õаéгуулûн 
аæлûн Баéгалü орчнû мåнåæмåнтиéн төлөâлөгөөг õуулüд зааснû 
дагуу баталгааæуулæ,  олгоõûг Өâөрõангаé аéмгиéн 3үүнбаян-
Улаан сумûн Засаг даргад даалгаõ,  õуулü тогтоомæиéг илтэд 
зөрчиæ Засгиéн газрûн бүрэн эрõэд õалдаæ нэõэмæлэгч “Х” 
ХХК-иéн эзэмшлиéн õаéгуулûн тусгаé зөâшөөрөл бүõиé талбаéд 
õаéгуул õиéõ аæлûг үндэслэлгүéгээр  зогсоосноос үүссэн õоõирол  
1 026 102 611.00 төгрөгиéг õариуöагч нараас гаргуулаõ нэõэмæлэ-
лиéн шаардлага гаргасан.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр43:

АШШ  шиéдâэртээ “... Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 6 дугаар  
бүлэг буюу Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêттаé õолбоотоé 
õуулиéн зоõиöуулалтууд ялангуяа заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêтад таâигдаõ шаардлагуудûг 14/05 дугаар  тогтоол õангаагүé 
гэæ үзэõ үндэслэлтэé баéна. Туõаéлбал мөн õуулиéн 60 дугаар  
зүéлиéн 60.1.1,  61 дүгээр  зүéлиéн 61.4,  61.4.3,  61.4.4,  62 дугаар  

43 НдЗХАШШ-ийн 2021.06.11-ний өдрийн 6 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/8422?start_date=&end_date=&id=1&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

зүéлиéн 62.2,  62 дугаар  зүéлиéн 62.3,  62.3.1 зэрэг заалтууд 
зөрчигдсөн буюу эрõ нü зөрчигдөæ болзошгүé болон зөрчигдөæ 
баéгаа этгээдүүдэд мэдэгдэõ сонсгоõ аæиллагааг õиéгээгүé болоõ 
нü нэõэмæлэгч,  õариуöагч нарûн шүүõ õуралдаанд гаргасан 
таéлбараар  тогтоогдоæ баéна.

Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулиéн 
106 дугаар  зүéлиéн 106.11-д “шүүõ õэргиéн нөõöөл баéдлûг 
öаашид тодруулаõ шаардлагатаé гэæ үзсэн бөгөөд нэмæ 
тодруулаõ зүéлиéн öар  õүрээ шүүõиéн шинæлэн судлаõ 
боломæоос õэтэрсэн гэæ үзâэл заõиргаанû баéгууллагаас даõин 
шинэ аêт гаргаõ õүртэл заõиргаанû аêтûг зургаан сар  õүртэл 
õугаöаагаар  түдгэлзүүлэõ” шиéдâэр  гаргаõ ¸стоé болоõûг 
тодорõоé õуулüчлан зааæээ” гээд маргаан бүõиé тогтоолûг 2 
сарûн õугаöаанд түдгэлзүүлæ шиéдâэрлэсэн.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлал44:

ДЗШШ  магадлалдаа “Нэõэмæлэгч нü õуулüд тусгаéлан 
заасан õүрээниé бүлэгт õамаараõааргүé,  Өâөрõангаé аéмгиéн 
Зүүнбаян-Улаан сумûн иргэдиéн Төлөөлөгчдиéн Хурал 
õарüяалан нутаг дэâсгэртээ газрûг тусгаé õамгаалалтад аâаõ 
талаар  шиéдâэр  гаргаõ эрõ бүõиé этгээд баéõ бөгөөд маргаан 
бүõиé õэм õэмæээниé аêтûн улмаас нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü 
¸снû ашиг сонирõол зөрчигдсөн гэõ үндэслэл тогтоогдоõгүé,  аêт 
õуулü заасан õүрээнд гарсан гэæ үзэõээр  баéна” гэæээ.

Мөн,  Өâөрõангаé аéмгиéн Зүүнбаян-Улаан сумûн ИТХ 
нü нутаг дэâсгэриéнõээ тодорõоé õэсгиéг орон нутгиéн тусгаé 
õамгаалалтад аâаõ туõаé шиéдâэр  гаргаõ,  түүниé õилиéн зааг,  
õамгаалалтûн горимûг тогтооõ бүрэн эрõиéнõээ õүрээнд õолбогдоõ 
газрûг тусгаé õамгаалалтад аâаõ туõаé тогтоол гаргасан. ЗЕХ-
иéн 62 дугаар  зүéлиéн 62.2-т ЗХХА-ûн төслиéн õэлэлöүүлгиéг 

44 ЗХДЗШШ-ийн 2021.09.29-ний өдрийн 518 дугаар магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/4456?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1
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зааâал õиéõ,  62.3-д õэлэлöүүлэг õиéæ болоõ этгээдүүдиéг 
зоõиöуулсан баéдаг бөгөөд энэ тоõиолдолд нэõэмæлэгчиéг дээрõ 
зоõиöуулалтуудад õамаараõгүé гэæ шүүõээс дүгнэсэн баéна.

2. Улсын бүртгэлийн ерөнхий газрын даргын 2020 оны 
А/1270 дугаар тушаалаар баталсан “Хуулийн этгээдийн 
эцсийн өмгөөлөгчийн мэдээллийг Улсын бүртгэлд хөтлөх 
журам”-д холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч êомпани нü өөриéнõөө õуâüöааг гадаадûн õуулиéн 
этгээдэд õудалдаõаар  төлөâлөæ,  õолбогдоõ õуулü тогтоомæиéг 
судлаõ яâöдаа “Хуулиéн этгээдиéн эöсиéн өмчлөгчиéн мэдээллиéг 
Улсûн бүртгэлд õөтлөõ æурам”-ûн дагуу туõаéн õуулиéн 
этгээдиéн мэдээллиéг бүртгэõгүé,  зөâõөн õуâü õүниé мэдээллиéг 
бүртгэõ болоõûг олæ мэдсэн баéна. Иéнõүү тус æурмûг õуулü 
зөрчсөн гэæ үзэæ,  нэõэмæлэл гаргаæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр45:

ДЗШШ  шиéдâэртээ: “Маргаан бүõиé æурмûн туõаéлсан 
заалтууд мөнгө угааõ болон тåрроризмûг санõүүæүүлэõтэé 
тэмöэõ,  урüдчилан сэргиéлэõ буюу туõаéн үéл аæиллагаатаé 
õолбоотоéгоор  õуулиéн этгээдиéн үéл аæиллагаанаас эöсиéн 
үр  шим,  ашиг орлогûг õүртэæ баéгаа буюу “эöсиéн өмчлөгч” 
гэæ тодорõоéлсон этгээдтэé õолбоотоé бүртгэлиéг гүéöэтгэõ 
õарилöааг зоõиöуулсан баéна. ...Нөгөө талаар,  нэõэмæлэл,  
түүнд õаâсаргасан баримтуудаас үзâэл нэõэмæлэгч маргаан 
бүõиé æурмûн дагуу бүртгэл õиéлгэõээр  улсûн бүртгэлиéн 
баéгууллагад õандаæ баéгаагүé,  үүнтэé õолбогдуулан төриéн 
заõиргаанû баéгууллагаас ямар  нэг шиéдâэр  гараагүé нü 

45 ЗХДЗШШ-ийн 2021.03.30-ны өдрийн 02 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/7733?start_date=&end_date=&id=1&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

тогтоогдсон,  энэ тоõиолдолд улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдсэн 
эсэõээс үл õамаарч маргаан бүõиé аêтûн улмаас нэõэмæлэгчиéн 
эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол зөрчигдөөгүé баéна” гэæээ.

Энэ тоõиолдолд шүүõээс нэõэмæлэгчид нэõэмæлэõ эрõ 
үүсээгүé гэæ дүгнэсэн ба үндэслэлээ туõаéн маргаæ буé 
æурмûн үéлчлэлд ороогүé буюу улсûн бүртгэлиéн баéгууллагад 
õандаагүé,  õарилöаа үүсээгүé баéна гэæ дүгнэсэн. Тодруулбал,  
нэõэмæлэгч нü улсûн бүртгэлиéн æурамтаé маргаõ тоõиолдолд 
туõаéн æурамд үндэслэсэн алиâаа шиéдâэр  гарсан,  үүниé улмаас 
нэõэмæлэгчид сөрөг нөлөөлөл үүссэн баéæ нэõэмæлэõ эрõ үүснэ 
гэæ шиéдâэр  гаргасан нü ЗХХА-ûн õуâüд иргэн,  õуулиéн этгээд 
түүниé эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол зөрчигдөæ болзошгүé 
гэсэн үндэслэлээр  нэõэмæлэл гаргаõ боломæгүé мэт õарагдаæ 
баéна. 

3. Санхүүгийн зохицуулах хорооны 2021 оны 225 дугаар 
тогтоолын хавсралтаар батлагдсан “Үнэт цаасны 
бүртгэлийн журам”-д холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч нü “СЗХ-нû 2021 онû 06 дугаар  сарûн 11-ниé 
өдриéн 225 дугаартаé тогтоолûн õаâсралтаар  батлагдсан “Үнэт 
öааснû бүртгэлиéн æурам”-ûн 11 дүгээр  зүéлиéн 11.4.1. 11.20,  
11.21 дэõ заалтуудûг тус тус õүчингүé болгуулаõ” нэõэмæлэлиéн 
шаардлага гаргаæээ. Нэõэмæлэгчээс “Үнэт öааснû бүртгэлиéн 
æурам”-ûн маргаан бүõиé зоõиöуулалтууд нü ЗЕХ төдиéгүé 
Өрсөлдөөниé туõаé õуулиéг ноöтоé зөрчсөн бөгөөд гадаад улсûн 
бүртгэлтэé õуулиéн ôирмүүдиéг тусгаéлан дэмæсэн,  Монгол 
Улсад бүртгэлтэé,  öаашлаад шинээр  үүсгэн баéгуулагдсан эсõүл 
СЗХ-д шинээр  бүртгүүлсэн өмгөөллиéн нөõөрлөлүүдиéн õуулü 
зүéн зөâлөгөө өгөõ боломæиéг буюу заõ зээлд ороõ боломæиéг 
õязгаарласан æурам болсон гэæ маргаæээ.
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Шийдвэрлэсэн байдал:

ЗХДЗШШ-иéн анõан шатнû æурмаар  шиéдâэрлэсэн 
шиéдâэр  шүүõиéн öаõим санд баéршаагүé.

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол46:

ДЗШШ-ээс тус õэргиéг анõан шатнû æурмаар  õянаад 
нэõэмæлэгч нü зөâшөөрөл аâаõаар  санõүүгиéн зоõиöуулаõ 
õороонд õандаæ баéгаагүé ба маргаан бүõиé аêтûн улмаас 
эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü õөндөгдсөн нөõöөл баéдал 
тогтоогдоõгүé баéна гээд нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд 
нü õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэæээ. УДШ-ээс ДЗШШ-иéн 
шиéдâэриéг õянаад: “Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 37 дугаар  
зүéлиéн 37.1-д заасан заõиргаанû аêтûн õуâüд тодорõоé 
этгээдэд õаяглагдаæ шууд эрõ зүéн үр  дагаâар  үүсгэæ баéдаг 
бол мөн õуулиéн 59 дүгээр  зүéлиéн 59.1-д заасан заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêт (үүниé зэрэгöээ мөн õуулиéн 73 дугаар  
зүéлиéн 73.1-д заасан төлөâлөлтиéн адил) нü тодорõоé этгээдэд 
шууд õаяглаæ чиглэдэггүé,  баéнга даâтагдаõ шинæээрээ эрõ 
зүéн үр  дагаâар  нü õарилöаанд орсон тоõиолдолд илэрдэг тул уг 
õарилöаанд орæ эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн 
төдиéгүé туõаéн õарилöаанд орæ,  эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõол нü зөрчигдөæ болзошгүé этгээдэд шүүõээс “урüдчилсан 
õамгаалалт (õяналт)” õиéõ зорилгоор  нэõэмæлэл гаргаõ эрõиéг 
õуулü тогтоогч заõиргаанû õэрэг õянан шиéдâэрлэõ тусгаé 
æурмаар  баталгааæуулæээ.

“Н” ХХН-өөс ниéтэд санал болгон анõ удаа болон нэмæ õуâüöаа 
гаргаæ буé үнэт öаас гаргагч,  мөн үнэт öаас гаргагчиéн бүртгэлд 
өөрчлөлт оруулаõтаé õолбоотоé үéлчилгээг эрõлэõ зөâшөөрөл 
аâаõаар  õариуöагч Санõүүгиéн зоõиöуулаõ õороонд õандаæ 
баéгаагүé болоâч заõиргаанû õэм õэмæээниé аêттаé õолбогдуулан 

46 УДШ-ийн 2020.04.22-ны өдрийн 133 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/3029?daterange=2021-07-01%20-%20
2023-05-01&id=3&court_cat=3&bb=1
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“эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол зөрчигдөæ болзошгүé” гэõ 
үндэслэлээр  нэõэмæлэл гаргасан баéõад даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ энэ талаар  “... нэõэмæлэгчээс маргаан бүõиé Санõүүгиéн 
зоõиöуулаõ õороонû 2021 онû 06 дугаар  сарûн 11-ниé өдриéн 
225 дугаартаé тогтоолûн õаâсралтаар  батлагдсан “Үнэт öааснû 
бүртгэлиéн æурам”-ûн 11 дүгээр  зүéлиéн 11.4.1. 11.20,  11.21 дэõ 
заалтуудûн улмаас эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü шууд 
õөндөгдсөн болоõ нü нотлоõ баримтуудаар  тогтоогдоõгүé баéна 
...” гэæ дүгнэсэн нü үндэслэлгүé,  шүүõ “урüдчилсан õяналт”-ûн 
õүрээнд заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн “õуулü ¸снû” эсэõэд 
дүгнэлт өгөõ нü зүéтэé” гэæээ.

Тус тоõиолдолд УДШ-ээс ДЗШШ-иéн шиéдâэриéг õянаад 
“Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.1-д 
заасан заõиргаанû аêтûн õуâüд тодорõоé этгээдэд õаяглагдаæ 
шууд эрõ зүéн үр  дагаâар  үүсгэæ баéдаг бол мөн õуулиéн 59 
дүгээр  зүéлиéн 59.1-д заасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт нü 
тодорõоé этгээдэд шууд õаяглаæ чиглэдэггүé,  баéнга даâтагдаõ 
шинæээрээ эрõ зүéн үр  дагаâар  нü õарилöаанд орсон тоõиолдолд 
илэрдэг тул уг õарилöаанд орæ эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол 
нü зөрчигдсөн төдиéгүé туõаéн õарилöаанд орæ,  эрõ,  õуулü 
¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдөæ болзошгүé этгээдэд шүүõээс 
“урüдчилсан õамгаалалт (õяналт)” õиéõ зорилгоор  нэõэмæлэл 
гаргаõ эрõиéг õуулü тогтоогч заõиргаанû õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
тусгаé æурмаар  баталгааæуулæээ. ... шүүõ “урüдчилсан õяналт”-
ûн õүрээнд заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн “õуулü ¸снû” 
эсэõэд дүгнэлт өгөõ нü зүéтэé” гэæ дүгнэсэн нü ач õолбогдолтоé 
баéна. 

4. Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газрын 
даргын 2020 оны А/112 дугаар тушаалын хавсралтаар 
батлагдсан “Монгол Улсад телевизийн нэвтрүүлэг, аудио, 
видео санг интернетээр дамжуулах үйлчилгээ эрхлэхэд 
баримтлах чиглэл”-д холбогдох хэрэг
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Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч нü “ХХМТГ-ûн даргûн 2020 онû 09 дүгээр  
сарûн 14-ниé өдриéн А/112 дугаар  тушаал,  түүниé õаâсралт 
болоõ “Монгол Улсад тåлåâизиéн нэâтрүүлэг,  аудио,  âидåо  
санг интåрнåтээр  дамæуулаõ үéлчилгээ эрõлэõэд баримтлаõ 
чиглэл”-иéг бүõэлд нü õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ” 
нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæээ. Нэõэмæлэгчээс “... õэм õэмæээ 
тогтоосон аêтûг ЗЕХ-д заасан æурмûн дагуу /батлаагүé/,  ... õэм 
õэмæээниé аêтûн бүртгэлд бүртгүүлээгүé,  ... Харилöаа õолбоонû 
туõаé õуулü,  Өргөн нэâтрүүлгиéн туõаé õуулü болон Аæ 
аõуéн үéл аæиллагаанû тусгаé зөâшөөрлиéн туõаé õуулиудад 
ниéöээгүé õэм õэмæээ тогтоосон,  ... Өрсөлдөөниé туõаé õуулиéг 
зөрчиæ,  тодорõоé аæ аõуéн нэгæид даâуу баéдал олгосон нü 
нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõлûг зөрчиæ баéна 
...” гэæ маргаæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр47:

ДЗШШ-ээс тус õэргиéг анõан шатнû æурмаар  õянаад маргаан 
бүõиé аêтûг õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооснû улмаас 
нэõэмæлэгчиéн зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé эрõ,  
õуулü ¸снû ашиг сонирõол сэргэõ нөõöөл баéдал тогтоогдоõгүé 
баéна гээд нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé 
болгоæ шиéдâэрлэсэн баéна.

Хяналтын шатны шүүхийн тогтоол48:

УДШ-ээс ДЗШШ-иéн шиéдâэриéг õянаад: “Өрсөлдөөниé 
туõаé õуулиéн 4 дүгээр  зүéлиéн 4.1.2-т “заõ зээл гэæ тодорõоé 
бараа бүтээгдэõүүниé ниéлүүлэлт,  борлуулалт яâагдаæ баéгаа 

47 ЗХДЗШШ-ийн 2022.06.21-ний өдрийн 06 дугаар шийдвэр, [Шүүхийн шийдвэрийн цахим санд 
байршаагүй]

48 УДШ-ийн 2021.09.21-ний өдрийн 124 дүгээр тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2787?daterange=2021-07-01%20-%20
2023-05-01&id=3&court_cat=3&bb=1
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нутаг дэâсгэриéг”,   4.1.4-т “өрсөлдөгч гэæ туõаéн төрлиéн 
бараа бүтээгдэõүүниé заõ зээлд ниéлүүлэлт,  борлуулалт õиéæ 
баéгаа аæ аõуé эрõлэгчиéг” тус тус оéлгоõоор  зааснû дагуу 
интåрнåтиéн сүлæээгээр  радио,  тåлåâизиéн олон суâгиéг 
õэрэглэгчид гэрээниé үндсэн дээр  дамæуулан õүргэõ үéлчилгээ 
эрõэлæ баéгаа этгээдүүдиéг туõаéн заõ зээлд өрсөлдөгчид гэæ 
үзнэ.

Нэõэмæлэгч “С ê” ХХК нü тåлåâиз,  радиогиéн олон суâаг 
дамæуулаõ үéлчилгээг õэрэглэгчид гэрээниé үндсэн дээр  
дамæуулан õүргэõ үéлчилгээ,   эрõэлдэг,   “Тåлåâиз,  радиогиéн 
олон суâгиéг интåрнåт протоêол ашиглан дамæуулаõ үéлчилгээ 
үзүүлэõ” тусгаé зөâшөөрөл эзэмшигч бөгөөд интåрнåтиéн 
сүлæээгээр  олон суâаг дамæуулаõ үéлчилгээ эрõлэгч,  талууд 
энэ үéл баримттаé маргаагүé,  нэг заõ зээл дээр  өрсөлдөгч 
этгээдүүдэд õуулиар  иæил шаардлага таâüсан буюу “эрõ 
бүõиé этгээдээс тусгаé зөâшөөрөл аâсан баéõ”-ûг шаардсан 
баéõад Харилöаа õолбоо,  мэдээллиéн тåõнологиéн газрûн 
даргûн баталсан õэм õэмæээниé аêтаар  “Харилöаа õолбоонû 
зоõиöуулаõ õорооноос тусгаé зөâшөөрөл олгоõ õүртэл” буюу 
тодорõоé õугаöаагүéгээр,  зарим үéлчилгээ эрõлэгч нарт уг 
үéл аæиллагааг тусгаé зөâшөөрөлгүéгээр  эрõлэõ боломæиéг 
олгосон нü нэг заõ зээлд өрсөлдөæ буé зарим өрсөлдөгч нарт 
даâуу эрõ олгосон үр  дагаâартаé баéõ тул Харилöаа õолбоо,  
мэдээллиéн тåõнологиéн газрûн даргûн маргаан бүõиé “Монгол 
Улсад тåлåâизиéн нэâтрүүлэг,  аудио,  âидåо  санг интåрнåтээр  
дамæуулаõ үéлчилгээ эрõлэõэд баримтлаõ чиглэл”-иéн 2 
дугаар  зүéлиéн 2.8 даõü заалт нü Өрсөлдөөниé туõаé õуулиар  
õамгаалагдсан заõ зээлд өрсөлдөгчиéн субüåêтиâ эрõ,  õуулü 
¸снû ашиг сонирõлûг õөндсөн гэæ үзэõ үндэслэлтэé” гэæээ.

Тус тоõиолдолд УДШ-ээс Өрсөлдөөниé туõаé õуулиéг õэрэглэæ 
õэргиéг шиéдâэрлэсэн нü ач õолбогдолтоé баéна. Тодруулбал,  
Өрсөлдөөниé туõаé õуулиéн 4 дүгээр  зүéлиéн 4.1.2-т “заõ зээл 
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гэæ тодорõоé бараа бүтээгдэõүүниé ниéлүүлэлт,  борлуулалт 
яâагдаæ баéгаа нутаг дэâсгэриéг”,   4.1.4-т “өрсөлдөгч гэæ туõаéн 
төрлиéн бараа бүтээгдэõүүниé заõ зээлд ниéлүүлэлт,  борлуулалт 
õиéæ баéгаа аæ аõуé эрõлэгчиéг” тус тус оéлгоõоор  заасан. 
Шинээр  баталсан чиглэлиéн улмаас нэг заõ зээлд өрсөлдөæ 
буé зарим өрсөлдөгч нарт даâуу эрõ олгосон үр  дагаâар  үүссэн 
тул нэõэмæлэгчиéн маргаæ буé заалт нü Өрсөлдөөниé туõаé 
õуулиар  õамгаалагдсан заõ зээлд өрсөлдөгчиéн субüåêтиâ эрõ,  
õуулü ¸снû ашиг сонирõлûг õөндсөн гэæ үзэõ үндэслэлтэé гэæ 
үзсэн. ЗХХА-таé õолбоотоé маргаанû õуâüд Өрсөлдөөниé туõаé 
õуулиéг õэрэглэæ нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ̧ снû ашиг сонирõол 
зөрчигдсөн эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé гэдгиéг тогтооõ нü 
судлаачдûн зүгээс саéн æишиг тогтоосон гэæ үзэæ баéна. Учир  
нü õуулиар  тусгаéлан эрõ олгогдсон заõиргаанû баéгууллагаас 
гаргасан ЗХХА нü алиâаа этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõлûг шууд илт зөрчөөгүé ч түүниé үéл аæиллагаа,  öаашдûн 
õэрэгæүүлэõ эрõиéг õөндөõ боломæтоé тоõиолдолд түүниéг 
Өрсөлдөөниé туõаé õуулиéг õэрэглэн нэõэмæлэлиéг õүлээн аâч 
шиéдâэрлэõ нü Үндсэн õуулü болоод проöåссиéн õуулüд заасан 
шударга шүүõээр  õамгаалуулаõ,  тэгш эрõиéн зарчим зэрэгт 
ниéöэõ юм.

ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6-д “заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгоõ,  õүчин төгөлдөр  бус 
болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэлиéн õуâüд õүн,  õуулиéн этгээдиéн 
ямар  эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол õэрõэн зөрчигдсөн,  эсõүл 
зөрчигдөæ болзошгүé болон ямар  õуулüтаé зөрчилдсөн” гэæ,  
мөн тус õуулиéн 106 дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д “заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêт õуулü бус бөгөөд түүниé улмаас нэõэмæлэгчиéн 
эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ 
болзошгүé нü тогтоогдсон бол түүниéг õүчингүé болгоõ,  эсõүл 
õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооõ” гэæ тус тус заасан. 

Дээрõ шиéдâэрүүдиéг нэгтгэн дүгнэõэд ЗА-ûн õуâüд 
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тодорõоé нэг этгээд рүү шууд чиглэсэн шинæтэé,  ЗА-ûн улмаас 
зөрчигдсөн болон зөрчигдөæ болзошгүé эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõол тодорõоé баéдаг бол ЗХХА-ûн õуâüд олон этгээдэд 
чиглэдэг бөгөөд туõаéлсан нэг этгээдиéг онöолдоггүé,  баéнга 
даõин даâтагдаõ шинæтэé баéдаг тул зөрчигдсөн болон зөрчигдөæ 
болзошгүé эрõ,  õуулü ̧ снû ашиг сонирõлûг тогтооõод õарüöангуé 
õүндрэлтэé баéдаг баéна. Тодруулбал,  шүүõиéн шиéдâэрүүдэд 
дүн шинæилгээ õиéõ яâöад нэõэмæлэõ эрõ үүсэõ нөõöөл буюу 
туõаéн этгээдиéн субüåêтиâ эрõ зөрчигдсөн эсõүл зөрчигдөæ 
болзошгүé гэдгиéг шүүõүүдээс өөр  өөр  баéдлаар  дүгнэсэн баéна.

Мөн тусгаé зөâшөөрөл аâаõ,  улсûн бүртгэлд бүртгүүлэõ 
æурмûг тогтоосон шиéдâэрүүдтэé õолбоотоé õэргүүдиéн туõаéд 
иõэнõ тоõиолдолд шүүõээс нэõэмæлэл гаргаæ буé туõаéн этгээд 
туõаéн заõиргаанû баéгууллагад õүсэлтээ гаргаæ,  татгалзсан 
õариу аâсан баéõûг шаардаæ,  үүнээс үндэслэн эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн болон зөрчигдөæ болзошгүé гэæ 
үзсэнээр  нэõэмæлэõ эрõ нü үүснэ гэæ дүгнэсэн баéна.

1.4. ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТАД 
ХОЛБОГДОХ НЭХЭМЖЛЭЛИЙН ШААРДЛАГЫН 
ТӨРЛИЙГ ТОДОРХОЙЛОХ НЬ 

ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5-д “Энэ õуулиéн 
52.2.4-т заасан нэõэмæлэлиéн шаардлага,  түүниé үндэслэлд 
дарааõ зүéл õамаарна” гэæ,  52.5.6-д “заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêтûг õүчингүé болгоõ,  õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ 
нэõэмæлэлиéн õуâüд õүн,  õуулиéн этгээдиéн ямар  эрõ,  õуулü 
¸снû ашиг сонирõол õэрõэн зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ 
болзошгүé болон ямар  õуулüтаé зөрчилдсөн”,  мөн тус õуулиéн 
106 дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт 
õуулü бус бөгөөд түүниé улмаас нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé нü 
тогтоогдсон бол түүниéг õүчингүé болгоõ,  эсõүл õүчин төгөлдөр  
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бус болоõûг тогтооõ” гэæ тус тус зоõиöуулснаас үзэõэд ЗХХА-
ûн улмаас эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн эсõүл 
зөрчигдөæ болзошгүé иргэн,  õуулиéн этгээд нü туõаéн ЗХХА-
ûг “õүчингүé болгуулаõ”,  эсõүл “õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаõ боломæтоé баéна.

Хуулüд ЗХХА-д õолбогдуулан гаргаõ нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûн төрлиéг тодорõоé õуулüчлаагүéн улмаас 
ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6,  106 дугаар  зүéлиéн 
106.3.8-д зааснаар  зөâõөн “õүчингүé болгуулаõ”,  “õүчин төгөлдөр  
бус болоõûг тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлагаар  õязгаарлаõ 
эсэõ туõаé õуулüч,  судлаач нарûн дунд нэлээдгүé маргаан баéгаа 
бөгөөд шүүõиéн праêтиêт ч зөрүүтэé дүгнэлтүүд õиéгдæээ.
Судалгаанû õүрээнд дүн шинæилгээ õиéсэн ниéт õэргээс үзэõэд 
ЗХШХШтХ-иéн 20 дугаар  зүéлиéн 20.1-д зааснаар  нэõэмæлэгч 
нü нэõэмæлэлиéн шаардлагаа өөрөө тодорõоéлоõ эрõиéн õүрээнд 
дарааõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûг дангаар  нü,  эсõүл õамтад нü 
гаргасан баéна.  

1/  Хүчингүé болгуулаõ;  

2/  Хүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ;

3/  Хуулü бус баéсан болоõûг тогтоолгоõ;

4/  Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт гаргаõûг даалгаõ,  
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтад нэмэлт өөрчлөлт 
оруулаõûг даалгаõ;

5/  Илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ;  

6/  Хуулüд заасан õэмæээниé аêт батлан гаргаõ үүргээ 
õэрэгæүүлээгүé эс үéлдэõүé õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ;  

7/  Нэõэмæлэгчид учирсан õоõирлûг нөõөн төлөõиéг даалгаõ 
гэæ тус тус тодорõоéлæээ. 

Доорõ õэсэгт ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6 болон  
106 дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д заасан нэõэмæлэлиéн шаардлага  
буюу “õүчингүé болгуулаõ”,  “õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлагаас бусад нэõэмæлэлиéн 
шаардлага гаргасан õэргиéг шиéдâэрлэсэн шүүõиéн 
шиéдâэрүүдэд дүн шинæилгээ õиéæ үзэâ.

Шүүõээс ЗХХА-ûн õуулü ̧ снû баéдалд õяналт таâиõ õүрээндээ 
õуулü тогтоогчоос õуулиар  ЗХХА батлаõ эрõ олгосон төриéн 
заõиргаанû баéгууллагад уул ЗХХА-ûг гаргаõûг “даалгаõ” 
õуулü зүéн õуâüд боломæтоé эсэõ,  энэ нü төриéн эрõ мэдэл 
õуâаарилаõ зарчимтаé зөрчилдөæ заõиргаанû баéгууллагûн 
ЗХХА гаргаõ онöгоé эрõ рүү õалдаõ эрсдэлиéг биé болгоõ нü 
болгоомæлол дагуулсаар  баéна. Үүнтэé õолбоотоéгоор  шүүõээс 
дарааõ дүгнэлтиéг õиéæээ. 

1. МУЗГ-аас бүсийн хурдан морины уралдааныг зохион 
байгуулж явуулахыг холбогдох аймаг болон НЗД, 
Монголын морин спорт, уяачдын холбоонд даалгаж 
шийдвэрлэсэн 2017 оны 63 дугаар тогтоолд холбогдох 
хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч ТББ-уудаас шүүõэд õандаæ “ЗГ-т æил бүриéн 10 
дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс 05 дугаар  сарûн 01-ниé өдөр  õүртэл 
улс,  аéмаг,  сумûн õэмæээниé õурдан моринû уралдаанû бэлтгэл 
шат болон уралдаанû яâöад õүүõдээр  морü унуулаõ,  алиâаа 
õэлбэриéн морин уралдаан зоõион баéгуулаõûг õориглосон улс 
даяар  дагаæ мөрдөõ заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт гаргаõûг 
даалгаõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргасан. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр49:

“Анõан шатнû шүүõ нü ЗХШХШтХ-иéн 54.1.2-т зааснûг 
үндэслэн нэõэмæлэгч нарûн зүгээс гаргасан “заõиргаанû 

49 НДЗХАШШ-ийн 2017.09.21-ний өдрийн 688 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/3589?daterange=2017-09-21%20-%20
2017-09-21&id=1&court_cat=3&bb=1)
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õэм õэмæээниé аêт гаргаõûг даалгаõ” туõаé нэõэмæлэлиéн 
шаардлага нü ЗХШХШтХ-иéн 112.1.1 дэõ õэсэгт заасан “улсûн 
õэмæээниé,  эсõүл õо¸р  болон түүнээс дээш засаг заõиргаа,  
нутаг дэâсгэриéн нэгæиéн õэмæээнд үéлчлэõ заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêттаé õолбоотоé маргаан”-д õамаарна” гэсэн дүгнэлт 
õиéæ,  нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õүлээн аâаõаас татгалзаæ,  
õолбогдоõ õэргиéг õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэæээ. 

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр50: 

“Анõан шатнû шүүõ “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт 
гаргаõûг даалгаõ”-ûг õүссэн шаардлагûн туõаéд үндэслэл бүõиé 
дүгнэлт õиéгээгүé,  õэрэглэâэл зоõиõ õуулиéг õэрэглээгүé баéна. 
Төриéн гүéöэтгэõ эрõ мэдлиéг õэрэгæүүлдэг төâ баéгууллагад 
õуулüчилсан аêт буюу заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт гаргаõ 
онöгоé эрõ рүү нü õалдаæ,  õэм õэмæээниé аêт гаргаõûг даалгаõ 
нü заõиргаанû õэргиéн шүүõиéн үндсэн зорилго,  чиг үүрэгт 
ниéöэõгүé...” ЗХШХШтХ-иéн 106.3-т заасан шиéдâэрүүдиéг 
заõиргаанû õэргиéн шүүõ гаргаõаар  õуулüчилсан бөгөөд “õэм 
õэмæээниé аêт гаргаõûг заõиргаанû баéгууллагад даалгаõ” 
шиéдâэриéг заõиргаанû õэргиéн шүүõээс гаргаõ боломæгүé 
тул ЗХШХШтХ-иéн 54.1.1-д “заõиргаанû õэргиéн шүүõиéн 
õарüяаллûн бус” гэæ заасан үндэслэлд õамаарна” гэæ үзсэн 
баéна. 

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр51: 

“Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт гаргаõûг даалгаõ 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
“заõиргаанû õэргиéн шүүõиéн õарüяаллûн бус” гэæ дүгнэн 
ЗХШХШтХ-иéн 54.1.1-д зааснаар  õүлээн аâаõаас татгалзсан нü 
буруу баéна.

50 ЗХДЗШШ-ийн 2017.11.23-ны өдрийн 830 дугаар магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1557?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1)

51 УДШ-ийн 2018.01.15-ны өдрийн 26 дугаар тогтоол https://shuukh.mn/single_
case/1203?daterange=2018-01-15%20-%202018-01-15&id=3&court_cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêттаé õолбоотоéгоор  гаргаõ 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг тодорõоé заасан болоâч õуулü 
тогтоогчоос заõиргаанд õэм õэмæээ тогтооõ эрõиéг õуулиар  
шилæүүлэõдээ үүрэг болгосон,  тэгэõэд заõиргаа нü уг үүргиéг 
биåлүүлэõгүé эс үéлдэõүé гаргаснû улмаас õуулü õэрэгæиõгүé,  
үүниé улмаас бусдûн эрõ,  õуулü ̧ снû ашиг сонирõол зөрчигдсөн нü 
тогтоогдсон тоõиолдолд заõиргаанû õэргиéн шүүõ нэõэмæлэлиéг 
õүлээн аâч шиéдâэрлэõээр  баéна. Харин шүүõээс õэм õэмæээниé 
аêтûг õэрõэн,  яаæ гаргаõ талаар  заõиргаанд зааõ буюу даалгаõ 
боломæгүé юм.

Иéмээс “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт гаргаõ үүргээ 
биåлүүлэõгүé баéгаа õариуöагчиéн эс үéлдэõүéг тогтоолгоõ,  аêт 
гаргаõûг даалгаõ” шаардлага бүõиé нэõэмæлэлиéг заõиргаанû 
õэргиéн шүүõ õянан шиéдâэрлэõээр,  тэõдээ ЗХШХШтХ-иéн 
112 дугаар  зүéлиéн 112.1.1-д зааснаар  даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ анõан шатнû æурмаар  õянан шиéдâэрлэõээр  баéна” гэæ 
дүгнэсэн баéна. 

2. Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайдын 2009 оны 04 
дүгээр сарын 16-ны өдрийн 131 дүгээр тушаал, тушаалын 
хавсралтаар батлагдсан “Ерөнхий боловсролын 
сургуулийн сурах бичгийг зохиох, хэвлүүлэх, түгээх 
журам”-д холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Болоâсрол,  со¸л,  шинæлэõ уõаанû саéдûн 2009 онû 04 
дүгээр  сарûн 16-нû өдриéн 131 дүгээр  тушаалûн õаâсралтаар  
батлагдсан “Ерөнõиé болоâсролûн сургуулиéн сураõ бичгиéг 
зоõиоõ,  õэâлүүлэõ,  түгээõ æурам”-д болоâсролûн стандартûг 
õангаõ нөõöөлиéг õангасан баéдлаар  сураõ бичгиéг зоõиоõ,  
õэâлэн,  түгээõ болон сурагчдад õүртээмæтэé баéдлаар  буюу 
õомсдол биé болгоõгүé баéõаар  сураõ бичгиéг зоõиоõ,  õэâлэõ,  
түгээõ үéл аæиллагааг зоõион баéгуулаõ,  õяналт таâиõ агуулга 
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бүõиé õэм õэмæээг нэмэлт,  өөрчлөлтөөр  оруулаõûг даалгаõ 
туõаé нэõэмæлэл гаргаæээ.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр52: 

“Журмûн зоõиöуулалт дутмагаас шалтгаалæ зөрчигдсөн гэõ 
нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол тодорõоéгүé,  
иéмд нэõэмæлэлиéг õангаæ,  болоâсролûн стандарт нөõöөлиéг 
õангасан баéдлаар  сураõ бичгиéг зоõиоõ,  õэâлэн,  түгээõ,  
сурагчдад õүртээмæтэé баéдлаар  буюу õомсдол биé болоõгүé 
баéõаар  сураõ бичгиéг зоõиоõ,  õэâлэõ,  түгээõ үéл аæиллагааг 
зоõион баéгуулаõ,  õяналт таâиõ агуулга бүõиé õэм õэмæээг 
нэмэлт,  өөрчлөлтөөр  оруулаõûг õариуöагчид даалгаõ нü 
заõиргаанû õуулü бус аêтûн улмаас зөрчигдсөн эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõлûг сэргээõ талаарõ õуулиéн зорилттоé ниéöэõгүé,  
түүнчлэн æурмûн алü заалтад ямар  өөрчлөлт оруулаõ нü 
тодорõоéгүé баéдлаар  нэõэмæлэлиéг õангаõ нü шүүõиéн 
шиéдâэр  зааâал биåлэгдэõ шаардлага õангагдаõгүéд õүрнэ” гэæ 
дүгнэæ,  нэõэмæлэлиéг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгосон.

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр53: 

Хяналтûн шатнû шүүõээс “Нэõэмæлэгч нü 2002 онû буюу 
õуучин Заõиргаанû õэрэг õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулü 
үéлчилæ баéõ үåд нэõэмæлэл гаргасан тул шүүõ нэõэмæлэлиéг 
õүлээн аâч,  õэрэг үүсгэн шиéдâэрлэсниéг буруутгаõ аргагүé. 
Харин 2016 онû 07 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс õүчин 
төгөлдөр  мөрдөгдөæ буé ЗХШХШтХ-иéн дагуу “заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтад нэмэлт,  өөрчлөлт оруулаõûг даалгаõ” 
нэõэмæлэлиéг гаргаõ боломæгүé,  гагöõүү уг õуулиéн 52 дугаар  

52 ЗХДЗШШ-ийн 2016.11.23-ны өдрийн 15 дугаар шийдвэр, шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр нь үзэх 
холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1557?start_date=&end_date=&id=2&court_cat=3&bb=1

53 УДШ-ийн 2017.03.06-ны өдрийн 76 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/875?daterange=2017-01-01%20-%20
2017-03-17&id=3&court_cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

зүéлиéн 52.5.6-д зааснаар  “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг 
õүчингүé болгоõ,  эсõүл õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ” 
нэõэмæлэлиéг гаргаõ боломæтоé гэдгиéг тэмдэглэõ нü зүéтэé. 
Энд заасан “õуулиар  тусгаéлан эрõ олгогдсон” гэдэг нü õуулü 
тогтоогч буюу Улсûн Иõ Хурлаас õэм õэмæээ буюу õуулü 
тогтооõ эрõээ заõиргаанд õуулиар  шилæүүлсниéг оéлгоõ бөгөөд 
заõиргаа õуулü тогтоогчиéн зөâшөөрсөн эрõиéн õүрээнд “õэм 
õэмæээ тогтооõ эрõ”-иéг эдлэõ юм. Энэõүү шилæүүлэн аâсан 
эрõиéн õүрээнд тогтоосон “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт” нü 
ниéтээр  зааâал дагаæ мөрддөг,  үéлчлэл нü баéнга даâтагдаõ 
шинæтэé баéдгаараа агуулгûн õуâüд “õуулü”-таé адил,  õарин 
õүчин чадал буюу õэм õэмæээниé эрэмбиéн õуâüд õуулиéн дараа 
ордог. .... Шүүõ õэн нэгэн иргэн,  õуулиéн этгээдиéн нэõэмæлэлиéг 
үндэслэн õуулü тогтоогчоос баталсан õуулüд ямар  нэгэн нэмэлт,  
өөрчлөлт оруулаõûг даалгаæ шиéддэггүéн нэгэн адил õуулиар  
олгогдсон эрõиéн õүрээнд гаргасан õэм õэмæээниé аêтад нэмэлт,  
өөрчлөлт оруулаõûг даалгаæ шиéдâэрлэõ боломæгүé. Учир  нü 
шүүõээс заõиргаанû “õэм õэмæээ тогтооõ” эрõэд õалдаõ буюу 
уг эрõиéг õэрõэн яаæ õэрэгæүүлэõиéг даалгаõ нü эрõ мэдэл 
õуâаарилаõ зарчмûг гаæуудуулаõад õүргэнэ” гэсэн дүгнэлт 
õиéæ шиéдâэриéг õэâээр  үлдээæ шиéдâэрлэæээ. 

Мөн “Хуулüд заасан õэм õэмæээниé аêт батлан гаргаõ үүргээ 
õэрэгæүүлээгүé эс үéлдэõүé õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ” 
шаардлагатаé õолбоотоé дарааõ шиéдâэрүүдиéг сонгон аâч дүн 
шинæилгээ õиéлээ. Үүнд: 

1. Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамны 2012 оны 05 
дугаар сарын 17-ны өдөр батлагдсан Ус бохирдуулсны 
төлбөрийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.2, 7 дугаар 
зүйлийн 7.2-т заасан үүргээ биелүүлээгүйтэй холбогдох 
хэрэг
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Маргааны үйл баримт:

“2012 онû 05 дугаар  сарûн 17-нû өдөр  батлагдсан Ус 
боõирдуулснû төлбөриéн туõаé õуулиéн 5 дугаар  зүéлиéн 5.2,  
7 дугаар  зүéлиéн 7.2-т заасан үүргээ биåлүүлээгүé ЗГ,  Баéгалü 
орчин,  аялал æуулчлалûн яамнû эс үéлдэõүéг õуулü бус болоõûг 
тогтоолгоõ” туõаé нэõэмæлэл гаргасан.

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр54: 

“Заõиргаанû баéгууллагаас õэм õэмæээниé аêтûг болоâсруулаõ 
үéлдэл,  үéл аæиллагаатаé õолбоотоé маргаан тул заõиргаанû 
õэргиéн анõан шатнû шүүõээр  õянан õэлэлöэõ нü зүéтэé”  гэæ 
үзэæ,  нэõэмæлэлиéн зарим шаардлагûг õангаæээ. 

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр55: 

“Нэõэмæлэгчиéн нэõэмæлэлиéн шаардлага нü одоо  ямар  нэгэн 
баéдлаар  зоõиõ заõиргаанû аêт,  õэм õэмæээниé аêт гаргаõûг 
даалгаõ агуулгагүé,  зөâõөн туõаéн үåд үүргээ биåлүүлээгүé 
болоõûг тогтоолгоõ агуулгатаé баéна. Иéмд анõан шатнû шүүõээс 
2012 онû 05 дугаар  сарûн 17-нû өдрөөс 2019 онû 05 дугаар  
сарûн 20-нû өдриéг õүртэлõ õугаöаанд биåлүүлээгүé МУЗГ-ûн 
эс үéлдэõүéг õуулü бус болоõûг тогтооæ шиéдâэрлэсэн нü буруу 
биш. ...Нэõэмæлэгч нэõэмæлэлиéн шаардлагаа өөрөө тодорõоéлоõ 
эрõтэé. Энэõүү гаргасан нэõэмæлэлиéн шаардлагûг шүүõ 
шиéдâэрлэæ “эс үéлдэõүé õуулü бус баéсан болоõûг тогтооæ” 
шиéдâэрлэæ баéгаа нü ЗХШХШтХ-иéн агуулга,  үзэл санаатаé 
õаршлаõгүé. Иéм шиéдâэр  гаргаõ боломæтоé” гэæ даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõээс дүгнэæ,  шиéдâэриéг õэâээр  үлдээсэн баéна.

54 НДЗХАШШ-ийн 2020.01.06-ны өдрийн 17 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/9969?start_date=&end_date=&id=1&court_
cat=3&bb=1)

55 ЗХДЗШШ-ийн 2020.03.25-ны өдрийн 207 дугаар магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/3478?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр56: 

“МУЗГ-ûн 2019 онû 08 дугаар  сарûн 14-ниé өдриéн 316 
дугаар  тогтоолоор  “Ус боõирдуулснû төлбөриéн õэмæээ”,  “Ус 
боõирдуулснû төлбөрөөс õөнгөлөõ аæ аõуéн нэгæ,  баéгууллагûн 
æагсаалт болон õөнгөлөлтиéн õуâü õэмæээг тогтооõ æурам”-ûг 
баталснаар  ЗГ õуулüд заасан үүргээ биåлүүлæээ.

ЗХШХШтХ-иéн 106 дугаар  зүéлиéн 106.3.3-т “заõиргаанû 
аêт õүчингүé болгуулаõ нэõэмæлэл гаргаснû дараа туõаéн 
аêтûг öуöалсан болон õүчингүé болгосон,  эсõүл бусад баéдлаар  
õэрэгæсэн бөгөөд нэõэмæлэгчиéн ашиг сонирõол баéгаа бол 
маргаан бүõиé аêт õуулü бус баéсан болоõûг тогтооõ” боломæиéг 
õуулüчилсан,  õарин “õэм õэмæээниé аêт батлан гаргаагүé эс 
үéлдэõүé õуулü бус баéсан болоõûг тогтооõ” шиéдâэр  гаргаõ 
боломæиéг шүүõэд олгоогүé” талаар  дүгнэæ,  нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгосон.

Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг илт õуулü бус болоõûг 
тогтоолгоõ нэõэмæлэлиéн шаардлага нü нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûн төрлиéн õуâüд тогтооõ нэõэмæлэлиéн шаардлагад 
õамаараõ бөгөөд ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.1-
д “заõиргаанû аêт,  заõиргаанû гэрээг õүчингүé болгуулаõ,  
илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ,  эсõүл эс үéлдэõүé õуулü 
бус болоõûг тогтоолгоõ,  заõиргаанû аêт гаргуулаõûг даалгаõ 
нэõэмæлэлиéн õуâüд нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõол нü õэрõэн зөрчигдсөн” гэæ зааснаар  энэõүү 
нэõэмæлэлиéн зүéлд ЗА болон заõиргаанû гэрээ баéæ болоõоор  
баéна.57 Үүнтэé õолбогдуулан,  ЗЕХ-иéн 47 дугаар  зүéлд заасан 
“заõиргаанû аêтûг илт õуулü бус болоõ” тоõиолдлуудûг ЗХХА-д 
õамаатуулан шалгаæ,  уг үндэслэлүүдээр  ЗХХА-ûг илт õуулü 

56 УДШ-ийн 2020.06.23-ны өдрийн 241 дүгээр тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2417?daterange=2020-06-23%20-%20
2020-06-23&id=3&court_cat=3&bb=1

57 Г.Банзрагч, Захиргааны процессын эрх зүй, 2019, 203 дах тал.
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бусад тооöоõ боломæтоé эсэõ асуудал заéлшгүé үүснэ. ЗХХА-
ûг илт õуулü бусад тооöуулаõаар  маргасан дарааõ 2 тоõиолдлûг 
õэрõэн шиéдâэрлэсниéг дэлгэрүүлэн аâч үзâэл: 

1. Сангийн сайд, Улсын мэргэжлийн хяналтын асуудал 
эрхэлсэн сайдын хамтарсан 2006 оны 11 дүгээр сарын 14-
ний өдрийн “Жишиг үнэ батлах тухай” 366/131 дүгээр 
тушаал, Улсын мэргэжлийн хяналтын газрын даргын 
2006 оны 11 дүгээр сарын 16-ны өдрийн “Ариутгал 
халдваргүйжүүлэлтийн үнэ батлах тухай” 521 дүгээр 
тушаалд холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч “А õ” ХХК-аас Сангиéн саéд,  Улсûн мэргэæлиéн 
õяналтûн асуудал эрõэлсэн саéдûн õамтарсан 2006 онû 11 дүгээр  
сарûн 14-ниé өдриéн “Жишиг үнэ батлаõ туõаé” 366/131 дүгээр  
тушаал,  Улсûн мэргэæлиéн õяналтûн газрûн даргûн 2006 онû 
11 дүгээр  сарûн 16-нû өдриéн “Ариутгал õалдâаргүéæүүлэлтиéн 
үнэ батлаõ туõаé” 521 дүгээр  тушаалûг тус тус илт õуулü бус 
болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæээ. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр58: 

“ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6-д “заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгоõ,  õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
тогтоолгоõ ...” гэсэн нэõэмæлэлиéн шаардлагûг тодорõоéлсон бөгөөд 
Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 6 дугаар  бүлэгт заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтад таâигдаõ агуулга болон õэлбэриéн шаардлага,  
шиéдâэр  гаргаõ аæиллагаанû шаардлага зэргиéг зоõиöуулсан 
баéдлаас үзэõэд заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт нü тус õуулиéн 

58 УДШ-ийн 2019.06.17-ны өдрийн 213 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1878?daterange=2019-06-17%20-%20
2019-06-17&id=3&court_cat=3&bb=1 [ЗХДЗШШ-ийн шийдвэр шүүхийн шийдвэрийн цахим санд 
байршаагүй]
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

47 дугаар  зүéлд тодорõоéлсон “илт õуулü бус болоõ” шинæиéг 
өөртөө агуулаõ боломæгүé,  иéмээс õэм õэмæээниé аêтûн талаар  
гаргаõ нэõэмæлэлд “илт õуулü бус болоõ”-ûг тогтооõ шаардлагûн 
төрөл õамаардаггүé,  шүүõээс гаргаõ шиéдâэриéн төрөлд ч иéм 
төрлиéн шиéдâэр  баéõгүé юм. Иéмд,  õэм õэмæээниé аêтûг 
“илт õуулü бус болоõ”-ûг тогтоолгоõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûг 
õуулиар  гаргаõ боломæгүé” гэæ үзэæ,  шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээсэн.

2. Увс аймгийн ИТХ-ын 2012 оны 12 сарын 05-ны өдрийн 1/07 
дугаартай “Байгалийн нөөцийн болон түгээмэл тархацтай 
ашигт малтмал ашигласны төлбөрийн хураамжийн тухай” 
тогтоолын 5 дугаар хавсралтад холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч “Ш  ш” ХХК-ааас Уâс аéмгиéн ИТХ-ûн 2012 
онû 12 сарûн 05-нû өдриéн 1/07 дугаартаé “Баéгалиéн нөөöиéн 
болон түгээмэл тарõаöтаé ашигт малтмал ашигласнû төлбөриéн 
õураамæиéн туõаé” тогтоолûн 5 дугаар  õаâсралтûг илт õуулü 
бус болоõûг тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæээ. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр59: 

Анõан шатнû шүүõээс “Ашигт малтмалûн туõаé õуулиéн 
зүéл заалтûг уг тогтоолд алдаатаé бичсэн нü туõаéн аêтûг эрõ 
õэмæээгүé заõиргаанû баéгууллага гаргасан гэõ үндэслэл болоõгүé. 
Хурлаас гарсан шиéдâэр  нü õэлэлöсэн  асуудалтаéгаа уялдсан,  
Хурлûн төлөөлөгчдиéн õүсэл зориг нü бүрэн илэрõиéлэгдсэн 
баéна. Уг шиéдâэрт õоорондоо  зөрчилдсөн õуулиéн зүéл заалт 
тусгагдаагүé ба õо¸рдмол утгûг агуулаагүé баéна. Хариуöагч 
нü маргаан бүõиé заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг батлаõдаа 

59 Увс аймаг дахь ЗХАШШ-ийн 2021.09.03-ны өдрийн 37 дугаар шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг 
бүрэн эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/8429?daterange=2021-09-03%20
-%202021-09-03&id=1&court_cat=3&bb=1



1

75

Ашигт малтмалûн туõаé õуулиéн 47.1 зүéлиéн 47.1.2,  471.3-д 
зааснûг баримталсан гэæ таéлбарласан бөгөөд энэ õуулиéн 
агуулга зорилго  маргаан бүõиé аêтûн агуулгатаé ниéöэæ баéгаа 
тул õуулиéн заалтûн “штриê” тэмдэглэгээг маргаан бүõиé аêтад 
орõигдуулæ алдаатаé бичсэн нü туõаéн аêтûг илт õуулü бусад 
тооöоõоор  үндэслэл биш баéна” гэæ  нэõэмæлэлиéн шаардлагûг 
õэрэгсэõгүé болгоæээ. 

“Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлагатаé дарааõ õэргүүдэд 
шинæилгээ õиéлээ. Үүнд:  

1. Хүнс хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн сайдын 2018 оны 01 
дүгээр сарын 03-ны өдрийн А-01 тоот тушаалаар “Жижиг 
дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас урт хугацаатай, 
хөнгөлөлттэй зээл олгох төсөл сонгон шалгаруулах 
журам”-д оруулсан өөрчлөлттэй холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч “О Ш” НҮТББ-аас Хүнс õөдөө аæ аõуé,  õөнгөн 
үéлдâэриéн саéдûн 2018 онû 01 дүгээр  сарûн 03-нû өдриéн 
“Журмûн заалт õүчингүé болгоõ туõаé” А-01 тоот тушаалаар  
“Жиæиг дунд үéлдâэриéг õөгæүүлэõ сангаас урт õугаöаатаé,  
õөнгөлөлттэé зээл олгоõ төсөл сонгон шалгаруулаõ æурам”-д 
оруулсан өөрчлөлт õуулü бус баéсан болоõûг тогтоолгоõ,  Хүнс,  
õөдөө аæ аõуé,  õөнгөн үéлдâэриéн саéдûн 2017 онû 06 дугаар  
сарûн 14-ниé өдриéн А/76 дугаар  тушаалаар  батлагдсан 
“Жиæиг,  дунд үéлдâэриéг õөгæүүлэõ сангаас урт õугаöаатаé,  
õөнгөлөлттэé зээл олгоõ төсөл сонгон шалгаруулаõ æурам”-ûн 
6.7-ûн доор  õиéсэн “Дээрõ зоõиöуулалт нü энэõүү æурам 
батлагдсанаас õоéш шинээр  зарлаõ төсөл сонгон шалгаруулалтад 
үéлчлэõгүé” гэõ нэмэлт таéлбар  заалт õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтоолгоõ нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргасан. 
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Шийдвэрлэсэн байдал:

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр60:

“Хүнс õөдөө аæ аõуé,  õөнгөн үéлдâэриéн саéдûн 2018 онû 
01 дүгээр  сарûн 03-нû өдриéн “Журмûн заалт õүчингүé болгоõ 
туõаé” А-01 тоот тушаалаар  “Жиæиг дунд үéлдâэриéг õөгæүүлэõ 
сангаас урт õугаöаатаé,  õөнгөлөлттэé зээл олгоõ төсөл сонгон 
шалгаруулаõ æурам”-д оруулсан өөрчлөлт õуулü бус баéсан 
болоõûг тогтооæ,  ЗХШХШтХ-иéн 54 дүгээр  зүéлиéн 54.1.5-д 
зааснûг баримтлан Хүнс,  õөдөө аæ аõуé,  õөнгөн үéлдâэриéн 
саéдûн 2017 онû 06 дугаар  сарûн 14-ниé өдриéн А/76 тоот 
тушаалаар  батлагдсан Жиæиг,  дунд үéлдâэриéг õөгæүүлэõ 
сангаас урт õугаöаатаé,  õөнгөлөлттэé зээл олгоõ төсөл сонгон 
шалгаруулаõ æурам”-ûн 6.7-ûн доор  õиéсэн “Дээрõ зоõиöуулалт 
нü энэõүү æурам батлагдсанаас õоéш шинээр  зарлаõ төсөл сонгон 
шалгаруулалтад үéлчлэõгүé” гэõ нэмэлт таéлбар  заалт õуулü 
бус баéсан болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õүлээн 
аâаõаас татгалзаæ,  õэргиéг õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн 
баéна.

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр61: 

“Монгол Улсûн Үндсэн õуулü болон бусад õуулиар  тогтоосон,  
õуулü тогтооõ,  гүéöэтгэõ эрõ мэдлиéн баéгууллагуудаас õэм 
õэмæээ тогтооõ бүрэн эрõиéн õүрээнд,  ниéтээр  зааâал дагаæ 
мөрдүүлэõээр  батлан гаргасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт нü 
“õуулü тогтоомæ”-иéн бүрэлдэõүүн õэсэг бөгөөд,  õүчин төгөлдөр  
мөрдөгдөæ баéгаа “õуулü”-иéг алиâаа шалгуураар  õянаõ эрõиéг 
åрдиéн шүүõэд Үндсэн õуулиар  олгоогүé,  õарин õуулüчилсан 
аêт буюу õэм õэмæээниé аêтûг õязгаартаé õүрээнд õянаõ эрõиéг 

60 ЗХДЗШШ-ийн 2019.06.10-ны өдрийн 08 дугаар шийдвэр, [Шүүхийн шийдвэрийн цахим санд 
байршаагүй]

61 УДШ-ийн 2019.10.02-ны өдрийн 295 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/1965?daterange=2019-10-02%20-%20
2019-10-02&id=3&court_cat=3&bb=1
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заõиргаанû õэргиéн шүүõэд олгосон,  ингэõдээ,  Заõиргаанû 
åрөнõиé õуулиéн 60 дугаар  зүéлд õэм õэмæээниé аêтûн õуулü 
¸снû эсэõиéг тодорõоéлоõ шалгуурûг,  ЗХШХШтХ-иéн доорõ 
заалтуудаар  шүүõиéн õяналтûн õүрээ õязгаарûг тус тус 
нариéâчлан тогтоосон,  õуулü тогтоогчоос заõиргаанû õэргиéн 
шүүõэд олгосон “õуулü тогтоомæиéг õянаõ” эрõиéн õүрээг 
шүүõээс дэлгэрүүлэн таéлбарлаõ замаар  нэмэгдүүлæ болоõгүé.

Харин õэм õэмæээниé аêт батлан гаргаõ õуулиар  õүлээсэн 
үүрэгтэé этгээд уг үүргээ биåлүүлэõгүé буюу õэм õэмæээниé 
аêтûг батлан гаргаõгүé баéгаа,  үүниé улмаас ниéтиéн ашиг 
сонирõол,  эсõүл сонирõогч этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõол зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé нü шүүõиéн 
æурмаар  тогтоогдсон тоõиолдолд,  туõаéн эрõ бүõиé этгээдэд 
õуулиар  õүлээсэн үүргээ биåлүүлæ,  õэм õэмæээниé аêт батлан 
гаргаõûг даалгаõ боломæтоé,  энэ нü “õуулü тогтоомæиéг õянаõ 
эрõ”-иéн агуулгад õамааралгүé юм.

ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5-д нэõэмæлэлиéн 
шаардлага,  түүниé үндэслэлд юуг õамааруулæ үзэõиéг,  106.3-т 
заõиргаанû õэргиéг шүүõ õуралдаанаар  õянан õэлэлöээд анõан 
шатнû шүүõээс гаргаõ шиéдâэриéн төрлүүдиéг нэрлэн зааснû 
дотор  52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6-д “заõиргаанû õэм õэмæээниé 
аêтûг õүчингүé болгоõ,  õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ 
нэõэмæлэл...” гэæ,  106 дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д “заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêт õуулü бус бөгөөд түүниé улмаас нэõэмæлэгчиéн 
эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ 
болзошгүé нü тогтоогдсон бол түүниéг õүчингүé болгоõ,  эсõүл 
õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооõ” гэæ тус тус тусгаéлан 
заасан баéõад,  нэõэмæлэгч “О Ш” НҮТББ-аас гаргасан “... /
õүчингүé болсон/  õэм õэмæээниé аêтûг õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлагûг шүүõ шиéдâэрлэõ 
боломæгүé.

Нэõэмæлэгч “О Ш” НҮТББ-аас эрõ бүõиé этгээдээс õүчингүé 
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

болгосон õэм õэмæээниé аêтуудûг “õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргасан нü дээрõ õуулиéн 
зоõиöуулалтад ниéöээгүé,  õуулиар  эрõ олгогдоогүé асуудлаар  
шүүõээс шиéдâэр  гаргуулаõаар  шаардаæ баéгаа нü үндэслэлгүé 
тул эдгээр  нэõэмæлэлиéн шаардлагуудûг шүүõ õүлээæ аâч 
шиéдâэрлэõ боломæгүé” гэæээ. 

Хоõирол гаргуулаõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûн туõаéд  
ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлиéн 67.4-д зааснаар  õүчин төгөлдөр  
бус ЗХХА-ûг дагаæ мөрдүүлснээс үүсэõ үр  дагаâрûг ЗХХА 
гаргасан õуулиар  тусгаéлан эрõ олгогдсон заõиргаанû 
баéгууллага õариуöаõ бөгөөд мөн õуулиéн 100 дугаар  зүéлиéн 
100.1-д зааснаар  заõиргаанû баéгууллагûн ниéтиéн эрõ зүéн 
õарилöаанаас үүссэн õуулü бус үéлдэл,  эс үéлдэõүéгээс өөрт 
учирсан õоõирлûг арилгуулаõаар  иргэн,  õуулиéн этгээд шаардаõ 
эрõтэé юм. Тодруулбал,  эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü 
õөндөгдсөн гэæ ЗХХА-таé маргаæ буé этгээд уг ЗХХА-ûн улмаас 
учирсан õоõирлоо  ЗЕХ-иéн 102 дугаар  зүéлиéн 102.2-т зааснаар  
õамтатган нэõэмæлэõ эрõтэé бөгөөд õамтатган нэõэмæлээгүé 
бол иргэниé õэргиéн шүүõээр  õянан шиéдâэрлүүлэõ эрõиéг 
зоõиöуулæ өгчээ. 

ЗЕХ-иéн таéлбарт õүчин төгөлдөр  бус буюу “Заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д ниéтлэгдээгүé ЗХХА-ûг 
дагаæ мөрдүүлсэн,  иéм аêтаар  иргэн,  õуулиéн этгээдэд үүрэг,  
õариуöлага õүлээлгэсэн бол үүнээс үүсэõ үр  дагаâрûг туõаéн 
аêтûг гаргасан заõиргаанû баéгууллага õариуöан õүлээæ,  үр  
дагаâрûг арилгаõ үүрэг õүлээõ талаар  дурдæээ.  

ЗЕХ-иéн 70 дугаар  зүéлд заасан шаардлагûг õангаæ,  
бүртгүүлæ,  õянуулæ,  ниéтлүүлээгүé ЗХХА-ûн улмаас эрõ 
нü зөрчигдсөн,  õоõирол õүлээсэн иргэн,  õуулиéн этгээд энэ 
асуудлаар  шүүõэд нэõэмæлэл гаргаõ эрõ нээлттэé62 баéгаа 

62 Д.Сүнжид, Үндсэн хуулийн болон захиргааны эрх зүйн үндсэн асуудал: Хямралын үеийн 
тулгамдсан асуудал, 2023, 180 дах тал. 
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болоâч шүүõэд õандаæ шиéдâэрлүүлсэн тоõиолдол маш öөөõөн 
баéна. Нэгэнт бүртгэгдээгүé,  ниéтэд мэдээлэгдээгүé ЗХХА-ûг 
иргэн,  õуулиéн этгээд мэдэõгүéн улмаас шүүõэд õандаæ маргаõ 
тоõиолдол õомс,  мөн иргэдиéн эрõ зүéн мэдлэг дутмаг баéгаатаé 
õолбоæ оéлгоõ болоõ юм.  

Түүнчлэн ЗХХА нü нэг тоõиолдлûг зоõиöуулдаггүé,  олон 
этгээдиéг õамарсан шинæээрээ нэлээд иõ үр  дагаâрûг дагуулæ 
баéдаг нü дамæиггүé. Гэтэл бодит баéдалд нэг иргэн,  õуулиéн 
этгээдиéн нэõэмæлэлээр  шүүõ ЗХХА-ûг õүчингүé болгоõ,  õүчин 
төгөлдөр  бус болоõûг тогтоосон тоõиолдолд шүүõиéн шиéдâэр  
зөâõөн туõаéн нэõэмæлэл гаргасан иргэн,  õуулиéн этгээдэд 
чиглэнэ.  

Тиéмээс нэгэнт õүчингүé болсон,  õүчин төгөлдөр  бус болоõ 
нü тогтоогдсон тоõиолдолд уг ЗХХА-ûн улмаас үр  дагаâар  
үүссэн,  õоõирол учирсан (заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн 
дагуу төлбөр  төлсөн гэõ мэт) буюу ЗХХА-ûн үéлчлэл чиглэсэн 
этгээдүүдиéн õуâüд зааâал шүүõэд õандаõгүéгээр  туõаéн õуулü 
бус ЗХХА-ûг баталсан заõиргаанû баéгууллагаас õоõирлоо  
ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлиéн 67.4-д зааснû дагуу нэõэмæлэõ 
эрõ нü нээлттэé гэæ õарæ болоõоор  баéна. Харин заõиргаанû 
õуулü бус үéл аæиллагаанû улмаас учирсан “õоõирол” гэдэгт 
нэõэмæлэгчид учирсан тооöоæ болоõуéö,  бодитоé õоõирлûг 
оéлгоõоос бус ирээдүéд олоõ баéсан ашиг орлого,  õуâиéн болон 
бизнåсиéн нэр  төрд учирсан õоõирол зэрэг шууд бус õоõирлûг 
õамруулаõгүé63 баéна. Түүнчлэн õоõирол гаргуулаõ нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг бусад нэõэмæлэлиéн дагалдаõ шаардлага баéдлаар  
гаргаõ тоõиолдол түгээмэл баéдаг учраас үндсэн нэõэмæлэлиéн 
шаардлага õэрõэн шиéдâэрлэгдэõээс õамаарч баéна.  

ЗХХА-ûг õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ,  õүчин 
төгөлдөр  бус ЗХХА-ûг мөрдүүлснээр  учирсан õоõирлûг нөõөн 

63 Г.Банзрагч, Өмнөх эшлэл 57, 217 дах тал. 
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төлөõиéг даалгаõаар  маргасан 1 тоõиолдол баéгаа болоâч үндсэн 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн 
учраас уг õоõирол гаргуулаõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûг мөн 
õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн. Ингэõдээ õоõирол гаргуулаõ 
нэõэмæлэлиéн шаардлагатаé õолбоотоé дүгнэлтиéг õяналтûн 
шатнû шүүõиéн тогтоолд õиéгээгүé баéна. Уг õэрэг нü нэõэмæлэгч 
Б.Б-ээс Улсûн онöгоé êомисст õүчин төгөлдөр  бус заõиргаанû 
õэм õэмæээниé аêтûг дагаæ мөрдүүлснээс нэõэмæлэгчид 
учирсан 1,070,000 төгрөгиéн õоõирлûг нөõөн төлөõиéг даалгаõ 
нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргасан õэрэг бөгөөд Заõиргаанû 
õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 2021 онû 11 дүгээр  сарûн 
22-нû өдриéн 09 дүгээр  шиéдâэр64,  õяналтûн шатнû шүүõиéн 
2022 онû 10 дугаар  сарûн 10-нû өдриéн 60 дугаар  тогтоол65-
ûн дагуу ДЗШШ-иéн нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü 
õэрэгсэõгүé болгосон шиéдâэриéг,  õяналтûн шатнû шүүõ õэâээр  
үлдээсэн. 

Нэг заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтад õолбогдуулан 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûн төрөл бүрээр  маргаõ эрõтэé эсэõ 
асуудлаар  дарааõ õэргүүдиéг аâч үзлээ. 

1. МУЗГ-ын 2016 оны 06 дугаар сарын 13-ны өдрийн 328 
дугаар тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хөдөө 
аж ахуйн “Халх гол” үндэсний бүтээн байгуулалтын 
бүсийн удирдлага, зохион байгуулалт болон газар 
ашиглалтын нийтлэг журам”-д холбогдох хэрэг

Маргааны үйл баримт:

Нэõэмæлэгч “Н” ХХК нарûн 9 êомпаниас МУЗГ-ûн 2016 онû 
06 дугаар  сарûн 13-нû өдриéн 328 дугаар  тогтоолûн 2 дугаар  
õаâсралтаар  батлагдсан “Хөдөө аæ аõуéн “Халõ гол” үндэсниé 
бүтээн баéгуулалтûн бүсиéн удирдлага,  зоõион баéгуулалт 

64 Уул шийдвэрийг шүүхийн шийдвэрийн цахим санд байршуулаагүй.
65 УДШ-ын 2022.10.10-ны өдрийн 60 дугаар тогтоол, https://shuukh.mn/single_

case/2892?daterange=2022-10-10%20-%202022-10-10&id=3&court_cat=3&bb=1
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болон газар  ашиглалтûн ниéтлэг æурам”-ûн 3 дугаар  зүéлиéн 
3.3 даõü õэсгиéг нэõэмæлэгч “Н” ХХК,  “Д” ХХК-иуд “õуулü бус 
баéсан болоõûг тогтоолгоõ”,  “Б” ХХК,  “Б” ХХК,  “Б” ХХК,  “Ш” 
ХХК-иуд “õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ”,  “Т” ХХК,  
“Ө” ХХК-иуд “илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ”,  “Ө” ХХК,  
“М” ХХК-иуд “õүчингүé болгуулаõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага 
гаргасан баéна. 

Шийдвэрлэсэн байдал:

Анхан шатны шүүхийн шийдвэр66: 

“Хуулüд ниéöүүлэн æурамласан нü нэõэмæлэгч êомпаниудûн 
эрõ,  õуулиар  õамгаалагдсан ашиг сонирõлûг õуулü бусаар  
õөндөөгүé баéна. 

Нэõэмæлэгч нар  уг æурмûг батлаõ үåд õүчин төгөлдөр  
мөрдөгдөæ баéсан матåриаллаг õуулиар  буюу Заõиргаанû õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулü /2002 онû/-иар  нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûн үндэслэлээ тодорõоéлæ,  нэõэмæлэлиéн шаардлагаа 
õэргиéг шиéдâэрлэõ үåд õүчин төгөлдөр  баéгаа ЗХШХШТ 
проöåссûн õуулиар  тодорõоéлснûг буруутгаõгүé” гэæ үзэæ,  
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгосон.

Давж заалдах шатны шүүхийн шийдвэр67: 

“Нэõэмæлэгч нэõэмæлэлиéн шаардлагаа тодорõоéлоõ 
эрõтэé ч,  одоогиéн маргаан бүõиé æурмûн õолбогдоõ заалтûг 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûн õүрээнд õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтооõ,  эсõүл õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооõ,  эсõүл 
илт õуулü бус болоõûг тогтооõ,  мөн õүчингүé болгоõ ямар  ч 
үндэслэлгүé,  нэг заõиргаанû аêт эдгээр  шинæиéг өөртөө зэрэг 

66 НДЗХАШШ-ийн 2019.08.21-ний өдрийн 504 дүгээр шийдвэр, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн 
эхээр нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/7023?daterange=2019-08-21%20-%20
2019-08-21&id=1&court_cat=3&bb=1 

67 ЗХДЗШШ-ийн 2019.12.24-ний өдрийн 02 дугаар магадлал, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/3308?start_date=&end_date=&id=2&court_
cat=3&bb=1
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агуулаõ боломæгүé” гэæ дүгнэæ,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
шиéдâэриéг õэâээр  үлдээæээ.

Хяналтын шатны шүүхийн шийдвэр68: 

“Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд “Хөдөө аæ аõуéн 
“Халõ гол” үндэсниé бүтээн баéгуулалтûн бүсиéн удирдлага 
зоõион баéгуулалт болон газар  ашиглалтûн ниéтлэг æурам”-ûн 
маргаан бүõиé 3 дугаар  зүéлиéн 3.3 даõü заалт нü õолбогдоõ 
õуулü тогтоомæиéг зөрчөөгүé,  нэõэмæлэгч êомпаниудûн эрõ,  
õуулü ¸снû ашиг сонирõлûг õөндөөгүé талаар  үндэслэлтэé,  зөâ 
дүгнэлт õиéсэн баéна. 

Харин маргаан бүõиé æурмûн 3 дугаар  зүéлиéн 3.3 даõü 
õэсэгт õолбогдуулан нэõэмæлэгч “Н” ХХК,  “Д” ХХК-уудаас 
“... õуулü бус баéсан болоõûг тогтоолгоõ”,  “Т” ХХК,  “Ө” ХХК-
уудаас “... илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн 
шаардлага гаргасан нü ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 
52.5.6-д “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгоõ,  
õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэл...” гэæ,  106 
дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д “заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт õуулü 
бус бөгөөд түүниé улмаас нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн,  эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé нü 
тогтоогдсон бол түүниéг õүчингүé болгоõ,  эсõүл õүчин төгөлдөр  
бус болоõûг тогтооõ” гэæ тус тус тусгаéлан заасантаé ниéöээгүé 
баéгааг шүүõ анõааралгүé,  нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õүлээн 
аâч шиéдâэрлэсэн нü буруу болæээ.  

ЗХШХШтХ-иéн 106 дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д зааснаар  
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг шүүõ “õүчингүé болгоõ”,  
эсõүл “õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооõ” боломæтоé,  õэм 
õэмæээниé аêтûг “... õуулü бус баéсан болоõûг тогтооõ”,  “... илт 
õуулü бус болоõûг тогтооõ” боломæиéг заõиргаанû õэргиéн 

68 УДШ-ийн 2020.05.06-ны өдрийн 163 дугаар тогтоол, Шүүхийн шийдвэрийг бүрэн эхээр 
нь үзэх холбоос: https://shuukh.mn/single_case/2405?daterange=2020-05-06%20-%20
2020-05-06&id=3&court_cat=3&bb=1
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шүүõэд õуулиар  олгоогүé болно.

Иéмд,  õэм õэмæээниé аêтûг  õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтоолгоõ,  илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõоор  “Н” ХХК,  “Д” 
ХХК,  “Т” ХХК,  “Ө” ХХК-уудаас нэõэмæлэлиéн шаардлага 
гаргасан нü дээрõ õуулиéн зоõиöуулалтад ниéöээгүé,  õуулиар  
эрõ олгогдоогүé асуудлаар  шүүõээс шиéдâэр  гаргуулаõаар  
шаардаæ баéгаа нü үндэслэлгүé тул эдгээр  нэõэмæлэлиéн 
шаардлагуудûг шүүõ õүлээæ аâч шиéдâэрлэõ боломæгүé” гэæ 
дүгнэæ,  шиéдâэр,  магадлалд өөрчлөлт оруулсан. 

ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6-д “заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгоõ,  õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
тогтоолгоõ нэõэмæлэл...” гэæ,  106 дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д 
“заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт õуулü бус бөгөөд түүниé улмаас 
нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн,  
эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé нü тогтоогдсон бол түүниéг õүчингүé 
болгоõ,  эсõүл õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооõ” гэæ зааснаар  
ЗХХА-таé õолбогдуулан ЗХХА-ûг “õүчингүé болгоõ”,  “õүчин 
төгөлдөр  бус болоõ”-ûг тогтоолгоõ нэõэмæлэл гаргаõ боломæтоé 
баéна. Шүүõүүд ч мөн уул үндэслэлээр  нэõэмæлэлиéг õүлээн 
аâаõаас татгалзаæ,  õэргиéг õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэæээ. 

Туõаéлбал,  “илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ”,  “õуулü 
бус баéсан болоõûг тогтоолгоõ”,  “ЗХХА-д нэмэлт өөрчлөлт 
оруулаõûг даалгаõ” нэõэмæлэлиéн шаардлагûг шүүõ шиéдâэрлэõ 
боломæгүé,  ЗХШХШтХ-иéн 52.5 болон 106.3-т тусгаéлан заасан 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг дэлгэрүүлæ таéлбарлаõ замаар  уул 
шаардлагуудûг õүлээн аâч шиéдâэрлэõ õуулü зүéн үндэслэлгүé 
гэæээ. 

Мөн дүн шинæилгээ õиéсэн шүүõиéн шиéдâэрээс дүгнэõэд,  
УДШ-ээс ЗХХА нü ЗЕХ-иéн 47 дугаар  зүéлд тодорõоéлсон “илт 
õуулü бус болоõ” шинæиéг өөртөө агуулаõ боломæгүé,  иéмээс 
õэм õэмæээниé аêтûн талаар  гаргаõ нэõэмæлэлд “илт õуулü 



Ш
Ү
Ү
Х
И

Й
Н
 Ш

И
Й

Д
ВЭ

РИ
Й

Н
 С

У
Д
А
Л
ГА

А
: 
Ц

У
ВР

А
Л
 1

4

84

ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

бус болоõ”-ûг тогтооõ шаардлагûн төрөл õамаардаггүé,  шүүõээс 
гаргаõ шиéдâэриéн төрөлд ч иéм төрлиéн шиéдâэр  баéõгүé юм. 
Иéмд õэм õэмæээниé аêтûг “илт õуулü бус болоõ”-ûг тогтоолгоõ 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õуулиар  гаргаõ боломæгүé гэæ үзсэн 
баéна. 

Харин 1 тоõиолдолд анõан шатнû шүүõ ЗХХА-ûн õуâüд 
“илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлагûг 
õүлээн аâаõаас татгалзалгүéгээр,  уг нэõэмæлэлиéн шаардлагад 
õолбогдуулан заõиргаанû õэрэг үүсгэæ,  улмаар  ЗЕХ-иéн 47 
дугаар  зүéлиéн 47.1.2,  47.1.3 даõü заалтûг таéлбарлан õэрэглэæ,  
õэргиéг шиéдâэрлэсэн баéна. УДШ-ээс ЗХХА-д õолбогдуулан 
“илт õуулü бус болоõ”-ûг тогтооõ нэõэмæлэлиéн шаардлага 
гаргаõ õуулü зүéн õуâüд боломæгүé гэæ үзсэн баéõ болоâч 
праêтиêт буюу доод шатнû шүүõүүдэд уул асуудлаар  нэг мөр  
оéлголт биé болоогүé болоõûг дээрõ шүүõиéн шиéдâэрээс õарæ 
болоõоор  баéна.

Дээрõ баéдлаар  шүүõүүд диéлэнõ тоõиолдолд ЗХХА-ûг 
“õүчингүé болгоõ”,  “õүчин төгөлдөр  бус болоõ”-ûг тогтоолгоõ 
шаардлага бүõиé нэõэмæлэл гаргаõ боломæтоé гэæ дүгнэæ 
буé болоâч дарааõ онöгоé тоõиолдолд даалгаõ нэõэмæлэлиéн 
шаардлага гаргаõ боломæтоé гэæ үзæээ. 

“Даалгаõ” шаардлагûн туõаéд õуулü тогтоогчоос гүéöэтгэõ эрõ 
мэдлиéн баéгууллагад õэм õэмæээ тогтоосон аêт гаргаõ эрõиéг 
õуулиар  шилæүүлэõдээ үүрэг болгосон баéõад заõиргаанû 
баéгууллага нü уг үүргиéг биåлүүлээгүé эс үéлдэõүé гаргасан 
буюу õолбогдоõ ЗХХА-ûг батлаагүé тоõиолдолд эрõ,  õуулü 
¸снû ашиг сонирõол нü õөндөгдсөн этгээд уул ЗА-ûг гаргаõûг 
“даалгаõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаõ боломæтоé гэæ 
шүүõээс дүгнэсэн баéна. 

Праêтиêт “даалгаõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаæ 
шиéдâэрлүүлэõ боломæтоé гэæ үзэæ баéгаа ч шүүõээс ялгамæтаé 
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баéдлаар  таéлбарласан баéна. Хуулü тогтоогчоос заõиргаанû 
баéгууллагад õэм õэмæээ тогтоосон аêт гаргаõ эрõиéг õуулиар  
шилæүүлэõдээ үүрэг болгосон баéõад заõиргаа нü уг үүргиéг 
биåлүүлээгүé эс үéлдэõүé гаргасан буюу õолбогдоõ ЗХХА-ûг 
батлаагүéн улмаас эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü õөндөгдсөн 
этгээд уул ЗХХА-ûг гаргаõûг даалгаõаар  нэõэмæлэлиéн 
шаардлага гаргаõ боломæтоé.

Харин шүүõээс ЗХХА-ûг õэрõэн,  яаæ гаргаõ талаар  
заõиргаанû баéгууллагад зааõ буюу ЗХХА-д нэмэлт,  өөрчлөлт 
оруулаõûг даалгаæ шиéдâэрлэõ боломæгүé бөгөөд энэ нü төриéн 
эрõ мэдэл õуâаарилаõ зарчим гаæуудаõ эрсдэлиéг дагуулна. 

Түүнчлэн õуулü бус ЗХХА-аас үүсэõ үр  дагаâрûн туõаéд 
õоõирол гаргуулаõ нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаõ боломæтоé 
эсэõ асуудал мөн õөндөгдөнө. Уг нэõэмæлэлиéн шаардлагûн 
төрлиéн õуâüд шүүõэд маргаан үүсгэæ шиéдâэрлүүлсэн 
тоõиолдолд баéõгүé баéснû улмаас шүүõиéн шиéдâэрт дүн 
шинæилгээ õиéõ боломæ õомс баéснûг дурдаõ нü зүéтэé. 
Хэдиéгээр  дүн шинæилгээ õиéõ боломæ õомс баéсан болоâч 
ЗХХА-ûг õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ,  õүчин 
төгөлдөр  бус ЗХХА-ûг мөрдүүлснээр  учирсан õоõирлûг нөõөн 
төлөõиéг даалгаõ шаардлагаар  заõиргаанû õэрэг үүсгэæ,  õэргиéг 
õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн нэг тоõиолдол баéгаа нü уг 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг заõиргаанû õэргиéн шүүõэд гаргаæ 
шиéдâэрлүүлэõ боломæ нээлттэéг õаруулæ баéна. 
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ХОЁР. ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА

Монгол Улсûн ЗЕХ нü õарüöуулсан судалгаанû õүрээнд Холбоонû 
Бүгд Наéрамдаõ Гåрман улс,  Япон,  Испани,  Нидåрланд,  Латâи 
зэрэг улсûн Заõиргаанû шиéдâэр  гаргаõ аæиллагаанû туõаé 
õуулиéг судалæ,69 эдгээр  улсуудûн эрõ зүéн зоõиöуулалтаас 
дэâшилтэт зоõиöуулалтûг,  өөриéн орнû онöлогт тоõируулан 
õуулüчилсан билээ. Тиéмээс уг судалгаанд Япон улсûг сонгон,  
тус улс даõü ЗХХА-таé õолбоотоé эрõ зүéн зоõиöуулалт болон 
ЗХХА-таé õолбоотоé æишиг болсон шүүõиéн шиéдâэрүүдиéг 
судлан,  анализ õиéнэ.

2.1. ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТЫН 
ОЙЛГОЛТ

Япон Улсûн ҮнХ-иéн 59 дүгээр  зүéлиéн 59.1-д зааснû дагуу 
тус улсûн парламåнт нü õуулü тогтооõ эрõ мэдлиéг õэрэгæүүлнэ. 
Гэâч õуулиар  ниéгмиéн амüдралûн бүõ õарилöааг зоõиöуулаõ 
боломæгүé баéдаг тул гүéöэтгэõ эрõ мэдлиéн баéгууллагаас 
õуулиар  олгогдсон эрõ õэмæээниé õүрээнд,  түүнд үндэслэн 
заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт (行政立法) гарган илүү 
нариéâчилсан баéдлаар  зоõиöуулдаг. Иргэдиéн эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõолтоé õолбоотоé õэм õэмæээниé аêтûг “гадагш 
чиглэсэн õэм õэмæээниé аêт (法規命令)” гэõ бол заõиргаанû 
баéгууллагûн дотоод асуудлûг зоõиöуулсан æурмûг “дотоод 
æурам (行政規則)” гэнэ70. Гадагш чиглэсэн õэм õэмæээниé аêтûг 

69 Ерөнхийлөгчийн тамгын газар, Захиргааны ерөнхий хуулийн төслийн үзэл баримтлал, 2015, 6 
дахь тал.

70 櫻井敬子、橋本博之『行政法〔第4版〕』（弘文堂・2014年）61頁。
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мөн гурâан төрөлд ангилдаг. Нэгдүгээрт,  “õэрэгæилтиéг õангаõ 
õэм õэмæээниé аêт (執行命令)” буюу õуулиéг õэрэгæүүлэõиéн 
тулд шаардлагатаé зүéлсиéг нариéâчлан,  тодруулсан æурмûг 
õэлнэ. Праêтиêт иõэâчлэн “....õуулü õэрэгæилтиéг õангаõ туõаé 
æурам” гэõ нэршилтэé баéдаг. Хо¸рдугаарт,  “биå  даасан õэм 
õэмæээниé аêт (独立命令)” буюу õуулü тогтооõ эрõ мэдлиéн 
баéгууллагаас õамааралгүéгээр,  биå  даан õэм õэмæээниé аêт 
гаргаõ туõаé юм. Гэâч õүчин төгөлдөр  ҮнХ-иéн дагуу гүéöэтгэõ 
эрõ мэдлиéн баéгууллага нü õуулü тогтооõ эрõ мэдлиéн 
баéгууллагаас õамааралгүéгээр,  õуулü зүéн үндэслэлгүéгээр  
биå  даасан õэм õэмæээниé аêт гаргаõ боломæгүé тул,  энэ 
төрлиéн õэм õэмæээниé аêт нü праêтиêт гардаггүé гэсэн үг. 
Гураâдугаарт,  “õуулüд үндэслэсэн õэм õэмæээниé аêт (委任命

令)” буюу õуулüд үндэслэæ,  заõиргаанû баéгууллагаас гаргаæ 
баéгаа õэм õэмæээниé аêт юм71. 

Заõиргаанû баéгууллагûн дотоод æурам нü түүниé шинæээс 
õамааран “таéлбарласан стандарт (解釈基準)”,  “зөâлөгөө 
мэдээлэл өгөõ стандарт (行政指導指針)”,  “бүрэн эрõиéн стандарт 
(裁量基準)”,  “тэтгэмæ,  олгоâор  олгоõ стандарт (給付基準)” 
гэæ ангилагддаг72. Эдгээр  нü заõиргаанû баéгууллагаас алиâаа 
шиéдâэр  гаргаõдаа дотооддоо  баримтлаõ нэгдсэн “стандарт” 
юм. Гэâч энэ төрлиéн дотоод æурам нü зарим тоõиолдолд гадагш 
чиглэсэн буюу иргэн,  õуулиéн этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõолд нөлөө үзүүлэõ шинæтэé баéдаг бөгөөд үүниéг “дотоод 
æурам нü гадагш чиглэсэн шинæтэé болоõ (行政規則の外部化)” 
гэæ томü¸олдог. 

71 櫻井・前掲注（70）61頁。

72 櫻井・前掲注（70）71頁。
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Дүрслэл 1 . Захиргааны хэм хэмжээний ангилал 

Хэрэгжилтийг 

хангах хэм 

хэмжээний акт

Гадагш чиглэсэн хэм хэмжээний акт Дотоод журам

Захиргааны хэм хэмжээний акт

Хуульд 

үндэслэсэн 

хэм хэмжээний 

акт

Бие даасан 

хэм хэмжээний 

акт

Тайлбарласан 

стандарт 

Зөвлөгөө 

мэдээлэл өгөх 

стандарт 

Бүрэн эрхийн 

стандарт 

Тэтгэмж, 

олговор олгох 

стандарт 

ЗХХА гаргаõ аæиллагаа нü “Заõиргаанû шиéдâэр  гаргаõ 
аæиллагаанû туõаé õуулü (行政手続法73,  öаашид “ЗШГАтХ” 
гэõ)” батлагдаõад õуулüчлагдаагүé баéсан бөгөөд зөâõөн салбар  
õуулиудаар  зоõиöуулагдаæ баéсан. Харин ЗШГАтХ-ûн 2005 онû 
нэмэлт өөрчлөлтөөр  ЗХХА гаргаõ аæиллагаанû зарчим,  æурам  
болон ниéтиéн сонсголûн туõаé зоõиöуулсан. ЗШГАтХ-иéн 38.1-
д зааснаар  ЗХХА батлан гаргаõ баéгууллага нü туõаéн ЗХХА-
ûн үндэслэл болсон õуулиéн үзэл баримтлалд ниéöсэн баéõаар  
батлан гаргана. Мөн тус зүéлиéн 38.2-т зааснаар  ЗХХА-ûг 
батлан гаргаõ баéгууллага нü ЗХХА-ûг баталснû дараа ч түүниé 
õэрэгæилт,  ниéгэм эдиéн засгиéн нөõöөлиéн өөрчлөлт зэргиéг 
аæиглан,  шаардлагатаé нөõöөлд ЗХХА-д өөрчлөлт оруулна.74 

2.2 ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТ ГАРГАХ 
АЖИЛЛАГАА 

ЗШГАтХ-д зааснаар  гадагш чиглэсэн õэм õэмæээниé аêт 
гаргаõ аæиллагаа нü ниéтиéн сонсгол яâуулаõ аæиллагаа юм. 
Тус õуулüд ниéтиéн сонсгол яâуулаõ үå  шатûг дарааõ баéдлаар  
зоõиöуулæээ. 

73 行 政 手 続 法 （ 平 成 五 年 法 律 第 八 十 八 号 h t t p s : / / e l a w s . e - g o v . g o . j p /
document?lawid=405AC0000000088

74 櫻井・前掲注（70）222頁。
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Дүрслэл 2. Нийтийн сонсгол явуулах ажиллагаа 

Захиргааны хэм хэмжээний актын төсөл, холбоотой материалыг нийтэд ил болгох

Иргэдийн саналыг авах

Иргэдийн саналыг судлах

Олон нийтэд нийтэлнэ (саналыг судалсан үр дүнгийн хамт)

Ил болгосноос 30 хоногоос дээш 

хугацаанд

интернэт болон цахимаар хэрэгслийг 

ашиглан

А. ЗХХА-ын төсөл, холбоотой материалыг нийтэд ил болгох

ЗХХА батлан гаргаõ баéгууллага нü туõаéн ЗХХА-ûн төсөл 
болон õолбогдоõ матåриалûг урüдчилан олон ниéтэд ил болгоно. 
Ингэõдээ тус төсөлд õолбогдоõ санал (мэдээлэл) õүлээн аâаõ 
газар,  õүлээн аâаõ õугаöаанû туõаé тодорõоé тусгаæ,  алü болоõ 
олон õүниé саналûг аâна (ЗШГАтХ-иéн 39.1). “Алü болоõ олон 
õүниé санал (広く一般の意見)” гэæ заасан нü зөâõөн тус улсûн 
иргэдээр  õязгаарлагдаõгүé ба гадаад улсûн иргэн,  гадаад улсûн 
засгиéн газрûг ч õамааруулаõ бөгөөд ашиг сонирõлûн алиâаа 
õолбоогүé õэн ч саналаа õэлэõ боломæтоé75.  Ниéтэд ил болгоõ 
ЗХХА-ûн төсөл нü тодорõоé,  оéлгомæтоé баéõ шаардлагатаé 
баéõ бөгөөд туõаéн ЗХХА-ûн нэр,  батлан гаргаõ үндэслэл болсон 
õуулиéн заалтûг тусгасан баéõ ̧ стоé (ЗШГАтХ-иéн 39.2). Ниéтэд 
ил болгоõ мэдээллүүд нü интåрнэт болон öаõим õэрэгслиéг 
ашиглан яâагдана76.

75 櫻井・前掲注（70）223頁。

76 櫻井・前掲注（70）224頁。
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

Б. Иргэдийн саналыг авах, саналыг судлах 

Олон ниéтиéн саналûг õүлээн аâаõ õугаöаа нü ЗХХА-ûн 
төслиéг ниéтэд ил болгосноос õоéш 30 өдрөөс багагүé баéõ ¸стоé 
(ЗШГАтХ-иéн 39.3). Гэõдээ тус зүéлиéн 39.4-т зааснаар  ниéтиéн 
ашиг сонирõлûн үүднээс яаралтаé ЗХХА гаргаõ шаардлагатаéн 
улмаас ниéтиéн сонсгол яâуулаõад õүндрэлтэé баéгаа тоõиолдолд 
ниéтиéн сонсгол яâуулаõгүé баéõ туõаé зоõиöуулæ өгсөн. 

ЗХХА гаргаõ баéгууллага нü олон ниéтээс санал аâаõ õугаöааг 
30 õоногоос багагүé баéлгаõад õүндрэлтэé алиâаа шалтгаан баéгаа 
тоõиолдолд 30 õоногоос бага õугаöаа тогтооæ болоõ õэдиé ч энэ 
тоõиолдолд ЗХХА-ûн төслиéг ниéтэд ил болгоõдоо  олон ниéтээс 
санал аâаõ õугаöааг багаар  тогтоосон үндэслэлиéг зааâал дурдаõ 
¸стоé (ЗШГАтХ-иéн 40.1). Заõиргаанû баéгууллага нü ниéтиéн 
сонсголûн үåд иргэдээс ирсэн саналûг бүрэн дүүрэн õаргалзан 
үзэõ ¸стоé (ЗШГАтХ-иéн 42). 

В. Үр дүнг танилцуулах 

ЗШГАтХ-иéн 43.1-д зааснû дагуу заõиргаанû баéгууллага нü 
ЗХХА гаргаõдаа туõаéн ЗХХА-ûг ниéтэлнэ (公布). Ниéтлэõдээ 
дарааõ агуулгûг зааâал тусгасан баéна. 

 • Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн гарчиг;  

 • Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн төслиéг ниéтэд ил 
болгосон өдөр;  

 • Иргэдээс ирүүлсэн санал;  

 • Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт гаргаõдаа иргэдиéн 
саналûн õэрõэн үнэлæ,  õаргалзан үзсэн туõаé үндэслэлтэé 
таéлбар  зэрэг болно. 
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2.3. ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТЫГ 
ШҮҮХЭЭС ХЯНАХ НЬ

Япон Улсûн Заõиргаанû õэрэг õянан шиéдâэрлэõ туõаé 
õуулü (行政事件訴訟法77)-д ЗХХА-таé õолбогдуулан ямар  
төрлиéн нэõэмæлэлиéг гаргаõ боломæтоé туõаé нариéâчлан 
зоõиöуулаагүé баéна. Гэõдээ туõаéн ЗХХА нü шууд баéдлаар  
иргэн,  õуулиéн этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõлûг 
õөндсөн тоõиолдолд туõаéн ЗХХА-иéн эсрэг маргаõ боломæтоé.78 
Мөн заõиргаанû баéгууллагаас гаргасан дотоод æурам нü зарим 
тоõиолдолд гадагш чиглэсэн шинæиéг агуулаõ тоõиолдол баéõ 
бөгөөд энэ тоõиолдолд дотоод æурмûн эсрэг шүүõэд нэõэмæлэл 
гаргаõ боломæтоé баéна79. Өөрөөр  õэлбэл,  туõаéн ЗХХА нü гадагш 
чиглэсэн буюу иргэн,  õуулиéн этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõлûг õөндсөн тоõиолдолд õүчингүé болгуулаõ,  õуулü бус 
болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэл гаргаõ боломæтоé баéна. ЗХХА-
таé õолбоотоé æишиг тогтоосон,  ач õолбогдолтоé õо¸р  шүүõиéн 
шиéдâэриéг танилöуулъя.  

Мориока дүүргийн шүүхийн 1956 оны 10-р сарын 15-ны 

шийдвэр80:

Мориоêа дүүргиéн шүүõиéн 1956 онû 10-р  сарûн 15-нû 
өдриéн шиéдâэр  буюу нутгиéн өөрөө удирдаõ баéгууллагаас 
гаргасан тус муæ даõü õөдөлмөр  эрõлэгчдиéн öалинг õуулü ¸снû 
дагуу нэмэгдүүлэõ õугаöааг сунгасан муæиéн заõирамæиéг õүчин 
төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ туõаé нэõэмæлэлиéг õуулü ̧ снû 
гэæ үзэæ шиéдâэрлэсэн шиéдâэр  нü ЗХХА-ûг шүүõээр  õянан 
шиéдâэрлэõ æишгиéг таâüсан юм. Шүүõ тус шиéдâэртээ “...

77 行政事件訴訟法（昭和三十七年法律第百三十九号）、https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=3
37AC0000000139_20230607_505AC0000000047。　

78 北村和生、佐伯彰洋、佐藤英世、高橋明男『行政法の基本（第５版）』（法律文化社・2014年）87
頁。

79 鹿児島大学司法政策教育研究センター「行政立法の司法審査」https://lawcenter.ls.kagoshima-u.
ac.jp/shihouseido_content/sihou_suishin/kentoukai/gyouseisosyou/dai31/31sankou8.pdf, 3頁。　

80 盛岡地判昭和31年10月15日行政事件裁判例集7巻10号2443頁。
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захирамж зэрэг гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагаас гаргадаг 
захиргааны хэм хэмжээний акт ч зарим тохиолдолд тодорхой 
тохиолдлыг зохицуулсан захиргааны актын шинжийг агуулах 
тохиолдол байдаг. Өөрөөр хэлбэл, тухайн захирамж хэрэгжихдээ 
шууд, тухайлсан этгээдийн тодорхой эрх, үүрэгт нөлөө үзүүлж, 
эрх зүйн үр дагавар үүсгэдэг ба мөн тус захирамжид үндэслэн 
захиргааны акт гарахгүй тохиолдолд тус захирамж нь ердийн 
захиргааны актаас ялгагдахгүй. Тиймээс захирамжийн эсрэг 
маргах боломжтой гэж тайлбарлах нь зүйтэй юм. ..” гэæ 
шиéдâэрлэсэн баéна. 

Улсын Дээд шүүхийн 2004 оны 04 сарын 27-ны шийдвэр81:

Энэ õэрэг нü нүүрсниé уурõаéд аæиллаæ баéõдаа уушиг 
тоосæиõ өâчнөөр  өâчилсөн гэõ уурõаéн õуучин аæилтнууд болон 
тэдниé ар  гэриéн õүмүүс нü дарааõ баéдлаар  нэõэмæлэлиéн 
шаардлага гаргасан õэрэг юм. Нэгдүгээрт,  уул уурõаéн үéл 
аæиллагаа яâуулæ баéгаа 6 êомпаниас аюулгүé аæиллагаанû 
талаар  анõаарч аæиллаõ ¸стоé баéснûг зөрчсөн гэæ,  
Хо¸рдугаарт,  төриéг шууд õариуöагчаар  татсан бөгөөд õэм 
õэмæээниé аêт гаргаõ үүргээ биåлүүлээгүé өөрөөр  õэлбэл “Уул 
уурõаéн аюулгүé баéдлûн туõаé õуулü”-д үндэслэн саéдûн 
тушаал гаргаõ эрõ õэмæээгээ биåлүүлээгүé гэæ,  Гураâдугаарт,  
Уул уурõаéн асуудал эрõэлсэн саéдûг уурõаéн үéл аæиллагаанд 
õяналт таâиõ эрõээ õэрэгæүүлээгүé гэæ үзэæ,  “Төрөөс õоõирол 
нэõэмæлэõ туõаé õуулü”-иéн 1 дүгээр  зүéлиéн 1-д зааснаар   
төрөөс õоõирол гаргуулаõ туõаé нэõэмæлэл гаргасан. 

Дээд шүүõээс “Уул уурõаéн аюулгүé баéдлûн туõаé õуулü нü 
уурõаéд аæиллагсад алиâаа аюул учраõаас урüдчилан сэргиéлэõ 
зорилготоé õуулü юм (тус õуулиéн 1.1)...Тус õуулü нü уул уурõаéн 
асуудал эрõэлсэн саéдад уурõаéн боõирдлоос õамгаалаõ,  
урüдчилан сэргиéлэõэд шаардлагатаé арга õэмæээг аâаõ ¸стоé 

81 最三小判平 16.4.27 民集 58 巻 4 号 1032 号，判タ 1152 号 120 頁。
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талаар  õуулиéн 4 дүгээр  зүéлиéн 2-оор  зоõиöуулсан. Мөн тус 
õуулиéн 30 дугаар  зүéлд тåõнологиéн дэâшил болон анагааõ 
уõаанû сүүлиéн үåиéн аргад ниéöүүлэн арга õэмæээг яаралтаé 
зоõион баéгуулаõûн тулд,  уг эрõ мэдлиéг туõаéн салбарûн 
асуудал эрõэлсэн саéдад нü олгосон зоõиöуулалт баéна. Гэâч Уул 
уурõаéн саéд нü заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт батлан гаргаõ 
үүргээ биåлүүлээгүéгээс õуулиар  õамгаалагдсан уурõаéчдûн эрõ 
зөрчигдсөн баéна...”  гэæ үзэæ,  төрөөс õоõирол гаргуулаõ туõаé 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õүлээн зөâшөөрсөн. 

Япон Улсûн õуâüд ЗХХА-ûг онолûн õуâüд тодорõоéлæ,  
түүниé онöлог шинæээс нü õамааран олон төрөлд ангилан аâч 
үздэг баéна. Гадагш чиглэсэн ЗХХА-ûн õуâüд түүниéг батлан 
гаргаõ æурмûг “Заõиргаанû шиéдâэр  гаргаõ аæиллагаанû туõаé 
õуулü”-р  нариéâчлан зоõиöуулсан баéõ болоâч Монгол Улс шиг 
ЗХХА-ûг “бүртгэõ” гэсэн шаардлага таâигддаггүéгээр  онöлог 
юм. 

ЗХХА-ûг шүүõээс õэрõэн õянаõ туõаé асуудлûн õуâüд 
“Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулü”-д 
нариéâчилсан зоõиöуулалт баéõгүé болоâч шүүõээс 1960-
аад онû шиéдâэрээс эõлэн,  туõаéн ЗХХА нü иргэн,  õуулиéн 
этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõлûг õөндсөн тоõиолдолд 
шүүõ нэõэмæлэлиéг õүлээн аâч,  õянан шиéдâэрлэõ нü тус 
õуулиéн зорилгод ниéöнэ гэсэн æишиг õэдиéн тогтсон баéна. 
Нэõэмæлэлиéн шаардлагûн төрлиéн õуâüд õүчингүé болгоõ,  
õуулü бусд тооöоõ,  мөн ЗХХА гаргаõ үүргээ биåлүүлээгүéгээр  
үүссэн õоõирол нэõэмæлэл зэргээр  өргөн õүрээнд гаргаæ болдог 
баéна. 
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ДҮГНЭЛТ

ЗХХА-таé õолбоотоé маргаан шиéдâэрлэсэн шүүõиéн шиéдâэриéн 
судалгаанû õүрээнд 2016 онû 07 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс 2023 
онû 05 дугаар  сарûн 01-нû өдөр  õүртэлõ õугаöаанд ЗХХА-таé 
õолбоотоé маргаанûг шиéдâэрлэсэн анõан шатнû шүүõиéн 24 
шиéдâэр,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 15 магадлал,  õяналтûн 
шатнû шүүõиéн 9 тогтоол,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн анõан 
шатнû æурмаар  шиéдâэрлэсэн 30 шиéдâэр,  õяналтûн шатнû 
шүүõиéн 26 шиéдâэрт дүн шинæилгээ õиéæ,  дарааõ дүгнэлтэд 
õүрсэн болно.

Захиргааны хэм хэмжээний актыг захиргааны актын тусгай 

тохиолдлоос ялгах тухайд:

ЗХХА-ûг ЗЕХ-иéн 37.7-д заасан ЗА-ûн тусгаé тоõиолдлоос 
õэрõэн ялгаõ туõаé 4 шүүõиéн шиéдâэриéг судлан үзэõэд,  
“тодорõоéлæ болоõуéö этгээд” гэсэн оéлголтûг шүүõүүд 
õоорондоо  өөрөөр  оéлгон õэрэглэæ баéгаа нü тодорõоé болоâ. 
Туõаéлбал,  засаг заõиргаанû нэгæ дотор  гаргасан олон тоонû 
этгээдэд õамаараõ шиéдâэр  болон улсûн õэмæээнд үéлчлэõ 
шиéдâэр  болоâч зөâõөн туõаéн салбарт үéл аæиллагаа эрõлэõ 
этгээдүүд õамаараõ аêтûг “тодорõоéлæ болоõуéö этгээд” гэæ 
үзсэн баéна. Өөрөөр  õэлбэл,  ЗХХА болон ЗА-ûн тусгаé тоõиолдлûг 
чиглэсэн этгээдээр  нü ялгаæ таниõад төâөгтэé баéдал үүссэн баéõ 
ба шүүõүүдээс өөр  õоорондоо  иõэд зөрүүтэé,  зарим тоõиолдолд 
туõаéн шиéдâэриéг ЗХХА эсõүл ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол алü 
нü болоõûг тодорõоéлоõгүéгээр  õэргиéг шиéдâэрлэсэн баéдлууд 
аæиглагдлаа. 
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Мөн ЗХХА болон ЗЕХ-иéн 37.7-даõ ЗА-ûн тусгаé тоõиолдлûн 
гол ялгагдаõ өөр  нэг шинæ нü “даõин даâтагдаõ” шинæ юм. 
Өөрөөр  õэлбэл,  ЗЕХ-иéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.7 даõü заалтûг 
õуулü бүтээõ аргачлал болон õуулü таéлбарлаõ систåмчлэлиéн 
аргûн үүднээс дүгнэâэл,  åрөнõиé зоõиöуулалт нü ЗА баéõ тул ЗА-
ûн үндсэн шинæиéг агуулаõ бөгөөд õарин тодорõоéлæ болоõуéö 
олон тоонû этгээдэд чиглэнэ гэсэн ганöõан шинæээрээ ялгаатаé 
гэæ оéлгоно. Хэрэâ ЗА-ûн тусгаé тоõиолдол нü нэгээс дээш 
тоõиолдлûг даâтан зоõиöуулна гэæ үзâэл праêтиêт “ниéтээр  
зааâал дагаæ мөрдүүлэõээр  гаргасан” гэсэн ЗХХА-ûн үндсэн 
шинæ нü ЗА-ûн тусгаé тоõиолдолтоé зарим талаараа даâõöаõ,  
ялгаõ боломæгүé нөõöөл баéдлûг үүсгэæ баéгаа энэ нөõöөлд 
ЗХХА-ûг ЗА-ûн тусгаé тоõиолдлоос ялгаõааргүé баéна. Тиéм ч 
учраас Улсûн Дээд шүүõээс õуулü таéлбарлаõ эрõ õэмæээниé 
õүрээнд õолбогдоõ зоõиöуулалтуудûг таéлбарлаõ õэрэгöээ 
шаардлага үүсээд баéна.

Улсын нэгдсэн бүртгэлд бүртгэгдээгүй захиргааны хэм 

хэмжээний актын тухайд:

ЗЕХ батлагдаæ,  õүчин төгөлдөр  үéлчилæ эõэлсэн 2016 онû 
07 дугаар  сарûн 01-нû өдрөөс 2023 онû 05 дугаар  сарûн 01-
нû өдриéг õүртэлõ õугаöаанд ЗХХА-таé õолбогдуулан гаргасан 
нэõэмæлэлиéг шүүõэд õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн ниéт 54 
õэргиéн 23 нü “Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д 
бүртгэгдээгүé баéна. ЗХХА-ûг бүртгэõ асуудал нü öоо  шинэ 
оéлголт биш бөгөөд ЗХХА нü улсûн нэгдсэн санд бүртгэгдсэнээр  
õүчин төгөлдөр  болоõ туõаé зоõиöуулалт нü ЗЕХ батлагдаõаас 
ч өмнө баéсан. Гэâч туõаéн үåд бүртгэгдээгүé,  одоо  ч õүчин 
төгөлдөр  үéлчилсээр  баéгаа ЗХХА-ûг “Заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûн улсûн нэгдсэн бүртгэл”-д нөõөн бүртгэõ 
шаардлага баéсаар  баéна. Ингэснээр  õуулü тогтоомæиéн нэгдсэн 
сангиéн зарчим õангагдаõ юм. Хуулü тогтоогчоос ЗЕХ-иéн 65.1-д 
“Хуулü зүéн асуудал эрõэлсэн төриéн заõиргаанû төâ баéгууллага 
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ЗАХИРГААНЫ ХЭМ ХЭМЖЭЭНИЙ АКТТАЙ ХОЛБООТОЙ МАРГААН ШИЙДВЭРЛЭСЭН 
ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА

заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûг бүртгэõдээ энэ õуулиéн 60,  
61,  62 дугаар  зүéлд заасан шаардлагûг õангасан эсэõиéг õянаæ,  
улсûн нэгдсэн бүртгэлд бүртгэнэ” гэæ тусгаéлан зоõиöуулсан. 
Тодруулбал,  ЗХХА-ûг бүртгэõ нü зөâõөн õуулü тогтоомæиéн 
нэгдмэл баéдлûг õангаõаас гадна туõаéн ЗХХА õуулüд тусгаéлан 
заасан шаардлагуудûг õангасан эсэõиéг õянаõ,  туõаéн ЗХХА-ûг 
гаргасан заõиргаанû баéгууллагаас ЗХХА-ûг õуулüд ниéöүүлэн 
гаргаõûг шаардаõ чуõал ач õолбогдолтоé зоõиöуулалт юм. Гэâч 
праêтиêт тус зоõиöуулалтûн ач õолбогдлûг төдиéлөн гаргаõгүé 
баéгаа баéдал дүн шинæилгээ õиéõ яâöад аæиглагдлаа.

ЗЕХ-иéн 67 дугаар  зүéлиéг зөрчсөн буюу туõаéн ЗХХА нü 
“Заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн эмõэтгэл”-д бүртгэгдээгүé 
бол ЗХХА анõнаасаа эрõ зүéн үéлчлэлгүé баéõ бөгөөд ЗХХА-
ûн улмаас эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол зөрчигдсөн эсõүл 
зөрчигдөæ болзошгүé баéâал шүүõэд туõаéн ЗХХА-ûг õүчин 
төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэл гаргана. Гэâч шүүõээс 
“эрõ зүéн үéлчлэл үзүүлэõгүé” шинæиéг õангаæ баéгаа ч зөâõөн 
энэ үндэслэлээр  туõаéн ЗХХА-ûг бүõэлд нü “õүчин төгөлдөр  бус 
болоõ”-ûг тогтооõ боломæгүé гэæ үзэæ баéгаа нü аæиглагдлаа.

Захиргааны хэм хэмжээний акттай холбоотой нэхэмжлэл 

гаргах эрх үүсэх нөхцөлийн тухайд:

Шүүõиéн шиéдâэрүүдиéг нэгтгэн дүгнэõэд ЗА-ûн õуâüд 
тодорõоé нэг этгээд рүү шууд чиглэсэн шинæтэé,  ЗА-ûн улмаас 
зөрчигдсөн болон зөрчигдөæ болзошгүé эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõол тодорõоé баéдаг бол ЗХХА-ûн õуâüд олон этгээдэд 
чиглэдэг бөгөөд туõаéлсан нэг этгээдиéг онöолдоггүé,  баéнга 
даõин даâтагдаõ шинæтэé баéдаг тул зөрчигдсөн болон зөрчигдөæ 
болзошгүé эрõ,  õуулü ̧ снû ашиг сонирõлûг тогтооõод õарüöангуé 
õүндрэлтэé баéдаг баéна. Тодруулбал,  шүүõиéн шиéдâэрүүдэд 
дүн шинæилгээ õиéõ яâöад нэõэмæлэõ эрõ үүсэõ нөõöөл буюу 
туõаéн этгээдиéн субüåêтиâ эрõ зөрчигдсөн эсõүл зөрчигдөæ 
болзошгүé гэдгиéг шүүõүүдээс өөр  өөр  баéдлаар  дүгнэсэн баéна.
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Туõаéлбал,  тусгаé зөâшөөрөл аâаõ,  улсûн бүртгэлд бүртгүүлэõ 
æурмûг тогтоосон шиéдâэрүүдтэé õолбоотоé õэргүүдиéн туõаéд 
иõэнõ тоõиолдолд шүүõээс нэõэмæлэл гаргаæ буé туõаéн этгээд 
туõаéн заõиргаанû баéгууллагад õүсэлтээ гаргаæ,  татгалзсан 
õариу аâсан баéõûг шаардаæ,  үүнээс үндэслэн эрõ,  õуулü ¸снû 
ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн болон зөрчигдөæ болзошгүé гэæ 
үзсэнээр  нэõэмæлэõ эрõ нü үүснэ гэæ дүгнэсэн баéна. 

Түүнчлэн ЗХХА нü алиâаа этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõлûг шууд зөрчөөгүé ч түүниé үéл аæиллагаа,  öаашдûн 
õэрэгæүүлэõ эрõиéг õөндөõ боломæтоé тоõиолдолд шүүõээс 
нэõэмæлэõ эрõ үүссэн баéна гэæ үзэæ,  õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн 
баéна. Жишээ нü,  УДШ-ээс ДЗШШ-иéн шиéдâэриéг õянаад 
“Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 37 дугаар  зүéлиéн 37.1-д 
заасан заõиргаанû аêтûн õуâüд тодорõоé этгээдэд õаяглагдаæ 
шууд эрõ зүéн үр  дагаâар  үүсгэæ баéдаг бол мөн õуулиéн 59 
дүгээр  зүéлиéн 59.1-д заасан заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт нü 
тодорõоé этгээдэд шууд õаяглаæ чиглэдэггүé,  баéнга даâтагдаõ 
шинæээрээ эрõ зүéн үр  дагаâар  нü õарилöаанд орсон тоõиолдолд 
илэрдэг тул уг õарилöаанд орæ эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол 
нü зөрчигдсөн төдиéгүé туõаéн õарилöаанд орæ,  эрõ,  õуулü 
¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдөæ болзошгүé этгээдэд шүүõээс 
“урüдчилсан õамгаалалт (õяналт)” õиéõ зорилгоор  нэõэмæлэл 
гаргаõ эрõиéг õуулü тогтоогч заõиргаанû õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
тусгаé æурмаар  баталгааæуулæээ.... шүүõ “урüдчилсан õяналт”-
ûн õүрээнд заõиргаанû õэм õэмæээниé аêтûн “õуулü ¸снû” 
эсэõэд дүгнэлт өгөõ нü зүéтэé” гэæ дүгнэсэн нü ач õолбогдолтоé 
баéна. 

Захиргааны хэм хэмжээний актад холбогдох нэхэмжлэлийн 

шаардлагын төрлийг тодорхойлох тухайд:

ЗХШХШтХ-иéн 52 дугаар  зүéлиéн 52.5.6-д “заõиргаанû õэм 
õэмæээниé аêтûг õүчингүé болгоõ,  õүчин төгөлдөр  бус болоõûг 
тогтоолгоõ нэõэмæлэл...” гэæ,  106 дугаар  зүéлиéн 106.3.8-д 
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“заõиргаанû õэм õэмæээниé аêт õуулü бус бөгөөд түүниé улмаас 
нэõэмæлэгчиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол нü зөрчигдсөн,  
эсõүл зөрчигдөæ болзошгүé нü тогтоогдсон бол түүниéг õүчингүé 
болгоõ,  эсõүл õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтооõ” гэæ зааснаар  
ЗХХА-таé õолбогдуулан ЗХХА-ûг “õүчингүé болгоõ”,  “õүчин 
төгөлдөр  бус болоõ”-ûг тогтоолгоõ нэõэмæлэл гаргаõ боломæтоé 
баéна. 

Харин шүүõиéн праêтиêт зарим тоõиолдолд “даалгаõ” 
шаардлагûн туõаéд õуулü тогтоогчоос заõиргаанд õэм õэмæээ 
тогтооõ эрõиéг õуулиар  шилæүүлэõдээ үүрэг болгосон баéõад 
заõиргаа нü уг үүргиéг биåлүүлээгүé эс үéлдэõүé гаргасан буюу 
õолбогдоõ ЗХХА-ûг батлаагүé тоõиолдолд эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõол нü õөндөгдсөн этгээд уул заõиргаанû аêтûг гаргаõûг 
“даалгаõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага гаргаõ боломæтоé гэæ үзсэн 
бол “илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ”,  “õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтоолгоõ”,  “ЗХХА-д нэмэлт өөрчлөлт оруулаõûг даалгаõ” 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг шүүõ шиéдâэрлэõ боломæгүé 
гэæ дүгнэæээ. Тодруулбал,  ЗХШХШтХ-иéн 52.5 болон 106.3-
т тусгаéлан заасан нэõэмæлэлиéн шаардлагûг дэлгэрүүлæ 
таéлбарлаõ замаар  уул шаардлагуудûг õүлээн аâч шиéдâэрлэõ 
õуулü зүéн үндэслэлгүé юм. 

ЗЕХ-иéн 70 дугаар  зүéлд заасан шаардлагûг õангаæ,  
бүртгүүлæ,  õянуулæ,  ниéтлүүлээгүé ЗХХА-ûн улмаас эрõ 
нü зөрчигдсөн,  õоõирол õүлээсэн иргэн,  õуулиéн этгээд энэ 
асуудлаар  шүүõэд нэõэмæлэл гаргаõ эрõ нээлттэé баéгаа 
болоâч шүүõэд õандаæ шиéдâэрлүүлсэн тоõиолдол маш öөөõөн 
баéна. ЗХХА-ûг õүчин төгөлдөр  бус болоõûг тогтоолгоõ,  õүчин 
төгөлдөр  бус ЗХХА-ûг мөрдүүлснээр  учирсан õоõирлûг нөõөн 
төлөõиéг даалгаõаар  маргасан 1 тоõиолдол баéгаа болоâч үндсэн 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн 
учраас уг õоõирол гаргуулаõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûг мөн 
õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэæээ. 
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Япон Улсын эрх зүйн зохицуулалтын тухайд:

Япон Улсûн õуâüд ЗХХА-ûг онолûн õуâüд тодорõоéлæ,  
түүниé онöлог шинæээс нü õамааран олон төрөлд ангилан аâч 
үздэг баéна. Гадагш чиглэсэн ЗХХА-ûн õуâüд түүниéг батлан 
гаргаõ æурмûг “Заõиргаанû шиéдâэр  гаргаõ аæиллагаанû туõаé 
õуулü”-ар  нариéâчлан зоõиöуулсан баéõ болоâч Монгол Улс шиг 
ЗХХА-ûг “бүртгэõ” гэсэн шаардлага таâигддаггүéгээр  онöлог 
юм. 

ЗХХА-ûг шүүõээс õэрõэн õянаõ туõаé асуудлûн õуâüд 
“Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулü”-д 
нариéâчилсан зоõиöуулалт баéõгүé болоâч шүүõээс 1960-
аад онû шиéдâэрээс эõлэн,  туõаéн ЗХХА нü иргэн,  õуулиéн 
этгээдиéн эрõ,  õуулü ¸снû ашиг сонирõлûг õөндсөн тоõиолдолд 
шүүõ нэõэмæлэлиéг õүлээн аâч,  õянан шиéдâэрлэõ нü тус 
õуулиéн зорилгод ниéöнэ гэсэн æишиг õэдиéн тогтсон баéна. 
Нэõэмæлэлиéн шаардлагûн төрлиéн õуâüд õүчингүé болгоõ,  
õуулü бусд тооöоõ,  мөн ЗХХА гаргаõ үүргээ биåлүүлээгүéгээр  
үүссэн õоõирол нэõэмæлэл зэргээр  өргөн õүрээнд гаргаæ болдог 
баéна. 

ЗХХА нü ЗА-таé õарüöуулаõад “тодорõоéлæ болоõуéö тоонû 
этгээд”-эд чиглэгддэг тул,  нэг дор  олон тоонû этгээдиéн эрõ,  
õуулü ̧ снû ашиг сонирõолд нөлөө үзүүлдэг. Тиéм ч учраас Монгол 
Улсûн õуâüд 1992 оноос õоéш МУЗГ-ûн æурам болон салбар  
õуулü тогтоомæоор,  2015 оноос õоéш ЗЕХ-аар  ЗХХА-д таâигдаõ 
шаардлага болон батлан гаргаõ проöåдурûг “нариéâчлан,  
тодорõоé” тусгаæ өгсөн юм. Гэâч,  Монгол Улсûн заõиргаанû эрõ 
зүé нü бусад салбар  эрõ зүéтэé õарüöуулаõад õарüöангуé шинэ 
салбар  эрõ зүé тул,  ЗХХА-таé õолбоотоé онолûн,  õарüöуулсан 
судалгаа õомс баéна. Туõаéлбал,  ЗХХА-ûг шинæээр  нü õэрõэн 
төрөлæүүлэõ,  ЗА-ûн тусгаé тоõиолдолтоé õэрõэн ялгаõ,  ЗХХА 
гаргаõ проöåсс аæиллагаанû алдааг шүүõ õэрõэн үнэлэõ туõаé 
бусад улсûн судлаачдûн үзэл баримтлал,  ЗХХА-таé õолбоотоé 
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нэõэмæлэл гаргаõ эрõ нээгдэõ нөõöөл,  шаардлагûн агуулгûн 
õязгаар  зэрэг асуудлûг гүнзгиéрүүлэн судлаõ шаардлагатаé 
баéна. Мөн ЗХХА-ûг батлан гаргаõ эрõ бүõиé баéгууллага 
болон иргэдэд ЗХХА-ûн туõаé оéлголтûг систåмтэéгээр  õүргэõ 
нü ЗЕХ-д заасан ЗХХА-таé õолбоотоé зоõиöуулалт “бодитоор  
õэрэгæиõ”-д чуõал ач õолбогдол үзүүлэõ юм. 
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ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ЖАГСААЛТ

БНАУ Бүгд Наéрамдаõ Аâстри Улс

БНИУ Бүгд Наéрамдаõ Итали Улс

БНСУ Бүгд Наéрамдаõ Солонгос Улс

ЗХДЗШШ Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõ

ЗХТ Заõиргаанû õэргиéн танõим

ЗХШХШтХ Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ 

туõаé õуулü

НДЗХАШШ Ниéслэл дэõ Заõиргаанû õэргиéн анõан шатнû 

шүүõ

ХБНГУ Холбоонû Бүгд Наéрамдаõ Гåрман Улс

ХЗБХ Хуулü зүéн баéнгûн õороо

УДШ Улсûн дээд шүүõ

УИХ Улсûн Иõ Хурал

ҮХЦ Үндсэн õуулиéн öэö
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УДИРТГАЛ

Улсûн Иõ Хурлаас 2021 онû 1 дүгээр  сарûн 15-нû өдөр  баталсан 
Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулüд тусгасан зарчмûн õуâüд 
шинэлэг буюу онöлог нэгэн зоõиöуулалт бол “хууль хэрэглээний 
нэгдмэл байдлыг хангах” Улсûн Дээд шүүõиéн зорилгûг 
тодорõоéлæ,  õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл 
тогтоосон яâдал юм.

Энэõүү зоõиöуулалт нü манаé улсûн õуâüд шинэ тутам болоâч 
эрõ зүéн бүлиéн ялгаатаé баéдал,  шүүõиéн загâар  зэргээс үл 
õамааран дэлõиéн олон улс оронд Дээд шүүõиéн гурâан талт 
чиг үүргиéг онолûн үндэс суурüтаéгаар  õөгæүүлæ,  Дээд 
шүүõэд гомдол гаргаõад õуулиéн үндэслэл тогтооõ õандлагûг 
төлөâшүүлæ ирсэн баéна.

Үүниé адилаар  манаé улсûн õуâüд Дээд шүүõиéн аæлûн 
ачааллûг бууруулæ,  түүниé үндсэн чиг үүрэг болоõ Үндсэн 
õуулüд заасан “хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө тэгш байх эрх”-
иéг õангаõûн тулд шүүõиéн тогтолöоонд õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангуулаõ зорилгûг удиртгал болгон õяналтûн 
æурмаар  гомдол гаргаõ үндэслэлиéг õуулüчилсан нü дээрõ 
õөгæлиéн чиг õандлагад ниéöсэн дэâшилтэт зоõиöуулалт болæээ.

Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü õэрэгæиæ эõэлсэн 2021 
онû 3 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс 2022 онû 3 дугаар  сарûн 
01-ниé өдриéг õүртэлõ нэг æилиéн õугаöаанд УДШ-иéн ЗХТ-д 
õяналтûн шатнû æурмаар  гаргасан ниéт 435 гомдлоос 49 гомдол 
(11.2%)-ûг шүүõ õуралдаанаар  õянан õэлэлöэõээр  õүлээн аâсан 
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баéõ бөгөөд энэ нü өмнөõ æилүүдтэé õарüöуулаõад 85 орчим õуâü 
буурсан.

Хуулü õэрэгæиæ эõэлснээс õоéш õуулüч,  судлаач,  олон 
ниéтиéн дунд дээрõ зоõиöуулалтûн талаар  өргөн õүрээнд 
õэлэлöүүлэг өрнөæ,  алдаа оноог шүүмæилсээр  ирсэн бөгөөд 
бидниé судалгаанû аæлûн яâöад нэр  бүõиé иргэдээс Монгол 
Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиéн õяналтûн гомдолд үндэслэл 
тогтоосон заалт Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн õолбогдоõ заалтûг 
зөрчсөн талаар  мэдээлэл гаргаснû дагуу 2023 онû 5 дугаар  сард 
Үндсэн õуулиéн öэöиéн дүгнэлт гарсан болоõûг энд тэмдэглэõ нü 
зүéтэé.

Дээд шүүõэд гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõод чиглэсэн 
онолûн суурü асуудлûг зарим гадаад улсûн саéн туршлагатаé 
õарüöуулан судлаõад туõаéн гомдлûн үндэслэлиéг õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  эрõ зүéг õөгæүүлэõ Дээд 
шүүõиéн үндсэн зорилго,  чиг үүрэгтэé ямагт уялдуулæ,  түүниéг 
бүрэн õэрэгæиõ боломæиéг бүрдүүлэõэд чиглэдэг баéна.  

Энэ õүрээнд Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü,  Заõиргаанû 
õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулüд тусгасан 
õолбогдоõ зоõиöуулалтûн үзэл баримтлал,  праêтиê õэрэглээг 
судалæ,  “анхан болон давж заалдах шатны шүүхийн хууль 
хэрэглээний зөрүүг арилгах”, “хуулийг Улсын дээд шүүхийн 
албан ёсны тайлбараас өөрөөр тайлбарлаж хэрэглэсэн”, “хэрэг 
хянан шийдвэрлэх ажиллагааны ноцтой зөрчил гаргасан нь 
шүүхийн шийдвэрт нөлөөлсөн” гэõ õуулиéн үндэслэлүүд нü 
УДШ-ээс õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилгûг 
õэрэгæүүлэõ боломæиéг бүрэн бүрдүүлсэн эсэõ асуудлûг уг 
судалгаагаар  õөндөõиéг зорилоо.

Судалгаанû багиéн зүгээс,  салбарûн судлаач,  мэргэæилтэн 
болон õуулü тогтоогчиéн судалгаа,  шинæилгээниé аæилд энэõүү 
таéлан бага ч атугаé õуâü нэмэр,  эõ сурâалæ болно  õэмээн 
наéдаæ баéна.
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НЭГ. УЛСЫН ДЭЭД ШҮҮХИЙН ЧИГ ҮҮРЭГ 
БА ХЯНАЛТЫН ЖУРМААР ГОМДОЛ ГАРГАХ 
ЗОХИЦУУЛАЛТ

1.1. УЛСЫН ДЭЭД ШҮҮХИЙН ×ИГ ҮҮРЭГ БА ХЯНАЛТЫН 
ЖУРМААР ГАРГАХ ГОМДОЛД ҮНДЭСЛЭЛ ТОГТООХ 
×ИГ ХАНДЛАГА

Хяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõ үндэслэл нü Дээд шүүõ 
өөриéн зорилго,  чиг үүргээ õэрэгæүүлэõ мåõанизмûн үндэс 
болдог. Дээд шүүõүүд чиг үүрэг,  проöåдураасаа õамааран олон 
загâартаé1 ч õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  эрõ 
зүéг õөгæүүлэõ зорилготоé болоõûг онолûн õуâüд ниéтлэгээр  
õүлээн зөâшөөрдөг. Хуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдал нü õүн 
бүр  õуулиéн өмнө тэгш баéõ Үндсэн õуулиéн зарчмûн öөм бөгөөд 
эрõ зүéн тогтолöоонд õуулü õэрэглээ,  шүүõиéн шиéдâэриéн 
тодорõоé,  оéлгомæтоé õиéгээд таамаглагдаõуéö баéдал,  õуулü 
¸снû õүлээлт,  шүүõэд итгэõ олон ниéтиéн итгэлиéг нэмэгдүүлэõэд 
чуõал ач õолбогдолтоé. Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн Арâан 
дөрөâдүгээр  зүéлиéн 1 дэõ õэсэгт “Монгол Улсад хууль ёсоор 
оршин суугаа хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна” 
гэæ заасан бөгөөд õүн бүр  õуулü,  шүүõиéн өмнө эрõ тэгш баéõ 
зарчмûг шүүõиéн æурмаар  õангаõ нөõöөлиéг бүрдүүлэõээр  2021 
онд баталсан Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиéн 25.7.5-д 
УДШ-иéн зорилгûг “хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангах” 
õэмээн томü¸олæээ.

1 Chiara Besso, “Access to the Supreme Court – The Italian Approach” (University of Torino) 
(ORCID: 0000-0002-1857-8770) 2019, 191 дэх тал, http://wuw.pl/data/include/cms/Studia_
Iuridica_81_2019.pdf
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Дээд шүүõ õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  эрõ 
зүéг õөгæүүлэõ зорилгоо  õэрэгæүүлэõиéн тулд шүүõ тогтолöоонд 
чиглэсэн (public function),  õэргиéн оролöогчдод чиглэсэн (private 
function) гэсэн õо¸р  õүрээнд чиг үүргээ õэрэгæүүлдэг аæээ.2 

Шүүõиéн тогтолöоонд чиглэсэн чиг үүргиéн õүрээнд Дээд 
шүүõ нü шиéдâэрээрээ дамæуулан æишиг тогтооæ,  тогтолöоонû 
түâшинд õуулиéн нэгдмэл баéдлûг õангаõ замаар  эрõ зүéг 
õөгæүүлдэг. 

Харин õэргиéн оролöогчдод чиглэсэн чиг үүргиéн туõаéд 
õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдол бүриéг õүлээн аâч,  õэрэг 
нэг бүрд тоõирсон шиéдэл олоõ,  талуудûн эрõ,  ашиг сонирõлûн 
үүднээс анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөâ 
õэрэглэсэн эсэõиéг нэг бүрчлэн õянан үздэг.3 Уг чиг үүргиéг 
дагнан õэрэгæүүлдэг Дээд шүүõүүдиéн õуâüд шүүõиéн õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдалд анõаарал төâлөрүүлэн,  эрõ зүéн 
тогтолöоонû õөгæилд õуâü нэмэр  бүõиé таéлбар  гаргаõ боломæ нü 
õязгаарлагдаæ,  шиéдâэриéн чанар  алдагдаõ,  төсөөтэé маргаанд 
шиéдâэрээ õуулæ таâиõ õандлага биé. Гэâч энэ õо¸р  чиг үүргиéг 
бүõэлд нü зааглаõ буюу салангид аâч үзэõ боломæгүé бөгөөд алü 
нэг чиг үүргиéн даâамгаéллаас õамаарч õарилöан адилгүé үр  
дагаâарт õүргэõ болоâч õоорондоо  уялдаатаé,  салшгүé õолбоотоé.4

Дээд шүүõ õяналтûн æурмаар  гаргасан олон тоонû гомдлоос 
өөриéн зорилго,  чиг үүргиéг õэрэгæүүлэõэд õөшүүрэг болоõ 
гомдлûг туõаéлан шигшин аâаõдаа “õяналтûн гомдлûн 
шүүлтүүр/шалгуур” бүõиé мåõанизмûг õэрэглэдэг. Хуулü 

2 Aleš Galič, “A Civil Law Perspective on The Supreme Court and Its Functions” (University of 
Ljubljana) 2019, 79 дэх тал, http://wuw.pl/data/include/cms/Studia_Iuridica_81_2019.pdf

3 С.Цэрэндолгор, “Хяналтын журмаар гомдол гаргах шалгуурын үзэл баримтлал ба Улсын 
дээд шүүхийн чиг үүрэг: Хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангах арга хэрэгсэл болох нь” 
2021, 5 дахь тал, https://legaldata.mn/b/1146

4 Rimvydas Norkus (President of the Supreme Court of Lithuania), “The Filtering of Appeal 
to the Supreme Court” (Network of the Supreme Judicial Courts of the European Union, 
Dublin Conference) 2015, 7-8 дахь тал, https://www.lat.lt/data/public/uploads/2018/01/
introductory-report-the-filtering-of-appeals-to-supreme-courts-president-rimvydas-norkus.pdf, 
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õэрэглээниé нэгдмэл õиéгээд тогтâортоé баéдлûг õангаõûн тулд 
õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд шалгуур  тогтооõ нü дэлõиéн 
улсуудûн шүүõ эрõ мэдлиéн өнөөгиéн түâшинд үр  дүнтэé арга 
õэрэгсэл болæ баéна.5

Шүүõиéн тогтолöоонд õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдал 
тогтооæ,  эрõ зүéг õөгæүүлэõ зорилго  нü даâамгаéлаõ 
õандлагатаé Дээд шүүõ нü тогтоосон õяналтûн шүүлтүүрээр  
дамæуулан зарчмûн ач õолбогдолтоé маргаанûг нэн түрүүнд 
шүүн аâч õянадаг. Харин õэргиéн оролöогчиéн õүрээнд тус 
маргаанûг шүүн таслаõ,  туõаéн тоõиолдол бүрд эрõиéн зөрчлиéг 
арилгуулаõ зорилго  нü даâамгаéлаõ õандлагатаé бөгөөд õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанд талуудûн эрõ зөрчигдсөн эсэõ 
нü үндсэн шалгуур  болдог баéна.6

1.2. МОНГОЛ УЛСЫН ШҮҮХИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬ 
ДАХЬ ХЯНАЛТЫН ЖУРМААР ГОМДОЛ ГАРГАХ 
ЗОХИЦУУЛАЛТ

Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн Таâüдугаар  зүéлиéн 1 дэõ 
õэсгиéн 2-т Улсûн дээд шүүõиéн бүрэн эрõэд “...хяналтын 
журмаар доод шатны шүүхийн шийдвэрийг хянан үзэх” 
гэæ тодорõоéлон заасан. 1992 оноос õоéш Үндсэн õуулиéн 
агуулга,  зарчимд ниéöүүлæ шүүõиéг шинэчлэн баéгуулаõ,  
эрõ зүéт төриéн үзэл баримтлалд ниéöүүлæ шүүõ эрõ мэдлиéг 
төлөâшүүлэõ талаар  õэд õэдэн эрõ зүéн шинэтгэл õиéгдсэн7 ба 
2021 оноос өмнөõ тэдгээр  шинэтгэлиéг он дарааллûн õуâüд 1993-
2002 он;  2002-2012 он;  2012 онд Шүүõиéн багö õуулиуд õэрэгæиæ 
эõэлснээс õоéшиõ үå  гэсэн мөчлөгт õамааруулдаг. 1993,  2002 болон 
2012 онû Шүүõиéн туõаé õуулиудад УДШ-д õяналтûн æурмаар  
гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтоосон зоõиöуулалт õуулüчлагдаæ 

5 Мөн тэнд, 3 дахь тал. 
6 Aleš Galič, “A Civil Law Perspective on The Supreme Court and Its Functions” (University of 

Ljubljana) 2019, 64 дэх тал, http://wuw.pl/data/include/cms/Studia_Iuridica_81_2019.pdf
7 Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, “Эрх зүйн шинэтгэлийн бодлогын баримт бичиг 

боловсруулахад дэмжлэг үзүүлэх нь Судалгааны үндсэн тайлан” УБ., (2016), 101 дэх тал.
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баéгаагүé. Харин 2021 онû Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé 
õуулиар  УДШ-иéн эрõ зүéн маргаанûг õянан шиéдâэрлэõ “õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ” зорилго  ба õяналтûн 
æурмаар  гаргаõ гомдолд тодорõоé үндэслэлиéг õуулüчилсан нü 
õэлбэриéн төдиéгүé зарчмûн õуâüд шинэлэг зоõиöуулалт болæ,8 
õяналтûн шатнû шүүõээс эрõ зүéн маргаанûг шиéдâэрлэõ чиг 
үүрэгтээ бүрэн төâлөрч,  алиâаа маргаанûг бүтээлч эрõ зүéн 
шиéдлээр  õангаõ боломæиéг бүрдүүлæ өгсөн. 

Энэõүү зоõиöуулалт үéлчилæ эõлэõээс өмнө УДШ  õэргиéн 
өндөр  ачаалалтаé аæиллаæ,  2018-2020 онû õооронд9 æил тутам 
2210-3180 орчим õэрэг маргаанûг шиéдâэрлэсэн бол 2021 онû 
3 сарûн 01-ниé өдрөөс буюу õуулü õүчин төгөлдөр  мөрдөгдөæ 
эõэлснээс õоéшиõ нэг æилиéн õугаöаанд õяналтûн æурмаар  
гаргасан ниéт 2047 гомдлоос 10 орчим õуâü буюу 217 гомдлûг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õянан шиéдâэрлэæээ.10

8 С.Цэрэндолгор, “Хяналтын журмаар гомдол гаргах шалгуурын үзэл баримтлал ба Улсын 
дээд шүүхийн чиг үүрэг: Хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангах арга хэрэгсэл болох нь” 
2021, 1 дахь тал, https://legaldata.mn/b/1146

9 Шүүхийн Ерөнхий Зөвлөл, “Монгол Улсын Шүүхийн тайлан 2018 он” (УБ., 2019), 216-217 дахь 
тал, https://www.judcouncil.mn/site/news_full/8704, Шүүхийн Ерөнхий Зөвлөл, “Монгол 
Улсын Шүүхийн тайлан 2019 он” (УБ., 2020), 216-217 дахь тал, https://www.judcouncil.mn/
site/news_full/10084, Шүүхийн Ерөнхий Зөвлөл, “Монгол Улсын Шүүхийн тайлан 2020 он” 
(УБ., 2021), 195-196 дахь тал, https://www.judcouncil.mn/site/news_full/11129 

10 Улсын дээд шүүх, “Хяналтын журмаар гаргасан гомдлыг хяналтын шүүх хуралдаанаар 
хэлэлцүүлэх эсэх танхимын нийт шүүгчдийн хуралдаан” [2021.03.01-2022.03.01], http://
www.supremecourt.mn/
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Статистик 1: УДШ-ийн танхимын нийт шүүгчийн хуралдаанаас 
хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар хэлэлцүүлсэн, татгалзсан гомдлын 

тоо, нийт гомдолд эзлэх хувь (2021.03.01-2022.03.01)

Танõимûн 
ниéт 

шүүгчиéн 
õуралдаан 

õуралдсан тоо

Хяналтûн 
æурмаар  

гаргасан ниéт 
гомдлûн тоо

Хүлээн 
аâч,  õянан 

шиéдâэрлэсэн 
гомдлûн тоо

Хяналтûн 
шатнû шүүõ 

õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээс 

татгалзсан 
гомдлûн тоо

Ниéт 87
2047

(100%)
217

(10.6%)
1830

(89.3%)

Эрүүгиéн 
õэргиéн танõим

35
633

(100%)
113

(17.8%)
519

(82%)

Иргэниé 
õэргиéн танõим

28
979

(100%)
56

(5.72%)
922

(94.1%)

Заõиргаанû 
õэргиéн танõим

24
435

(100%)
49

(11.03%)
36411

(83.6%)

1.2.1. Хуулийн төслийн үзэл баримтлалын судалгаа

Монгол Улсûн Засгиéн газраас Шүүõиéн туõаé õуулиéн 
шинэчилсэн наéруулгûн төслиéг болоâсруулæ,  2020 онû 4 дүгээр  
сарûн 10-нû өдөр  УИХ-д өргөн мэдүүлсэн. Уг төслиéн үзэл 
баримтлалд УДШ-д гаргаõ гомдолд тусгаéлан үндэслэл тогтооõ 
талаар  дурдаагүé бөгөөд õуулиéн төслиéн 25.6.1,  25.6.2-т Улсûн 
дээд шүүõ нü “Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасны дагуу хуулиар 
тусгайлан харьяалуулсан тохиолдолд хэрэг, маргааныг анхан 
шатны журмаар хянан шийдвэрлэх; хуульд заасан үндэслэл, 
журмын дагуу давж заалдах болон хяналтын журмаар доод 
шатны шүүхийн шийдвэрийг хянах”-аар  тусгасан баéâ.

УИХ-ûн ХЗБХ,  чуулганû нэгдсэн õуралдаанаар  õуулиéн 
төслиéг õэлэлöэõ яâöад,  УИХ-ûн даргûн заõирамæаар  
баéгуулагдсан Аæлûн õэсгиéн 2020 онû 12 дугаар  сарûн 19,  
20-нû өдриéн õуралдаанаар  Аæлûн дэд õэсгиéн гишүүдиéн 
бэлтгэсэн саналûн томü¸оллûг õэлэлöээд,  õуулиéн төслиéн 
25.3-т “Улсûн Дээд шүүõ нü даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 

11 Гомдлыг буцаасан болон гомдол гаргаагүйд тооцсон 22 тохиолдол үүнд ороогүй болно.
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шиéдâэриéг õуулüд заасан үндэслэл,  æурмûн дагуу õянан үзэõ 
замаар  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг тогтооно”,  25.6.5-д 
“Улсûн Дээд шүүõ õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ 
зорилгоор  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалûн õуулü 
зүéн үндэслэлиéг дарааõ тоõиолдолд õяналтûн æурмаар  õянан 
шиéдâэрлэõ” гээд 25.6.5.1-д “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõиéн õуулü õэрэглээниé зөрүүг арилгаõ”,  25.6.5.2-т “õуулиéг 
Улсûн Дээд шүүõиéн албан ̧ снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн”,  25.6.5.3-д “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэсэн 
зоõиöуулалтûг оруулæ,  үүнтэé õолбогдуулан ЗХШХШтХ-иéн 
123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т (мөн ИХШХШтХ болон ЭХХШтХ-
иéн õолбогдоõ õэсэгт) эдгээр  зоõиöуулалтûг нэмæ тусгасан баéна.

Аæлûн õэсгиéн дээрõ саналûн томü¸оллûг ХЗБХ-нû 2021 
онû 1 дүгээр  сарûн 05-нû өдриéн õуралдаанаар  õэлэлöэн 
дэмæсэнээр  одоогиéн õуулиéн зоõиöуулалт батлагдаõ нөõöөл 
бүрдæээ. Хуулиéн төслиéг õэлэлöэõ үåд УИХ-ûн гишүүн 
Ш.Адüшаа “авлига, албан тушаалын болон байгаль орчны гэмт 
хэрэг зэрэг ноцтой үр дагавар бүхий олон нийтийн маргаан 
дагуулсан хэрэг, маргааныг УДШ хянан хэлэлцдэг байх” саналûг 
гаргасан баéõ бөгөөд үүнтэé õолбогдуулан Аæлûн дэд õэсгиéн 
гишүүн “бусад улсûн õуâüд Дээд шүүõ нü õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг тогтооõод “суурь ач холбогдолтой” гэж үзвэл 
тухайн гомдлыг хэлэлцдэг бөгөөд хуулийн төсөлд энэ үндэслэлийг 
нэмснээр ач холбогдол бүхий хэрэг, маргаан Дээд шүүхийн 
хяналтаас гарахгүй байх боломжтой” талаар  дурдсан баéна.

Мөн УИХ-ûн гишүүн Ц.Мөнõ-Оргил “хуулийн төсөлд 
тусгасан гурван үндэслэлийг хангаагүй ч тухайн асуудлыг 
судалж үзээд, эрх зүйн ач холбогдол бүхий хэрэг, маргааныг 
авч хэлэлцэх эрхийг нь Дээд шүүхэд олгох нь зүйтэй” гэсэн 
баéр  сууриéг илэрõиéлæээ. Түүнчлэн Аæлûн дэд õэсгиéн 
гишүүн “хуулийн төсөлд тусгасан гурван үндэслэлийн хоёр 
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нь буюу хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны ноцтой зөрчил 
гаргасан, хуулийг Дээд шүүхийн албан ёсны тайлбараас өөрөөр 
тайлбарлаж хэрэглэсэн гэх үндэслэлүүд нь материаллаг хууль 
хэрэглээтэй төдийлөн хамааралгүй учраас зарчмын хувьд 
хяналтын шатны шүүхийн хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг 
хангах чиг үүргийг хэрэгжүүлэх боломжийг бүрдүүлэх” үүднээс 
дээрõ дурдсан үндэслэлиéг төсөлд нэмæ тусгаõûг дэмæсэн 
саналûг илэрõиéлæ баéæээ.

Харин УИХ-ûн гишүүн Л.Мөнõбаатарûн õуâüд,  дээр  дурдсан 
үндэслэлээр  “Улсын дээд шүүхэд хэрэг, маргаан шийдвэрлэх 
дөрөв дэх гарцыг нь нээж өгөхгүй бол хүний зөрчигдсөн эрхээ 
хамгаалуулах эрх нь хөндөгдөх нөхцөл байдал үүсэж болзошгүй” 
талаар  дурдсан. Уг асуудалтаé õолбогдуулан УИХ-ûн гишүүн 
Ж.Сүõбаатар  “гомдол хүлээн авах үндэслэлд хууль хэрэглээний 
зөрүүг арилгах талаар заасан, энэ хүрээндээ Дээд шүүх тухайн 
ач холбогдолтой гэж үзсэн асуудлаа хүлээж авч шийдвэрлэх 
боломж байгаа” гэсэн таéлбарûг өгсөн бол УИХ-ûн гишүүн 
Б.Энõбаяр  “зарчмын ач холбогдолтой гэх томьёолол ойлгомжгүй, 
уг үндэслэлээр хэрэг, маргааныг хүлээн авч шийдвэрлэх нь Дээд 
шүүхийн дур зорго, үзэмжийн асуудал болж хувирах эрсдэлтэй” 
тул дэмæиõгүé гэсэн баéр  сууриéг тус тус илэрõиéлæээ.

Ингээд дээрõ үндэслэлтэé õолбогдуулан УИХ-ûн гишүүн 
Ц.Мөнõ-Оргил,  Х.Нямбаатар  нар  õуулиéн төсөлд “хуулийн 
нэгдмэл хэрэглээг тогтооход зарчмын ач холбогдолтой бол” 
гэсэн заалт шинээр  нэмэõ санал гаргасан болоâч ХЗБХ-нû 
гишүүдиéн дунд яâуулсан санал õураалтûн дүнгээр  уг санал 
дэмæигдээгүé баéна.

УИХ-ûн 2021 онû 1 дүгээр  сарûн 07-нû өдриéн чуулганû 
нэгдсэн õуралдаанаар  õуулиéн төслиéг õэлэлöээд,  УДШ-д 
гомдол гаргаõ үндэслэлтэé õолбоотоé ХЗБХ-нû дээрõ санал,  
дүгнэлтиéг дэмæиæ,  улмаар  õуулиéн төслиéг 2021 онû 1 дүгээр  
сарûн 15-нû өдөр  эöэслэн баталæээ.
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Судалгаанû багиéн зүгээс Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé 
õуулиéн õуâиéн õэргиéн матåриалтаé танилöаõад,  Дээд шүүõиéн 
зорилго  ба õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõ үндэслэл /үзэл 
баримтлал,  õэрэгöээ шаардлага/-иéн талаар  дээр  дурдсанаас 
өөр  дэлгэрэнгүé мэдээлэл тэмдэглэгдээгүé баéсан тул Аæлûн 
дэд õэсгиéн бүрэлдэõүүнд аæилласан зарим õуулüч,  судлаачаас 
õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтоосон 
зоõиöуулалттаé õолбогдуулан тодорõоé асуултûн õүрээнд 
ганöаарчилсан уулзалт,  ярилöлагûг зоõион баéгуулсан. 

Энэ õүрээнд судалгаанû багаас бэлтгэсэн асуултад Аæлûн 
дэд õэсгиéн тэдгээр  гишүүдиéн өгсөн ниéтлэг õариултûг доорõ 
õүснэгтээр  õаруулаâ.

Хүснэгт 1: Монгол Улсын шүүхийн тухай хуульд заасан хяналтын гомдолд 
үндэслэл тогтоох зохицуулалтын үзэл баримтлалыг тодруулах хүрээнд 

хуулийн дэд ажлын хэсэгтэй хийсэн уулзалтын хураангуй мэдээлэл

№
Ярилцлагын асуулт, 

хүрээ
Нийтлэг хариулт, тайлбар

1

Хуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг 

õангаõ туõаé 
оéлголт,  түүниé 
ач õолбогдол,  

Дээд шүүõиéн чиг 
үүргиéн õамаарлûн 

талаар  

-Хуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ нü Үндсэн 
õуулиéн оéлголт бөгөөд түүниéг õангаõ чиг үүргиéг 
õэрэгæүүлэгч нü Дээд шүүõ. Иéмд Дээд шүүõ нэгэнт 
тогтсон õуулü õэрэглээниé праêтиêаас зөрүүтэé 
шиéдâэрлэсэн маргаан бүриéг õянан õэлэлöэõ замаар  
уг чиг үүргээ õэрэгæүүлдэг. Үүнээс гадна өмнө нü 
шүүõэд төдиéлөн õэлэлöэгдэæ баéгаагүé шинэ төрлиéн 
эрõ зүéн болон суурü ач õолбогдолтоé маргаанûг 
шиéдâэрлэõ замаар  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
õэрэглээг төлөâшүүлэõэд Дээд шүүõ анõаарч аæиллаõ 
шаардлагатаé болоõ нü олон улсûн õүлээн зөâшөөрөгдсөн 
õандлага;
-Хуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ нü Үндсэн 
õуулüд заасан “õүн бүр  õуулü,  шүүõиéн өмнө тэгш 
баéõ” эрõиéг õангаõад чуõал нөлөөтэé. Иéмд õяналтûн 
æурмаар  õянан õэлэлöэõ зорилгоор  “õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõ” гэæ малгаé заалт болгоæ 
õуулüчилсан бөгөөд Дээд шүүõ уг зорилгûн дор  õяналтûн 
æурмаар  гаргаõ гомдолд тогтоосон үндэслэлүүдиéг 
агуулга ба зорилгоор  нü таéлбарлаæ өргөæүүлэн 
õэрэглэõ боломæтоé. 
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2

Хяналтûн 
æурмаар  гомдол 
гаргаõ шалгуур  

үзүүлэлтиéг 
õуулüчлаõ õэрэгöээ,  
шаардлагûн талаар

-Дээд шүүõ гомдол бүриéг õүлээн аâч шиéдâэрлэдэг 
бус,  Үндсэн õуулüд заасан “õүн бүр  õуулü,  шүүõиéн 
өмнө тэгш баéõ эрõ”-иéг õангаõ шүүõиéн тогтолöоон 
даõü үндсэн õөшүүрэг буюу онолûн шүүõ болоõ ¸стоé;
-Дээд шүүõ нü õо¸рдогч даâæ заалдаõ шатнû шүүõ мэт 
гомдол бүриéг õянан õэлэлöсэнээр  õуулü õэрэглээниé 
ач õолбогдолтоé маргаанд төâлөрөõ замаар  шүүõиéн 
тогтолöоонд õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ 
ач õолбогдолтоé шиéдâэр,  таéлбар  гаргаõ боломæ 
õязгаарлагдмал баéсан. Түүнчлэн,  õяналтûн æурмаар  
гаргасан гомдлûг танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  
õэлэлöүүлæ,  дөрâөөс доошгүé шүүгчиéн саналаар  
õянан õэлэлöэõээр  заасан нü õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõад чуõал õөшүүрэг болно  гэæ үзсэн.

3

Хяналтûн æурмаар  
гомдол гаргаõ 

үндэслэл тогтоосон 
зоõиöуулалтûг 
õуулüчлаõтаé 
õолбогдуулан 

õиéсэн,  
õарüöуулсан 

судалгаанû õүрээ

Парламåнтûн судалгаанû õүрээлэн болон аæлûн õэсгиéн 
зарим гишүүдээс Гåрман,  Гүрæ,  Бåлüги,  АНУ,  ОХУ,  
Франö,  Иõ Британи зэрэг улсуудûн зоõиöуулалтûг 
судалсан.

4

а/  Анõан болон 
даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ 

õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн гэõ 
үндэслэлиéг 

оруулсан талаар

-Хуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõад чиглэсэн 
гол үндэслэл;
-Хуулü õэрэглээниé зөрүүтэé баéдал нü зөâõөн туõаéн 
õэрэг,  маргаанûг шиéдâэрлэсэн анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõиéн õуулü õэрэглээниé зөрүүгээр  
õязгаарлагдаõгүé;
-Нөгөө талаар  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
õо¸ул шиéдэл,  õуулü õэрэглээниé õуâüд зөрүүгүé 
шиéдâэрлэсэн ч тус шиéдâэр  нü өмнө нü нэгэнт тогтсон 
праêтиê,  Дээд шүүõиéн өмнө гарсан тогтоолоос зөрүүтэé 
шиéдâэрлэсэн тоõиолдлûг õамааруулæ оéлгоõ нü энэ 
зоõиöуулалтûн зорилгод ниéöнэ.

5

б/  Хэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ 

аæиллагаанû ноöтоé 
зөрчил гаргасан 

нü шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн 

гэõ үндэслэлиéг 
оруулсан талаар

Энэ нü õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ 
зорилгод төдиéлөн õамааралгүé. Өөрөөр  õэлбэл,  õэргиéг 
шүүõ õуулü бус бүрэлдэõүүнээр  шиéдâэрлэсэн зэргээр  
шүүõиéн шиéдâэрт ноöтоé нөлөө /үр  дагаâар/  үзүүлæ 
болоõуéö õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчил 
гаргасан тоõиолдол гарâал Дээд шүүõ õянана. Хэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû алдааг залруулаõ нü 
Дээд шүүõиéн чиг үүрэгт õамаардаг.
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6

â/  Шүүõ õуулиéг 
Улсûн дээд 

шүүõиéн албан 
¸снû таéлбараас 

өөрөөр  таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн гэõ 
үндэслэлиéг 

оруулсан талаар

-“албан ¸снû таéлбар” нü зөâõөн абстраêт таéлбараар  
õязгаарлагдаõгүé бөгөөд Дээд шүүõиéн êазуалü таéлбар  
ч õамаарна. Дээд шүүõ нэгэнт õуулü õэрэглээниé таéлбар  
õиéсэн бол бусад шүүõиéн õуулü õэрэглээ,  таéлбар  
түүнд ниéöэæ баéгаа эсэõиéг õянаõ бөгөөд энэ нü õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ суурü зарчимд нü 
ниéöнэ;
-2012 оноос õоéш УДШ-иéн албан ̧ снû таéлбар  гараагүé. 
Өмнө гарч баéсан зарим таéлбарт õамаараõ õуулü,  
түүниé зоõиöуулалт нü õүчингүé болсон,  өөрчлөлт орсон 
учраас уг үндэслэлиéг зөâõөн абстраêт таéлбараар  
õязгаарлан гомдол õүлээн аâаõ нü үр  нөлөөгүé.

7

УИХ-ûн ХЗБХ,  
чуулганû нэгдсэн 

õуралдаанаар  
õуулиéн төслиéг 
õэлэлöэõ яâöад 
гомдол гаргаõ 

үндэслэлүүдиéг 
õэлэлöсэн баéдал,  
тэдгээриéг õэрõэн 
тусгасан талаар

-Хуулüд туссан гурâан үндэслэлээс гадна Аæлûн õэсгиéн 
зарим гишүүниé зүгээс дэâшүүлсэн “õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг тогтооõод зарчмûн ач õолбогдолтоé 
маргаан бол” гэõ санал дэмæигдээгүé;
-Аæлûн õэсгиéн õүрээнд,  өндөр  дүн бүõиé татâарûн 
маргаан,  ниéтиéн эрõ ашгиéг төлөөлæ гаргасан 
нэõэмæлэлээр  үүсгэсэн маргаан,  шүүгчиéн тусгаé санал 
гарсан õэрэг,  шинэ төрлиéн буюу УДШ-ээс õуулиéн 
нэгдмэл õэрэглээ тогтооõ зарчмûн ач õолбогдолтоé 
маргаан зэргиéг гомдлûн үндэслэл болгоæ õуулüчлаõ 
саналууд гарч баéсан ч дэмæигдээгүé.

8 Бусад

- Дээд шүүõиéг Үндсэн õуулüд заасан зорилгодоо  
ниéöүүлæ аæиллаõ үүднээс õяналтûн æурмаар  гомдол 
гаргаõ зоõиöуулалттаé õолбогдуулан зоõиöуулалтûн 
арга õэмæээг аâсан. Аæлûн õэсгиéн õуралдаанû яâöад 
õуулü тогтоогчиéн саналаар  туõаéлбал,  АНУ-ûн Дээд 
шүүõ нü 9 шүүгчиéн бүрэлдэõүүнтэé бөгөөд үүнээс 4 
шүүгчиéн дэмæлэг аâсан тоõиолдолд õэргиéг õүлээн 
аâдаг тул энэ æишгиéг õаргалзан манаé УДШ-иéн 4 
шүүгчиéн саналаар  туõаéн õэрэг,  маргаанûг õүлээн 
аâч õэлэлöэõээр  õуулüд тусгасан. Иéнõүү танõимûн 
ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  гомдлûг õэлэлöэõ эсэõиéг 
шиéдâэрлэõ зоõиöуулалтûг тусгаснаар  бүõ шүүгчиéн 
оролöоог õангасан. Энэ нü шүүгчиéн õараат бус баéдлûг 
õангаõаас гадна танõимûн ниéт шүүгчдиéн õуралдаанаар  
шиéдâэрлэæ баéгаа нü õэрэг туõаéлсан шүүгчид зориуд 
онооæ õуâаарилаõ нөõöөлиéг õязгаарлаæ,  обüåêтиâ,  
õараат бус,  биå  даасан баéдлûг õангаõад ач õолбогдолтоé 
гэæ дүгнэнэ.
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1.2.2. Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт

Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалтûг Үндсэн õуулüд заасан “шүүхэд хандах эрх”-тэé 
сөргүүлэн12 таâиõ õандлага баéдаг бөгөөд уг эрõиéг зөрчсөн эсэõ 
асуудлаар  зарим улсûн Үндсэн õуулиéн шүүõүүд õарилöан 
адилгүé шиéдâэр  гаргаæээ. Туõаéлбал,  Итали,  Унгар,  ×åõ зэрэг 
улсад Дээд шүүõиéн гомдол õүлээн аâаõ шалгуур  тогтоосон нü 
Үндсэн õуулü зөрчсөн гэæ шиéдâэрлэсэн.13 (Судалгааны 1.3 Гадаад 
орнуудын эрх зүйн харьцуулсан судалгаа хэсгээс дэлгэрэнгүй 
үзнэ үү.)

Гэâч эõ газрûн эрõ зүéн бүлиéн иõэнõ улсад “Дээд шүүõэд 
õандаõ эрõ”-иéг туéлûн эрõ14 биш õэмээгээд,  улс орнуудûн 
шүүõиéн тогтолöоо,  загâар,  проöåдураас õамааран õяналтûн 
гомдолд үндэслэл тогтооõ нü уг эрõиéг зөрчиõгүé гэæ таéлбарладаг. 

Харин манаé зарим судлаачид “Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн 
Арâан зургадугаар  зүéлиéн 14-т заасан шүүõэд гомдол гаргаõ,  
шударгаар  шүүлгэõ эрõ бол даâæ заалдаõ шатнû шүүõэд гомдол 
гаргаснаар  õангагдана. Даâæ заалдаõ эрõиéг õангадаг газар  бол 
Дээд шүүõ биш”15 гэæ үзэæ баéна.

Монгол Улсûн õуâüд дээрõтэé адилаар  õяналтûн гомдолд 
үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалт нü Үндсэн õуулиéн õолбогдоõ 

12 С.Цэрэндолгор, “Хяналтын журмаар гомдол гаргах шалгуурын үзэл баримтлал ба Улсын 
дээд шүүхийн чиг үүрэг: Хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангах арга хэрэгсэл болох нь” 
2021, 3 дахь тал, https://legaldata.mn/b/1146

13 Rimvydas Norkus (President of the Supreme Court of Lithuania), “The Filtering of Appeal 
to the Supreme Court”, Network of the Supreme Judicial Courts of the European Union, 
Dublin Conference, 2015, p4, available at: https://www.lat.lt/data/public/uploads/2018/01/
introductory-report-the-filtering-of-appeals-to-supreme-courts-president-rimvydas-norkus.pdf 

14 Nikolina Katic, Matea Basic and Morana Briski, “Right of Access to Supreme Courts in Light 
of the Guarantees under Article 6.1 of the Convention on Human Rights and Fundamental 
Freedoms (civil aspect)” (Croation International Relations Review-CIRP) 2018, 85 дахь тал, 
https://hrcak.srce.hr/file/294499 

15 О.Мөнхсайхан, Монгол Улсын их хурлын 2020 оны намрын ээлжит чуулганы Хууль зүйн 
байнгын хорооны 2021 оны 01 дүгээр сарын 05-ны өдөр /мягмар гараг/-ийн Хуралдааны 
тэмдэглэл, “Монгол Улсын шүүхийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл болон 
хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2020.04.10-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, 
анхны хэлэлцүүлэг/”, http://parliament.mn/files/122837   
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заалтуудад ниéöсэн эсэõ асуудлаар  нэр  бүõиé иргэдиéн гаргасан 
мэдээлэлд 2021 онû 5 дугаар  сарûн 31-ниé өдөр  ҮХЦ маргаан 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаа үүсгэæ,  улмаар  2023 онû 5 дугаар  
сарûн 03-нû өдөр  буюу энэõүү судалгаанû аæлûг гүéöэтгэæ баéõ 
õугаöаанд ҮХЦ-иéн дунд суудлûн õуралдаанû дүгнэлт гарсан.16

Уг асуудлаар  ҮХЦ-д гаргасан мэдээлэл тус бүриéн агуулга,  
үндэслэл,  таéлбар,  өөр  õоорондоо  зөрүүтэé. Туõаéлбал,  нэг 
мэдээллиéн агуулга17 нü Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü 
болон шүүõэд õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû õуулиуд 
даõü õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтоосон 
зоõиöуулалт нü (i) иргэниé шүүõэд гомдол гаргаõ,  шударга 
шүүõээр  шүүлгэõ эрõиéг зөрчсөн;  (ii) УДШ-иéн доод шатнû 
шүүõиéн шиéдâэриéг õянан үзэõ онöгоé бүрэн эрõэд õалдсан;  (iii) 
УДШ-иéн шиéдâэр  шүүõиéн эöсиéн шиéдâэр  баéõ зоõиöуулалтад 
õаршилсан гэæээ. Харин бусад мэдээллиéн агуулга18 нü анõан болон 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõ иæил шиéдâэр  гаргасан тоõиолдолд 
Дээд шүүõ түүниéг õянаõ эрõ õэмæээгүé болсон зэргээр  õуулü 
тогтоогч õяналтûн гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтûг 
яâöуу баéдлаар  õуулüчилсан нü õуулü õэрэглээниé оéлгомæгүé 
баéдлûг биé болгоõ,  тус зоõиöуулалтûг өөр  өөрөөр  дур  мэдэн 
таéлбарлаõ үр  дагаâрûг үүсгэõ боломæтоé баéна гэсэн юм.

УИХ-ûн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчиéн зүгээс дээрõ 
зоõиöуулалт нü УДШ-иéн мөн чанарûг тодруулæ өгсөн талаар  
дурдаад иргэниé шүүõэд гомдол гаргаõ,  шударга шүүõээр  
шүүлгэõ эрõ нü õуулиéн öогö зоõиöуулалтаар  õангагддаг бөгөөд 
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõэд гомдол гаргаõ эрõ 

16 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэц, “Монгол Улсын шүүхийн тухай хууль, Захиргааны хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль, 
Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн зарим заалт Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх маргааныг хянан шийдвэрлэсэн тухай” 2023 оны 
05 сарын 03-ны өдрийн дүгнэлт, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=16759139714881 

17 Монгол Улсын иргэн Н.Ариунболдын 2021 оны 03 сарын 17-ны өдөр Үндсэн хуулийн цэцэд 
гаргасан мэдээлэл.

18 Монгол Улсын иргэн П.Ундрах-Эрдэнэ болон Монгол Улсын иргэн М.Амарсанаа нарын 
2021 оны 05 сарын 05-ны өдөр Үндсэн хуулийн цэцэд гаргасан мэдээлэл.
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нээлттэé баéгаа тул тус эрõ õангагдаæ баéна гэæээ. Түүнчлэн,  
Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн Дөчин наéмдугаар  зүéлиéн 2 даõü 
õэсэгт зааснаар  шүүõиéн зоõион баéгуулалт,  үéл аæиллагаанû 
эрõ зүéн үндсиéг õуулиар  тогтооõ тул УИХ өөриéн онöгоé бүрэн 
эрõиéн õүрээнд õуулü баталсан нü Үндсэн õуулüд õаршлаагүé 
гэæ таéлбарласан баéна.

Харин УДШ-ээс 2021 онû 8 дугаар  сарûн 27-нû өдөр  ҮХЦ-д 
õүргүүлсэн таéлбартаа,  õяналтûн гомдол гаргаõ үндэслэлиéг 
õуулüчилсан нü үзэл баримтлалûн болоод зарчмûн õуâüд 
дэâшилттэé болсон төдиéгүé дэлõиé ниéтээр  түгээмэл õүлээн 
зөâшөөрсөн үнэт зүéл,  саéн туршлагад ниéöсэн гээд тус 
үндэслэлүүдиéг õэрõэн таéлбарлаæ õэрэглэæ буé талаар  õо¸р  
чуõал таéлбарûг өгчээ. Тодруулбал:

(i) Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн õуулü 
õэрэглээниé зөрүүг арилгаõ гэсэн үндэслэлиéн “зөрүүг арилгаõ”,  
“зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэдэгт шүүõүүдиéн матåриаллаг болон 
проöåссûн õуулü õэрэглээниé зөрүүтэé баéдлûг оéлгоõ бөгөөд 
шиéдлиéн õуâüд адил ч үндэслэæ буé õуулиéн зоõиöуулалтûг 
таéлбарлан õэрэглэõ яâдал зөрүүтэé баéõ тоõиолдлûг õамруулна.

(ii) Шүүõ õуулиéг УДШ-иéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  
таéлбарлаæ õэрэглэсэн гэõ үндэслэлиéн туõаéд эрõ зүéн åрөнõиé 
онолûн үүднээс аâч үзâэл эрõ зүéн õэм õэмæээниé албан ¸снû 
таéлбарт õуулиéн аутåнтиê таéлбараас гадна УДШ-иéн êазуалü 
таéлбар  õамаарна. Албан ¸снû шинæ гэдэг нü туõаéн таéлбарûн 
зааâал биåлэгдэõ шинæиéг илэрõиéлдэг. Шүүгч õуулüд заõирагдаõ 
õэдиé ч õуулü тогтоогчиéн баталсан бүõ õуулü эрõ зүéн õиéдэлгүé,  
оéлгомæтоé буюу тодорõоé баéдаггүé тул түүниéг тодорõоé 
õэрэг,  маргаанд õэрõэн зөâ оéлгон õэрэглэõ,  õиéдэлтэé орон заéг 
õэрõэн нөõөõ зэрэг асуудлûг УДШ  таéлбараараа төлөâшүүлэõ нü 
шүүгчиéн õараат бус баéдалд эåрэг нөлөө үзүүлэõээс гадна “эрõ 
зүé тодорõоé,  тогтâортоé баéõ” зарчмûг õангаæ,  шударга ¸с,  
õуулü ¸с амüдралд саадгүé õэрэгæиõ нэг баталгаа болдог гэæээ.



2

127

ҮХЦ-ээс õяналтûн шатнû шүүõиéн чиг үүргиéн зорилгûг 
тодорõоéлæ,  õяналтûн æурмаар  õэрэг,  маргаанûг õянан 
шиéдâэрлэõ тоõиолдлûг õуулüчилсан нü УИХ-ûн бүрэн эрõэд 
õамаарч баéõ тул тус зоõиöуулалт нü иргэдиéн мэдээлэлд 
дурдсан Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн 49.1,  50.1.2,  70.1 болон 
16.14-д заасан “даâæ заалдаõ эрõ”-иéг тус тус зөрчөөгүé гэæ 
дүгнэæээ.

Гэõдээ õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдлûн үндэлэлиéг 
“анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн”,  “шүүõ õуулиéг Улсûн Дээд шүүõиéн албан ¸снû 
таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлиéн 
õүрээнд õуулüчилсан нü õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
õангаõад чиглэсэн УДШ-иéн зорилгûг бүрэн õангаагүé,  õэргиéн 
оролöогчдûн õяналтûн шатнû шүүõэд õандаõ боломæиéг 
õязгаарласан буюу тодруулбал,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг алдагдуулсан бусад тоõиолдлуудûг УДШ-ээс õянаõ 
боломæгүé болгон яâöууруулæ õуулüчилсан нü Үндсэн õуулиар  
баталгааæуулсан иргэниé шударга шүүõээр  шүүлгэõ эрõиéг 
õөндсөн бөгөөд эрõ зүéн õиéдэл үүсгэсэн баéна гэæээ.

Иéмд õолбогдоõ õуулиудûн “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн”,  “õуулиéг Улсûн Дээд 
шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” 
гэõ агуулга бүõиé заалтуудûг 2023 онû 12 дугаар  сарûн 15-нû 
өдрөөс эõлэн түдгэлзүүлсэн.

1.3. ГАДААД ОРНУУДЫН ЭРХ ЗҮЙН ХАРЬЦУУЛСАН 
СУДАЛГАА

Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалтûн асуудал нü он öагиéн õуâüд тиéм ч шинэ оéлголт 
биш бөгөөд Еâроп даõü анõнû Үндсэн õуулü батлагдаõаас 
õамаагүé өмнө буюу 1588 онд батлагдсан Литâиéн Иõ Гүнт 
улсûн Гураâдугаар  дүрмиéн дагуу õяналтûн æурмаар  гаргаõ 
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гомдолд õязгаарлалт тогтооæ баéсан19 түүõтэé. Иéнõүү гомдлûн 
үндэслэлиéг õязгаарлаõ болсон гол шалтгаануудûн нэг нü 
туõаéн үåиéн дээд шатнû шүүõ асар  иõ ачаалалтаé болсноос 
үүдэн маргаан шиéдâэрлэлт урт õугаöаагаар  õоéшлоõ (зарим 
маргаанûг шиéдâэрлэõэд 10 æил зарöуулæ баéâ20) болсон нөõöөл 
баéдлаас улбаатаé. Энэ баéдал нü эрõ зүéн õөгæлиéн яâöад 
“шүүõиéн тогтолöоо  даõü Дээд шүүõиéн чиг үүрэг юу âэ?” гэõ 
асуулт руу õөтөлсөн бөгөөд õариулт нü “тэргүүн ээлæид шүүõиéн 
шиéдâэриéн нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  õуулü тогтоомæиéг 
õөгæүүлэõ,  ниéтиéн ашиг сонирõлûг õамгаалаõ,  шиéдâэрээрээ 
дамæуулан доод шатнû шүүõүүдэд õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
оéлголт түгээõ,  улмаар  õуулиéг õэрэглэõэд урüдчилан таамаглаõ 
боломæтоé баéõ яâдлûг õангаõ21” õэмээн тодорõоéлоõод õүргэæээ.

Дээд шүүõиéн чиг үүргиéг тодорõоéлæ буé энэõүү шинэ 
õандлага болон праêтиê шаардлагûн үүднээс улс орнууд õяналтûн 
æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтуудûг 
дотоодûн õуулü тогтоомæдоо  ээлæ дараалан õуулüчилæ эõэлсэн 
бөгөөд диéлэнõ улс орнуудûн õуâüд Үндсэн õуулиéн зөрчил 
болоõгүé гэæ,  õэрэгæүүлсээр  ирсэн ба энэ эгнээнд шинээр  улс 
орнууд нэгдсээр  баéна.

Харин Итали,  Унгар,  ×åõ зэрэг улсûн õуâüд тус зоõиöуулалтûг 
Үндсэн õуулü зөрчсөн õэмээн õүчингүé болгосон.22 Туõаéлбал,  
БНИУ нü Үндсэн õуулиараа иргэниé шүүõэд õандаõ эрõиéг 
өргөн õүрээнд тогтооæ,  иргэн нü шүүõиéн шиéдâэр  бүрд даâæ 
заалдаõ эрõтэé (against every judgement) гэæ тусгасан баéна. 
Иéмд õяналтûн гомдлûн шалгуур  нü шүүõэд õандаõ эрõиéг 
зөрчиõ туõаé шиéдâэриéг тус улсûн Үндсэн õуулиéн шүүõ 

19 Rimvydas Norkus (President of the Supreme Court of Lithuania), “The Filtering of Appeal 
to the Supreme Court”, Network of the Supreme Judicial Courts of the European Union, 
Dublin Conference, 2015, p1, available at: https://www.lat.lt/data/public/uploads/2018/01/
introductory-report-the-filtering-of-appeals-to-supreme-courts-president-rimvydas-norkus.pdf

20 Мөн тэнд, 2 дахь тал.
21 Мөн тэнд, 7-8 дахь тал. 
22 Мөн тэнд, 3 дахь тал.



2

129

гаргасан ба Дээд шүүõ нü õэргиéн маш өндөр  ачаалалтаé,  æилд 
30,000 орчим маргаанûг шиéдâэрлэдэг аæээ.

Судалгаанû энэõүү õэсэгт õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд 
үндэслэл тогтооõ чиг õандлага бүõиé зарим улсûн заõиргаанû 
õэргиéн шүүõиéн шатлалûн зураглалûг õаруулаâ.

Хүснэгт 2: Харьцуулан судалсан улсуудын шүүхийн тогтолцооны зураглал 
(Захиргааны хэрэгт)

Дээрõ улсуудад,  заõиргаанû õэргиéн шиéдâэрт õяналтûн 
æурмаар  гаргаõ гомдлûн үндэслэл болон проöåссûн 
зоõиöуулалтûг доор  õарüöуулаâ. 
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Хүснэгт 3: Захиргааны хэрэгт хяналтын журмаар гомдол гаргах 
зохицуулалт (Харьцуулсан судалгаа)

ХБНГУ (Бие даасан дээд 
шүүхүүдтэй)

БНСУ 
(Танхимд үл 

хуваагдах, нэгдмэл 
цул бүтэцтэй дээд 

шүүхтэй)

БНАУ
(Бие 

даасан дээд 
шүүхүүдтэй)

Захиргааны дээд 
шатны  шүүх

Холбооны 
Захиргааны 

шүүх 

Хяналтûн 
гомдолд 
тогтоосон 
үндэслэл

Хуулü õэрэглээниé 
болон үéл 
баримтûн 
õяналттаé 
õолбоотоé дарааõ 
үндэслэл:
1. Шиéдâэриéн 
үнэн зөâ эсэõэд 
ноöтоé эргэлзээ 
баéгаа;
2. Онöлог үéл 
баримт бүõиé,  
эсõүл õуулü зүéн 
õуâüд ээдрээ 
төâөгтэé маргаан;
3. Суурü ач 
õолбогдол бүõиé 
маргаан;
4. Шүүõиéн 
шиéдâэр  нü Дээд 
шатнû шүүõ,  
Холбоонû шүүõ,  
Холбоонû Үндсэн 
õуулиéн шүүõиéн 
õамтарсан шүүõ,  
Холбоонû Үндсэн 
õуулиéн шүүõиéн 
шиéдâэрүүдээс 
зөрүүтэé бол;
5. Хэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû 
зөрчил гарсан нü 
шүүõиéн шиéдâэрт 
нөлөөлсөн.23

Зөâõөн õуулü 
õэрэглээтэé 
õолбоотоé 
дарааõ 
үндэслэл:
1. Суурü ач 
õолбогдол бүõиé 
маргаан;
2. Шүүõиéн 
шиéдâэр  
нü Дээд 
шатнû шүүõ,  
Холбоонû 
шүүõ,  
Холбоонû 
Үндсэн õуулиéн 
шүүõиéн 
õамтарсан 
шүүõ,  
Холбоонû 
Үндсэн õуулиéн 
шүүõиéн 
шиéдâэрүүдээс 
зөрүүтэé бол;
3. Хэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû 
зөрчил гарсан 
нü шүүõиéн 
шиéдâэрт 
нөлөөлсөн.24

1. Шүүõиéн 
шиéдâэр  нü 
Үндсэн õуулü 
зөрчсөн,  эсõүл 
Үндсэн õуулиéг 
үндэслэлгүé 
таéлбарласан;
2. Шүүõиéн 
шиéдâэрээр  
тушаал,  дүрэм,  
заõирамæ нü 
алиâаа õуулиéг 
зөрчсөн эсэõиéг 
үндэслэлгүé 
шиéдâэрлэсэн;
3. Шүүõ 
алиâаа õуулü,  
тушаал,  дүрэм,  
заõирамæиéг 
УДШ-иéн 
өмнөõ æишигт 
ниéöүүлэлгүé 
таéлбарласан;
4. Алиâаа õуулü,  
заõирамæ,  дүрэм,  
заõирамæиéг 
таéлбарлаõ 
туõаé УДШ-иéн 
æишиг æурам 
баéõгүé,  эсõүл 
УДШ-иéн өмнөõ 
тогтоолûг өөрчлөõ 
шаардлагатаé;
5. Алиâаа õуулü,  
бусад õуулü 
тогтоомæиéг 
ноöтоé зөрчсөн.25

×уõал ач 
õолбогдол 
бүõиé 
õуулü,  
эрõ зүéн 
асуудал.26

23 Code of Administrative Court Procedure in the version of the promulgation of 19 March 1991 (Federal 
Law Gazette I page 686), Federal Law Gazette I page 846, Section 124.2. Available at: https://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html 

24 Мөн тэнд.
25 Act on special concerning procedure for trial by the Supreme court, Available at: https://www.

law.go.kr/ [Сүүлд үзсэн: 2023.03.19] 4 дүгээр зүйл 
26 Association of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European 
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Гомдлûг 
õэлэлöэõ 
эсэõиéг 
шиéдâэрлэõ 
проöåсс

Шиéдâэрлэõ эрõ бүõиé этгээд: 
Ердиéн дээд шүүõ/Холбоонû дээд 
шүүõ
Шиéдâэриéн төрөл: Заõирамæ
Заõирамæид таâигдаõ шаардлага: 
Тоâч үндэслэлиéг таéлбарласан баéõ27

Урüдчилсан 
õяналт: Нэг шүүгч 
Шиéдâэрлэõ эрõ 
бүõиé этгээд: 
Танõимûн шүүгчид 
(3-5 шүүгчиéн 
бүрэлдэõүүнтэé)

Шиéдâэрлэõ  
эрõ бүõиé 
этгээд: 
Заõиргаанû 
дээд шүүõ

Дээрõ улсуудûн õуâüд,  Дээд шүүõ заõиргаанû õэргиéг 
õүлээн аâч õянаõ үндэслэл нü түүниé үндсэн чиг үүрэг болоõ 
(i) õуулü õэрэглээниé зөрүүг арилгаæ,  нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  
(ii) õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчлиéг арилгаõ 
буюу урüдчилан сэргиéлэõ,  (iii) эрõ зүéг õөгæүүлэõ зэрэг гурâан 
талт чиг үүргиéг õэрэгæүүлэõэд чиглэсэн баéна. Ялангуяа 
эрõ зүéг õөгæүүлэõ үндэслэлиéг õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõ чиг үүргээс тусад нü биå  даасан үндэслэл болгон 
õуулüчилсан нü анõаарал татна. Тодруулбал:

1. Хуулü õэрэглээниé зөрүүг арилгаæ,  нэгдмэл баéдлûг õангаõ 
чиг үүргиéг õэрэгæүүлэõ зорилгоор  шүүõүүд Үндсэн õуулü,  
бусад õуулиéг зөрүүтэé таéлбарлаæ õэрэглэсэн,  шүүõиéн æишиг 
шиéдâэрээс өөрөөр  шиéдâэрлэсэн зэрэг тоõиолдлûг улс орнууд 
Дээд шүүõиéн õяналтад õамааруулсан баéна. Хуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэõ нü алü нэг шүүõ õуулиéг буруу оéлгосноос эõлэлтэé 
бөгөөд энэ нü даõин даâтагдаõ шинæтэé “бүтöиéн далд аюул”-ûг 
дагуулна28 гэæ үздэг тул энэ аюулûг арилгаõ үүргиéг,  шүүõиéн 
тогтолöоонû дээд шатнû шүүõэд оноодог аæээ.

ХБНГУ-ûн õуâüд,  “Шүүõиéн шиéдâэр  нü Дээд шатнû шүүõ,  
Холбоонû шүүõ,  Холбоонû Үндсэн õуулиéн шүүõиéн õамтарсан 
шүүõ,  Холбоонû Үндсэн õуулиéн шүүõиéн шиéдâэрүүдээс 

Union, “Tour of Europe Contribution of Austria”, 2015, p16, available at: https://www.aca-
europe.eu//en/eurtour/i/countries/austria/austria_en.pdf

27 Code of Administrative Court Procedure in the version of the promulgation of 19 March 1991 
(Federal Law Gazette I page 686), Federal Law Gazette I page 846, Section 124a (5). Available at: 
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html

28 Peter Gottwald (Professor of Law, Universitдt Regensburg), “Review Appeal to the German 
Federal Supreme Court after the Reform of 2001”, p4, Available at:https://www.uv.es/coloquio/
coloquio/ponencias/c4got.pdf 
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зөрүүтэé гарсан” õэмээõ үндэслэлиéг тогтоосон бөгөөд энэõүү 
үндэслэлиéн õүрээнд шүүõ õэрэг маргаанûг шиéдâэрлэõдээ 
дээд шатлалûн шүүõүүдиéн тогтсон праêтиêаас зөрүүтэé29 буюу 
өөрөөр  шиéдâэрлэсэн õэрэг маргаануудûг õүлээн аâч õянадаг 
баéна. 

2. Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчлиéг арилгаõ 
буюу урüдчилан сэргиéлэõ õүрээнд,  õуулü тогтоомæиéг 
ноöтоé зөрчсөн,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчил 
гаргасан гэõ үндэслэлиéг ниéтлэгээр  õуулüчилæээ. ХБНГУ-ûн 
õуâüд,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчил гэдэгт 
Үндсэн õуулиар  баталгааæуулсан õэрэг õянан шиéдâэрлэõ үéл 
аæиллагаа даõü õүниé эрõ,  эрõ чөлөө болон тэгш эрõиéн зарчмûг 
зөрчсөн30 асуудлûг õамааруулан,  онöгоéлон анõаардаг. 

3. Дээрõ õо¸р  чиг үүргээс гадна Дээд шүүõ нü туõаéн эрõ 
зүéн тогтолöоондоо  эрõ зүéг õөгæүүлæ,  болоâсронгуé болгоõ 
(development and improvement of  the law) чиг үүрэгтэé гэсэн 
õандлага өнгөрсөн зуунû сүүл үåэс31 өргөн дэлгэрсэн бөгөөд 
судалгаанû õүрээнд õамаараõ улсууд нü тус чиг үүргиéг дотоодûн 
õуулü тогтоомæдоо  биå  даасан гомдол зөâшөөрөгдөõ шалгуур,  
үндэслэл болгон õуулüчилæ,  õэрэгæүүлæ баéна. Туõаéлбал,  
БНАУ-ûн заõиргаанû õэргиéн Дээд шүүõээс гомдол õүлээн 
аâаõ үндэслэлиéг “чуõал ач õолбогдол бүõиé õуулü,  эрõ зүéн 
асуудал” õэмээн åрөнõиé õуулüчилсан бөгөөд энэ нü (i) туõаéн 
асуудлаар  өмнө заõиргаанû õэргиéн дээд шүүõиéн шиéдâэр,  
дүгнэлт гарч баéгаагүé,  (ii) õуулü õэрэглээниé зөрчилтэé,  эсõүл 

29 Federal Office for Migration and Refugees of German, “Appeals against the Decision”, 2019, 
available at: https://www.bamf.de/EN/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/
Rechtsmittel/rechtsmittel-node.html 

30 Мөн тэнд, 4 дэхь тал. 
31 Хорьдугаар зууны сүүлч үеэс дээд шүүхүүд нь нийтийн зорилго (public function)-д түлхүү 

үйлчлэх ёстой хэмээр үзэл санаа дэлгэрсэн. Дэлгэрэнгүйг: https://www.lat.lt/data/public/
uploads/2018/01/introductory-report-the-filtering-of-appeals-to-supreme-courts-president-
rimvydas-norkus.pdf Тухайлбал, 1970-аад онд ХБНГУ анх удаа “general public importance” 
буюу нийтийн ач холбогдол бүхий маргааныг дээд шүүх хүлээн авах зохицуулалтыг 
хуульчилсан. Дэлгэрэнгүйг: https://www.uv.es/coloquio/coloquio/ponencias/c4got.pdf 
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(iii) туõаéн шүүõ õолбогдоõ õуулü тогтоомæиéг õэрэглээгүé гэсэн 
гурâан тоõиолдлûг õамааруулæ үздэг.32 

ХБНГУ-ûн õуâüд эрõ зүéг õөгæүүлэõ õүрээнд (i) туõаéн 
маргаан нü онöлог үéл баримт бүõиé,  эсõүл õуулü зүéн õуâüд 
ээдрээ төâөгтэé бол,  (ii) суурü ач õолбогдол бүõиé маргаан бол 
гэсэн õо¸р  үндэслэлиéг õуулüчилсан ба “онöлог үéл баримт бүõиé 
маргаан” гэдэгт төдиéлөн тодорõоé болоогүé эрõ зүéн маргаан 
баéгаа33 буюу шүүõээр  шиéдâэрлэгдэæ баéгаагүé маргаанûг 
õамааруулдаг. Харин “суурü ач õолбогдол бүõиé маргаан” гэдэгт 
туõаéн маргаан нü ниéтэд чуõал буюу үр  дагаâар  нü олон 
ниéтиéн ашиг сонирõолд онöгоé нөлөө үзүүлэõүéö бөгөөд туõаéн 
асуудлûг дээд шатнû шүүõээс эöэслэн шиéдâэрлэõ замаар  
тодорõоé болгоõ шаардлага бүõиé34 маргаанûг оéлгодог баéна. 

Харин (i) õүчин төгөлдөр  õуулиар  зоõиöуулагддаг (ii) алиâаа 
маргаангүé дүрэм,  æурмûг õэрэглэн зоõиöуулдаг (iii) дүгнэлт нü 
åрөнõиéдөө үéл баримтад тулгуурласан зэрэг тоõиолдлûг Дээд 
шүүõээр  шиéдâэрлүүлэõ заéлшгүé шаардлага бүõиé суурü ач 
õолбогдолтоé маргаанд тооöдоггүé аæээ. 

Нэгдүгээр  бүлгиéн агуулгад үндэслэн дарааõ дүгнэлтиéг 
õиéæ болоõоор  баéна. Үүнд:

1. Онолûн õуâüд,  шүүõиéн тогтолöоонд Дээд шүүõ нü 
“õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ”,  “эрõ зүéг 
õөгæүүлэõ” чиг үүргиéг õэрэгæүүлэõ ба энэ нü Үндсэн 
õуулüд тусгагдсан “õүн бүр  õуулü,  шүүõиéн өмнө тэгш 
баéõ”,  “шүүõэд шударгаар  шүүлгэõ” эрõиéг õангаõ 

32 Association of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European 
Union, “Tour of Europe Contribution of Austria”, 2015, p16, available at: https://www.aca-
europe.eu//en/eurtour/i/countries/austria/austria_en.pdf

33 Federal Office for Migration and Refugees of German, “Appeals against the Decision”, 2019, 
available at: https://www.bamf.de/EN/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/
Rechtsmittel/rechtsmittel-node.html 

34 Peter Gottwald (Professor of Law, Universitдt Regensburg), “Review Appeal to the German 
Federal Supreme Court after the Reform of 2001”, p3, available at: https://www.uv.es/
coloquio/coloquio/ponencias/c4got.pdf 
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мåõанизм болдог. Энэ чиг үүргиéг õэрэгæүүлэõ нөõöөл 
боломæиéг Дээд шүүõэд бүрдүүлэõ үүднээс õяналтûн 
æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ õандлагûг 
олон улсад онолûн үндэслэлтэéгээр  õүлээн зөâшөөрч,  
õэрэгæүүлсэн бол манаé улсûн õуâüд 2021 онд батлагдсан 
Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü /Шинэчилсэн 
наéруулга/-аар  õэрэгæиæ эõэлсэн.

2. Үзэл баримтлалûн õуâüд,  õуулü тогтоогчиéн зүгээс 
УДШ-иéн зорилгûг Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé 
õуулиéн 25 дугаар  зүéлиéн 25.7.5-д “õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõ” гэæ тодорõоéлоод,  õяналтûн 
æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтûг 
õуулüчлаõдаа шүүõиéн тогтолöоонд гүéöэтгэõ õяналтûн 
шатнû чиг үүргиéг анõааран аâч үзсэн баéна. Түүнчлэн 
“анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн”,  “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан 
¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлүүд нü õяналтûн шатнû шүүõээс õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõ үндсэн зорилгûн õүрээнд Монгол 
Улсûн нутаг дэâсгэриéн õэмæээнд шүүõиéн шатлал,  
түâшин үл õаргалзан нэгдмэл бус õэрэглээг õалаõ,  нэгдмэл 
õэрэглээг зүгшрүүлэõ;  õарин “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт 
нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлиéн туõаéд зөрчигдсөн эрõиéг 
сэргээõ,  шүүõээс гаргасан проöåссûн зөрчлиéг арилгаõ,  
урüдчилан сэргиéлэõ үзэл баримтлалтаé õуулüчилæээ. 
Энэõүү матåриаллаг зоõиöуулалтûн õэрэгæилтиéг үр  
нөлөөтэé õангаõ үүднээс “Хяналтûн шатнû шүүõ гомдлûг 
õүлээн аâснаас õоéш 21 õоногиéн дотор  танõимûн ниéт 
шүүгчиéн õуралдаанаар  õэлэлöэæ,  дөрөâ,  түүнээс дээш 
шүүгч õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ 
талаар  санал гаргаâал энэ туõаé тогтоол гаргана” гэæ 
проöåссûн зоõиöуулалтûг õуулüчилсан нü танõимûн бүõ 
шүүгчдиéн оролöоог õангаõ,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõад ач õолбогдолтоé маргаанûг сонгоæ 
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õянан шиéдâэрлэõ боломæиéг õяналтûн шатнû танõимûн 
шүүгчдэд өөрсдөд нü олгоõ замаар  шүүõиéн биå  даасан,  
õараат бус баéдлûг õангаõ мåõанизмûг бүрдүүлэõиéг 
зорüсон. 

3. Түүнээс гадна õяналтûн æурмаар  гаргасан ниéт 
гомдлûн 10 орчим õуâиéг УДШ  õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õянан õэлэлöэæ баéгаа буюу бусад 90 гаруé 
õуâüд нü õэрэг даâæ заалдаõ шатнû шүүõээр  эöэслэн 
шиéдâэрлэгдэõ болæ,  шүүõиéн тогтолöоонд гүéöэтгэõ чиг 
үүрэг,  ач õолбогдол нэмэгдсэн тул даâæ заалдаõ æурмаар  
õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагааг мөн адил уялдуулан,  
болоâсронгуé болгоæ õуулüчлаõ нü õяналтûн æурмаар  
гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтаас урган 
гарсан шаардлага мөн. 

4. Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалтûн талаарõ ҮХЦ-иéн дүгнэлт нü эõ газрûн эрõ 
зүéн бүлиéн улсуудûн түгээмэл чиг õандлагûн дагуу Дээд 
шүүõиéн зорилго,  чиг үүргиéг тодорõоé болгоæ,  õяналтûн 
æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтûг 
õүлээн зөâшөөрч,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл бус баéдлûг 
биé болгоõ бусад үндэслэлиéг õуулüчлаõ замаар  эрõ зүéн 
õиéдлиéг арилгаõ боломæиéг УИХ-д олгосон баéна. 

5. Харüöуулсан судалгаанû õүрээнд судалсан,  БНАУ,  
ХБНГУ,  БНСУ зэрэг гурâан улсûн туõаéд Дээд шүүõэд 
õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ үзэл 
баримтлалûн дагуу õолбогдоõ зоõиöуулалтûг тодорõоéлæ,  
õэрэгæүүлæ буéгаас үзэõэд Дээд шүүõиéн гурâан талт чиг 
үүрэг (үүнд,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  
эрõ зүéг õөгæүүлэõ,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
зөрчлиéг õянаõ)-иéг õэрэгæүүлэõэд õөшүүрэг болоõ 
үндэслэлүүдиéг õуулüчилсан баéна.
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ХОЁР. ХЯНАЛТЫН ЖУРМААР ГАРГАХ ГОМДОЛД 
ҮНДЭСЛЭЛ ТОГТООХ ЗОХИЦУУЛАЛТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТ

2.1. СУДАЛГААНЫ ХАМРАХ ХҮРЭЭ БА ГОМДЛЫГ 
ХЯНАЛТЫН ШАТНЫ ШҮҮХ ХУРАЛДААНААР 
ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭХЭЭС ТАТГАЛЗСАН,  ХҮЛЭЭН АВСАН 
ТОГТООЛД ХОЛБОГДОХ СТАТИСТИК МЭДЭЭЛЭЛ

УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас 2021 онû 3 
дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс 2022 онû 3 дугаар  сарûн 01-ниé 
өдриéг õүртэлõ нэг æилиéн õугаöаанд ниéт 452 тогтоол гарсан 
бөгөөд үүнээс 413 тогтоол нü энэõүү судалгаанû õүрээнд õамаарч 
баéна. Тодруулбал,  уг õугаöаанд õамаараõ шүүгчиéн саõилгûн 
õэрэгтэé õолбоотоé 11 тогтоол,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ чиг 
үүрэгтэé õолбоогүé 6 тогтоолûг тус тус õөндөөгүé болно. 

Харин Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиéн 25 дугаар  
зүéлиéн 25.7.5,  Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ 
туõаé õуулиéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2,  124 дүгээр  зүéлиéн 
124.3-д заасан зоõиöуулалтûн дагуу гомдлûг õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõиéг УДШ-иéн ЗХТ-ûн 
ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас шиéдâэрлэæ буé баéдал;  УДШ  
туõаéн õэрэг маргаанûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õянан шиéдâэрлэõдээ,  гомдлûг õүлээн аâсан үндэслэлд эрõ зүéн 
дүгнэлт өгч шиéдâэрлэсэн баéдал;  мөн õуулüд заасан гомдлûн 
үндэслэл нü УДШ-ээс зорилго,  чиг үүргээ онол зарчмûн õүрээнд,  
олон улсад õэâшсэн түгээмэл õандлагûн дагуу õэрэгæүүлэõ 
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мåõанизмûг õангасан асуудалд дүн шинæилгээ õиéõ нü энэõүү 
судалгаанû зорилго  болно.

ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т зааснû дагуу 
õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдолтоé õолбоотоé ниéт 435 
тогтоол баéõ õэдиé ч үүнээс 22 тогтоол нü гомдлûг буöаасан,  
гомдол гаргаагүéд тооöсон агуулгатаé бол гомдлûг õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  “õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн” 
эсõүл “õэлэлöүүлэõээс татгалзсан” гэæ шиéдâэрлэсэн 413 
тогтоол баéна. Тэдгээриéг õүснэгтээр  õаруулбал доорõ утгатаé 
баéна:

Статистик 2: УДШ-д гаргасан гомдлыг хяналтын шатны шүүх 
хуралдаанаар хэлэлцүүлэх эсэхийг ЗХТ-аас шийдвэрлэсэн тогтоолын тоон 

мэдээлэл (2021.03.01-2022.03.01)

№ Хяналтын журмаар гаргасан гомдлыг 
хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэх эсэхийг шийдвэрлэсэн байдал

Хамаарах тогтоолын 
тоон мэдээлэл

1 ЗХШХШтХ-д заасан үндэслэлээр  гомдлûг 
буöаасан 

17 

2 Гомдол гаргаагүéд тооöсон 2

3 Гомдол õэлэлöэõиéг õоéшлуулсан 3

4 Хяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн буюу 

гомдлûг  õүлээн аâсан

49

5 Гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээс татгалзсан

364

Ниéт гомдол 435

Эдгээр  тогтоолд õолбогдоõ дүн шинæилгээг “õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн”,  
“õэлэлöүүлэõээс татгалзсан” гомдлûн төрлөөр  õо¸р  ангилæ,  
энэõүү судалгаанû 2.2 болон 2.3 даõü õэсэгт тус тус дүн шинæилгээ 
õиéсэн болно.

УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû (i) оролöсон 
шүүгчиéн тоо,  түүнээс (ii) гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ санал гаргасан шүүгчиéн тоо  
болон (iii) гомдлûг õүлээн аâснаас õоéш 21 õоногиéн дотор  
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танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  õэлэлöүүлсэн эсэõ нü 
“гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ 
эсэõиéг шиéдâэрлэõ аæиллагаанû бүрдэл õэсгүүд” тул энэõүү 
судалгаанд ач õолбогдолтоé гэæ үзэн судалгаанû õамраõ õүрээ 
болоõ нэг æилиéн õугаöаан даõü тоон мэдээллиéг дарааõ утгаар  
танилöуулæ баéна. Үүнд:

 • Статистиê 3: Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг УДШ-д 
õүлээн аâснаас õоéш ямар  õугаöаанд ЗХТ-ûн ниéт 
шүүгчиéн õуралдаанаар  õэлэлöсэн талаарõ мэдээлэл;

 • Статистиê 4: Гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõ эсэõиéг шиéдâэрлэõ ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанд оролöсон шүүгчдиéн тоон мэдээлэл;

 • Статистиê 5: Гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõ санал гаргасан ЗХТ-ûн шүүгчиéн тоо  
(õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
шиéдâэрлэсэн гомдлûн õуâüд);

Түүнчлэн õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõ үндэслэл тогтоосон 
энэõүү шинэлэг зоõиöуулалттаé õолбоотоéгоор  õяналтûн 
æурмаар  гомдол гаргасан этгээдиéн мэдээлэл (Статистиê 6),  
öаашлаад маргаанû төрлиéн мэдээллиéг ниéт гомдлûн õүрээнд 
(Статистиê 7) болон õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн буюу õүлээн аâсан гомдлûн 
маргаанû төрөл,  тэдгээриéн õуâü (Статистиê 8),  õэлэлöүүлэõээс 
татгалзсан гомдлûн маргаанû төрөл,  тэдгээриéн õуâü (Статистиê 
9) тус бүрээр  гаргаæ,  дүн шинæилгээ õиéсэн. Энэ мэдээлэл нü 
öаашид õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõ этгээдүүд болон УДШ-
иéн õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилго  нü эдгээр  
үзүүлэлттэé ямар  õарилöан õамааралтаé баéгааг тодорõоéлоõод 
ач õолбогдолтоé юм.
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Статистик 3: Хяналтын журмаар гаргасан гомдлыг УДШ-д хүлээн 
авснаас хойш ямар хугацаанд ЗХТ-ын нийт шүүгчийн хуралдаанаар 

хэлэлцсэн талаарх мэдээлэл (2021.03.01-2022.03.01)

Гомдлыг шийдвэрлэсэн 
хугацаа

Шийдвэрлэсэн гомдлын 
тоо

Нийт гомдолд эзлэх хувь

1-7 õоног 29 7%

7-14 õоног 201 48.7%

14-21 õоног 149 36.1%

Хугаöаа сунгасан 3 0.7%

21-ээс дээш õоног 31 7.5%

Ниéт 413 100%

ЗХШХШтХ-иéн 124 дүгээр  зүéлиéн 124.3 даõü õэсэгт зааснû 
дагуу УДШ  гомдлûг õүлээн аâснаас õоéш 21 õоногиéн дотор  
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõиéг 
шиéдâэрлэсэн агуулгаар  тогтоол гаргаõ зоõиöуулалттаé. 

Судалгаанд õамаараõ 413 гомдлûн õуâüд,  õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõиéг ЗХТ-ûн ниéт 
шүүгчиéн õуралдаанаар  õуулüд заасан õугаöаанд  шиéдâэрлэсэн 
баéдлûг үзэõэд,  ниéт гомдлûн 91.8 õуâü буюу нü 379 гомдлûг 21 
õоногиéн дотор  шиéдâэрлэсэн,  0.7 õуâü буюу 3 гомдлûг õэлэлöэõ 
бүрэлдэõүүн õүрээгүé шалтгаанаар  õоéшлуулсан,  7.5 õуâü 
буюу үлдсэн 31 гомдлûг 21-ээс дээш õоногиéн дараа õэлэлöсэн 
үзүүлэлтэé баéна. 

Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг õүлээн аâсан õиéгээд 
ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  õэлэлöсэн õуанлиéн 
õугаöаа,  УДШ-иéн öаõим õуудаст баéршуулсан öаг үåиéн 
мэдээлэл,  энэ бүлгиéн 2.1-д дурдсан судалгаанд õөндөөгүé 17 
тогтоолоор  шиéдâэрлэсэн асуудал зэргиéг õарüöуулан үзâэл,  
21-ээс дээш õугаöаанд õэлэлöсэн энэ 31 гомдлûн õуâüд õяналтûн 
æурмаар  гаргасан гомдлûг УДШ-иéн ЗТХ-д õүлээн аâснаас 
õоéшиõ 21 õоногиéн õугаöаанд шүүгчид ээлæиéн амралттаé,  
эсõүл өâчтэé баéсан баéсан;  зарим тоõиолдолд шүүгч гомдлûг 
õэлэлöэõ õуралдаанаас õуулüд заасан үндэслэлээр  татгалзан 
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гарсан зэргээр  ниéт шүүгчиéн õуралдаанû ирö бүрдээгүé;  
КОВИД-19 öар  таõлûн үåд Улсûн онöгоé êомиссоос тогтоосон 
õөл õорионû дэглэмээс үүдэн УДШ-ээс õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаа яâуулаõ боломæгүé баéсан зэрэг нөõöөл баéдлаас 
үүдэлтэé баéгааг тэмдэглэâ.

 Нөгөө талаар  õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг ЗХТ-
ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ õугаöааг сунгаõ 
õарилöааг ЗХШХШтХ-иар  туõаéлан зоõиöуулаагүé. Гомдол 
õэлэлöэõ шүүõ õуралдаанûг õоéшлуулаõ нü гомдол õэлэлöэõ 
аæиллагааг удаашруулаõ,  õэргиéн оролöогчдод õүндрэл 
учруулаõаас илүүтэéгээр  асуудлûг бүрэн дүүрэн судалæ баéæ,  
үндэслэл бүõиé шиéдâэр  гаргаæ,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõ зарчим бодитоор  õэрэгæиõ тул эдгээр  нөõöөл 
баéдлûг õаргалзан танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанûг 
õоéшлуулаõ үндэслэл,  õугаöаа зэргиéг öаашид æурамлаõ 
шаардлагатаéг дээрõ судалгаанаас õарæ болно. 

Гомдол  õэлэлöэõ аæиллагаа õоéшлоõ нü түүниéг мэргэшсэн 
шүүгчид шиéдâэрлэõ,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл õэрэглээ тогтооõ 
зарчмûн ач õолбогдолтоé болоâч нөгөө талаар  гомдол õэлэлöэõ 
аæиллагаа удаашраõ,  үүниé улмаас õэргиéн оролöогчдод 
õүндрэл учруулаõ  үр  дагаâартаé. 

Статистик 4: Гомдлыг хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар 
хэлэлцүүлэх эсэхийг шийдвэрлэх ЗХТ-ын нийт шүүгчийн хуралдаанд 

оролцсон шүүгчийн тоо (2021.03.01-2022.03.01)

Танхимын 
нийт шүүгчийн 

хуралдаанд 
оролцсон шүүгчийн 

тоо 

Хэлэлцсэн 
гомдлын 

тоо

Танхимын нийт 
шүүгчийн хуралдааны 

тоонд эзлэх хувь

Хяналтын шатны 
шүүх хуралдаанаар  

хэлэлцүүлэхээр 
шийдвэрлэсэн 
гомдлын тоо

8 шүүгчиéн 
бүрэлдэõүүнтэé

35 8%
7 

(20%)

6 шүүгчиéн 
бүрэлдэõүүнтэé

280 68%
36

(12.9%)

5 шүүгчиéн 
бүрэлдэõүүнтэé

98 24%
6

(6%)
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ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû ирöиéн õуâüд,  ниéт 413 
гомдлûн 8 õуâиéг 8 шүүгчиéн буюу бүрэн бүрэлдэõүүнтэéгээр,  
олонõ буюу 68 õуâиéг 6 шүүгчиéн бүрэлдэõүүнтэéгээр,  24 õуâиéг 
5 шүүгчиéн бүрэлдэõүүнтэéгээр  тус тус õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõиéг õэлэлöэн шиéдâэрлэæээ. 
Дээрõ статистиêаас үзâэл,  маргаанûг õяналтûн æурмаар  
шиéдâэрлэõ эсэõиéг шиéдâэрлэæ буé УДШ-иéн танõимûн ниéт 
шүүгчиéн õуралдаанд оролöоõ шүүгчиéн тоо  нü õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ гомдлûн тоотоé шууд 
õамааралтаé (öөөн шүүгч-УДШ-ээр  õэлэлöэõ гомдол öөөн;  олон 
шүүгч-УДШ-ээр  õэлэлöэõ гомдол õарüöангуé олон) баéна. Иéнõүү 
танõимûн ниéт шүүгчиéн туõаéн õуралдаанд оролöоõ шүүгчиéн 
тоо  õарилöан адилгүé баéсан тул оролöоõ шүүгчиéн босгûг 
УДШ-иéн Шүүгчдиéн зөâлөгөөниé 2022 онû 4 дүгээр  сарûн 18-
нû өдриéн 2 дугаар  тогтоолоор  баталсан “Монгол Улсûн дээд 
шүүõиéн танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû æурам”35-ûн 3 
дугаар  зүéлиéн 3.1-д “танõимûн ниéт шүүгчиéн 6-аас доошгүé 
шүүгч оролöсон õуралдаанûг õүчинтэéд тооöно” гэæ тогтооæээ. 
Улмаар  танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаан нü шүүгчдиéн 
диéлэнõ олонõ нü оролöсоноор  õүчин төгөлдөр  болоõ,  улмаар  
оролöсон дөрөâ ба түүнээс дээш шүүгчиéн саналаар  гомдлûг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõиéг 
шиéдâэрлэõ шалгуур  тогтоосон нü УДШ-ээс õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилгоо  õэрэгæүүлэõэд ач õолбогдолтоé 
эрõ зүéн зоõиöуулалт болæээ. 

Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü (Шинэчилсэн наéруулга) 
үéлчилæ буé õо¸р  даõü æилд (2022.03.01-2023.03.01),  õяналтûн 
æурмаар  гаргасан 517 гомдол (õүлээн аâаõаас татгалзсан,  
буöаасан,  гомдол гаргаагүéд тооöсон г.м ороогүé)-ûг УДШ-
иéн ЗХТ õүлээн аâснаас 64 гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 

35 Монгол Улсын дээд шүүхийн Шүүгчдийн зөвлөгөөн “Монгол Улсын дээд шүүхийн 
танхимын нийт шүүгчийн хуралдааны журам” 2022, №2, http://www.supremecourt.mn/
files/20223/0_1650445522.pdf 
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õуралдаанаар  õэлэлöэн шиéдâэрлэсэн баéна. Энэ нü õяналтûн 
æурмаар  гаргасан ниéт гомдлûн 12.4 õуâиéг эзлэõ бөгөөд эõниé 
æилиéн үзүүлэлттэé õарüöуулаõад 0.8 õуâиар  өссөн нü УДШ-
ээс энэ æурмûг õэрэгæүүлæ,  танõимûн шүүгчиéн шүүгчиéн 
õуралдаанû ирöиéн босгûг тогтооснû шууд үр  дагаâар  гэæ 
тодорõоéлæ болно. 

Энэõүү судалгаа нü Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü 
õүчин төгөлдөр  мөрдөгдөæ эõэлсэн эõниé нэг æил буюу 2021 онû 
3 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс 2022 онû 3 дугаар  сарûн 01-ниé 
өдриéг õүртэлõ õугаöаанд õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг 
õамарсан тул “Монгол Улсûн дээд шүүõиéн танõимûн ниéт 
шүүгчиéн õуралдаанû æурам”-ûг батлаõаас өмнөõ үåиéн нөõöөл 
баéдалûг õөндөæ баéгааг онöлоõ нü зүéтэé.

Статистиêаас үзэõэд,  гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõиéг шиéдâэрлэõээр  туõаé 
бүр  тоâлосон ЗТХ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанд,  шүүгчиéн 
ирö бүрэн баéõ тоõиолдолд гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэõ магадлал илүү баéна. 

Туõаéлбал,  ниéт шүүгчиéн õуралдаанд ЗХТ-ûн 8 шүүгч 
бүрэн оролöсон тоõиолдолд 5 гомдол тутмûн нэгиéг,  õарин 5 
шүүгч оролöсон тоõиолдолд 16 гомдол тутмûн нэгиéг õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэснээс 
үзэõэд,  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
шиéдâэрлэсэн гомдлûн тоо  нü танõимûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанд оролöоõ шүүгчиéн тоотоé шууд õамааралтаé буюу 
шүүгчиéн тоо  олон баéõ тусам гомдлûг õүлээн аâаõ магадлал 
нэмэгдэõ õандлага аæиглагдаæ баéна.
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Статистик 5: Гомдлыг хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар 
хэлэлцүүлэх санал гаргасан ЗХТ-ын шүүгчийн тоо (Хяналтын шатны 

шүүх хуралдаанаар хэлэлцүүлэхээр шийдвэрлэсэн гомдлын хувьд - 

2021.03.01-2022.03.01)

Гомдлыг хяналтын шатны 
шүүх хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэх санал гаргасан  
ЗХТ-ын шүүгчийн тоо

Хяналтын шатны 
шүүх хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэхээр 
шийдвэрлэсэн гомдлын тоо

Эзлэх хувь
/Хэлэлцүүлэхээр 

шийдвэрлэсэн нийт 
гомдолд/

4 33 67%

5 12 25%

6 4 8%

ЗХШХШтХ-иéн 124 дүгээр  зүéлиéн 124.3 даõü õэсэгт 
“Хяналтûн шатнû шүүõ гомдлûг … танõимûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанаар  õэлэлöэæ дөрөâ,  түүнээс дээш шүүгч õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ талаар  санал гаргаâал 
энэ туõаé тогтоол гаргана” гэæ гомдлûг õяналтûн æурмаар  
õэлэлöэõ эсэõиéг шиéдâэрлэõ шүүгчиéн саналûн босгûг заасан. 
Хуулиéн шинэчилсэн наéруулга õэрэгæиæ эõэлсэн эõниé нэг 
æилиéн õугаöаанд УДШ-иéн ЗХТ ниéт 49 гомдлûг õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн 
баéдлûг тиéнõүү дэмæсэн санал гаргасан шүүгчиéн тоотоé 
õарüöуулан үзâэл,  эдгээриéн 67 õуâüд нü 4 шүүгч дэмæсэн санал 
гаргасан баéна. 

Статистик 6: Хяналтын журмаар гомдол гаргасан этгээд /төрөл/-ийн 
мэдээлэл (2021.03.01-2022.03.01)

Үзүүлэлт
Гомдол гаргасан этгээд

Хэргийн 
оролцогч 

Итгэмжлэгдсэн 
төлөөлөгч Өмгөөлөгч

Ниéт õяналтûн æурмаар  гаргасан 
гомдлûн тоо 93 219 101

Ниéт õяналтûн æурмаар  гаргасан 
гомдолд эзлэõ õуâü 22.5% 53% 24.5%

Хяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн гомдлûн 
тоо 11 30 8

Хяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн гомдолд 
эзлэõ õуâü

22.5% 61.2% 16.3%
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Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдолд үндэслэл тогтооõ 
õандлагатаé Нидåрланд,   Франö,  БНИУ36 болон БНАУ37 зэрэг 
зарим улсûн õуâüд õяналтûн гомдлûг зөâõөн мэргэæлиéн этгээд 
(Дээд шүүõэд гомдол гаргаõ тусгаé эрõтэé õуулüч эсõүл өмгөөлөгч 
г.м)-ээр  дамæуулан гаргана. Энэ нü нэг талаас,  маргаанû 
оролöогчиéн õуâüд мэргэæлиéн этгээдээр  дамæуулан гаргаæ 
баéгаа тул õяналтûн гомдлûг õэлэлöүүлэõээр  зөâшөөрөгдөõ 
магадлалûг нэмэгдүүлдэг бол нөгөө талаар,  шүүõиéн õуâüд 
мэргэæлиéн этгээд нü үéлчлүүлэгчдээ зөâлөгөө өгөõ замаар  
õяналтûн æурмаар  гараõ үндэслэл бүрдээгүé гомдлûг 
тодорõоé õэмæээгээр  бууруулан шүүõиéн ачааллûг танаõад ач 
õолбогдолтоé гэæ үздэг аæ.38 

Манаé улсûн õуâüд дээрõтэé иæил õяналтûн гомдлûг зааâал 
мэргэæлиéн этгээдээр  дамæуулан гаргаõ шаардлага тогтоогоогүé 
болоâч öаашид эдгээр  зоõиöуулалтууд æигдэрч,  гомдол 
гаргагчиéн õуâüд гомдлоо  õуулü зүéн онолûн болон праêтиê 
үндэслэлтэé болоâсруулаõ õэрэгöээ шаардлага өсөн нэмэгдэæ,  
тэр  õэрээр  дээрõ зоõиöуулалтûг нэâтрүүлэõ шаардлага 
тулгараõûг үгүéсгэõгүé. 

Судалгаанû õүрээнд õамаараõ 413 гомдлûн 22.5 õуâü буюу 93 
гомдлûг õэргиéн оролöогч өөрөө гаргасан ба үүнээс 11 гомдлûг 
УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас õүлээн аâсан 
нü õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
шиéдâэрлэсэн 49 гомдлûн õуâüд мөн 22.5 õуâиéг эзэлæ баéна. 
Харин 219 гомдол буюу ниéт гомдлûн 53 õуâиéг итгэмæлэгдсэн 

36 Rimvydas Norkus (President of the Supreme Court of Lithuania), “The Filtering of Appeal 
to the Supreme Court”, Network of the Supreme Judicial Courts of the European Union, 
Dublin Conference, 2015, p11, available at: https://www.lat.lt/data/public/uploads/2018/01/
introductory-report-the-filtering-of-appeals-to-supreme-courts-president-rimvydas-norkus.pdf

37 Association of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European 
Union, “Tour of Europe Contribution of Austria”, 2015, p18, available at: https://www.aca-
europe.eu//en/eurtour/i/countries/austria/austria_en.pdf

38 Rimvydas Norkus (President of the Supreme Court of Lithuania), “The Filtering of Appeal 
to the Supreme Court”, Network of the Supreme Judicial Courts of the European Union, 
Dublin Conference, 2015, p11, available at: https://www.lat.lt/data/public/uploads/2018/01/
introductory-report-the-filtering-of-appeals-to-supreme-courts-president-rimvydas-norkus.pdf
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төлөөлөгчөөр  дамæуулан гаргасан бол үүнээс 30 гомдлûг õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн нü 
61.2 õуâиéг эзэлсэн. 

Бусад 101 гомдол буюу ниéт гомдлûн 24.5 õуâиéг өмгөөлөгч 
гаргасан ба үүнээс 8 гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн нü 16.3 õуâиéг эзэлсэн үзүүлэлтээс 
үзэõэд,  õяналтûн гомдлûг мэргэæлиéн этгээдээр  дамæуулан 
гаргаõ нü туõаéн маргаанûг õяналтûн æурмаар  õэлэлöүүлэõ 
эсэõиéг шиéдâэрлэõэд нөлөөлөõ ач õолбогдол үзүүлэõ эсэõиéг энэ 
нэг æилиéн õугаöаан даõü тоон мэдээллээс дүгнэõ боломæгүéг 
тэмдэглэõ нü зүéтэé.   

Түүнчлэн,  õяналтûн æурмаар  гаргасан дээрõ 413 гомдлûн 
11 тоõиолдолд õо¸р,  түүнээс дээш оролöогч зэрэг гомдол 
гаргасан бөгөөд үүнээс 2 гомдлûг õяналтûн шатнû õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн баéõ ч õэд õэдэн оролöогч (õэргиéн 
оролöогч тус бүр,  эсõүл нэõэмæлэгч,  õариуöагч,  гураâдагч 
этгээд болон тэдгээриéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч,  өмгөөлөгч тус 
бүр) гомдол гаргаõ нü түүниéг УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанаас õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ 
эсэõиéг шиéдâэрлэõэд зарчмûн õуâüд õаргалзаõ õүчин зүéл 
болоõгүé,  нөлөөлөõгүé болно.

Хяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
шиéдâэрлэсэн ниéт 49 гомдлûн 21 нü õариуöагч буюу заõиргаанû 
баéгууллагûн (õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн бүõ маргаанû 
õуâüд õариуöагч нü заõиргаанû баéгууллага баéна),  19 нü 
нэõэмæлэгчиéн,  7 нü гураâдагч этгээдиéн гомдол бол үлдэõ 2 
нü õариуöагч болон гураâдагч этгээдээс нэгэн зэрэг гаргасан 
гомдлоор  тус тус õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэæээ.

Дээрõ тоо  баримтаас үзâэл õяналтûн æурмаар  гаргасан 
гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõэд 
гомдол гаргасан этгээдиéн õэн болоõ õаргалзан үзэõ õүчин зүéл 
болоõгүé.
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Статистик 7: Захиргааны хэрэгт хяналтын журмаар гаргасан нийт 
гомдлын маргааны төрөл, тэдгээрийн хувь (2021.03.01-2022.03.01)  

№ Маргааны төрөл
Хяналтын журмаар 

гаргасан гомдлын тоо
Нийт гомдолд 

эзлэх хувь

1 Зөрчил 91 22%

2 Төриéн алба 80 19%

3 Газар 77 19%

4 Ашигт малтмал 35 8%

5 Татâар 28 7%

6 Улсûн бүртгэл 21 5%

7 Тåндåр 17 4%

8 Ниéгмиéн даатгал 10 3%

10 Барилга 8 2%

11 Төриéн õяналт шалгалт 7 2%

12 Бусад 39 9%

Судалгаанд õамаараõ нэг æилиéн õугаöаанд УДШ-д õяналтûн 
æурмаар  гаргасан ниéт 413 гомдлûг шүүõиéн шиéдâэриéн www.
shuukh.mn öаõим сан даõü үзүүлэлтиéн дагуу маргаанû төрлөөр  
нü ангилбал,  иõэнõ буюу 60 орчим õуâиéг зөрчил,  газар  болон 
төриéн албанû маргаан бүрдүүлæ баéгааг дээрõ õүснэгт õаруулæ 
баéна.

Статистик 8: Хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар хэлэлцүүлэхээр 
шийдвэрлэсэн гомдлын маргааны төрөл, тэдгээрийн хувь  

(2021.03.01-2022.03.01)

№ Маргааны төрөл
Хяналтын журмаар 
гаргасан гомдлын 

тоо

Хяналтын шатны шүүх 
хуралдаанаар хэлэлцүүлэхээр 
шийдвэрлэсэн нийт гомдолд 

эзлэх хувь
1 Зөрчил 14 29%
2 Газар 10 23%
3 Төриéн алба 5 10%
4 Төриéн õяналт шалгалт 4 8%
5 Тåндåр 4 8%
6 Улсûн бүртгэл 2 4%
7 Татâар 2 4%
8 Тусгаé зөâшөөрөл 1 2%
9 Ашигт малтмал 1 2%
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10
Түгээмэл тарõаöтаé 
ашигт малтмалûн 
тусгаé зөâшөөрөл

1 2%

11 Ниéгмиéн даатгал 1 2%
12 Барилга 1 2%
13 Төриéн аудит 1 2%
14 Бусад 1 2%

Ниéт 49 100%

УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас,  õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн ниéт 
49 гомдлûн 62 õуâиéг мөн л зөрчил,  газар  болон төриéн албанû 
маргаан эзэлæ баéгаа нü õяналтûн æурмаар  гаргасан ниéт 
гомдлûн иõэнõ õуâиéг эзэлæ буé маргаанû төрлүүдтэé дүéöэæ,  
õоорондоо  шууд õамааралтаé баéгааг дээрõ õүснэгт дэõ тоон 
мэдээлэл илэрõиéлæ баéна.

Харин төриéн õяналт шалгалттаé õолбоотоé маргаанд 
õамаараõ 7 гомдлûн õуâüд,  õяналтûн æурмаар  гаргасан ниéт 
гомдлûн åрдөө 2 орчим õуâиéг эзэлæ баéгаа болоâч үүнээс 4 
гомдлûг õүлээн аâсан нü õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн гомдлûн 8 õуâиéг эзэлæ баéгаа 
нü анõаарал татна. Тодруулбал,  энэ төрлиéн маргаанд õамаараõ 
õяналтûн æурмаар  гаргасан 7 гомдлоос 4 гомдлûг нü õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн нü 2 
гомдол тутмûн нэгиéг õүлээн аâсан,  õамгиéн өндөр  үзүүлэлт 
гэæ үзэõээр  баéна. Энэ нü туõаéн төрлиéн маргаанû õүрээнд 
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэнтэé õамааралтаé юу,  эсõүл õарüöангуé шинэ тутам 
маргаан баéсан эсэõиéг дүн шинæилгээ õэсэгт тодруулан аâч 
үзнэ.
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Статистик 9: Хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар хэлэлцүүлэхээс 
татгалзсан гомдлын маргааны төрөл, тэдгээрийн хувь  

(2021.03.01-2022.03.01)

№ Маргааны төрөл
Хяналтын журмаар 

гаргасан гомдлын тоо
Хэлэлцүүлэхээс татгалзсан 
нийт гомдолд эзлэх хувь

1 Зөрчил 77 21%
2 Төриéн алба 75 21%
3 Газар 65 18%
4 Ашигт малтмал 31 8.5%
5 Татâар 24 6.5%
6 Улсûн бүртгэл 19 5%
7 Тåндåр 13 4%
8 Ниéгмиéн даатгал 9 2%
9 Бусад 52 14%

Хүлээн аâаõаас татгалзсан ниéт 364 гомдлûн 60 õуâиéг 
мөн зөрчил,  төриéн алба болон газрûн маргаан эзэлæ баéна. 
Тодруулбал,  õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн маргаанû 
төрөл нü ниéт гомдлûн õүрээнд болон õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр,  эсõүл õэлэлöүүлэõээс татгалзсан 
гомдлûн маргаанû төрлиéн õуâüд ч иæил буюу 60-62 õуâиéг 
газар,  төриéн алба,  зөрчлиéн маргаан бүрдүүлæ баéна.

Статистик 10: Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын нутаг дэвсгэрийн 
үзүүлэлт (2021.03.01-2022.03.01)

№
Захиргааны хэргийн анхан 

шатны шүүхийн нутаг 
дэвсгэрийн харьяалал

Нийт 413 гомдол
Хүлээн авсан гомдлын 

тоо, хувь

1 Ниéслэл 302 (73.1%) 38 (79%)

2 Орон нутаг 111 (26.9%) 10 (21%)

Тус статистиêаас үзâэл,  УДШ-иéн ЗХТ-аас õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн 48 гомдлûн 
диéлэнõ буюу 79 õуâü нü Ниéслэл дэõ Заõиргаанû õэргиéн 
анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрлэсэн õэрэгт õамаарч баéгаа 
бол орон нутаг даõü Заõиргаанû õэргиéн анõан шатнû шүүõээр  
шиéдâэрлэгдсэн õэрэг 21 õуâиéг эзэлæ баéна. 
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Статистиê мэдээлэлд үндэстэн дарааõ дүгнэлтиéг õиéæ 
болоõоор  баéна. Үүнд:

1. ЗХШХШтХ-иéн 124 дүгээр  зүéлиéн 124.3 даõü õэсэгт 
зааснû дагуу УДШ  гомдлûг õүлээн аâснаас õоéш “21 
õоногиéн дотор” танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  
õэлэлöэõ зоõиöуулалттаé болоâч шүүгч өөрөө татгалзан 
гараõ,  өâдөõ,  ээлæиéн амралттаé баéõ зэргээр  гомдлûг 
шиéдâэрлэõ бүрэлдэõүүн õүрэлöэõгүé болоõ зэрэг тодорõоé 
шалтгаанаар  õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаа яâуулаõ 
боломæгүé тоõиолдолд энэ õугаöааг сунгаõ зоõиöуулалт 
ЗХШХШтХ-д баéõгүé баéна. Үүнээс үүдэн гомдол õэлэлöэõ 
аæиллагаа удаашраõ,  үүниé улмаас õэргиéн оролöогчдод 
õүндрэл учруулаõ,  эрõиéг зөрчиõ тоõиолдол үүсэæ баéна. 
Иéмд,  õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг танõимûн 
ниéт шүүгчдиéн õуралдаанаар  õэлэлöэõ õугаöаа сунгаõ 
үндэслэлиéг õуулиар  тодорõоéлæ,  нариéâчлан æурамлаõ 
шаардлага үүсч баéна. 

2. Танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанд оролöоæ буé шүүгчиéн 
тоо  нü гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõ эсэõ шиéдâэрт шууд õамааралтаé баéсан 
тул 2022 онû 4 дүгээр  сарûн 18-нû өдриéн Шүүгчдиéн 
зөâлөгөөниé 2 дугаар  тогтоолоор  баталсан “Монгол Улсûн 
дээд шүүõиéн танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû 
æурам”-д “танõимûн ниéт шүүгчиéн 6-аас доошгүé 
шүүгч оролöсон õуралдаанûг õүчинтэéд тооöно” гэæ 
зоõиöуулсан нü танõимûн ниéт шүүгчиéн тооноос õамааран 
гомдол зөâшөөрөгдөõ õарилöан õамаарлûг зоõистоéгоор  
шиéдâэрлэõэд ач õолбогдолтоé баéна. 

3. Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдолд үндэслэл тогтоодог 
зарим улсûн õуâüд,  зөâõөн мэргэæлиéн этгээд (Дээд 
шүүõэд гомдол гаргаõ тусгаé эрõтэé õуулüч эсõүл өмгөөлөгч 
г.м)-ээр  дамæуулан гомдол гаргадаг бөгөөд энэ нü гомдол 
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зөâшөөрөгдөõ магадлалûг өсгөõ,  шүүõиéн ачааллûг 
бууруулаõад үр  нөлөөтэé баéдаг. 

4. Хяналтûн æурмаар  гаргасан,  õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  шиéдâэрлэсэн гомдлûн õуâüд õэргиéн 
оролöогч,  эсõүл итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч,  эсõүл мэргэæлиéн 
этгээдээр  дамæуулаõ,  эсõүл õэд õэдэн оролöогч зэрэг 
гаргаõ нü гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõэд õаргалзаõ õүчин зүéл болоõгүé баéна. 
Түүнчлэн гомдлûг õариуöагч,  эсõүл нэõэмæлэгч,  эсõүл 
гураâдагч этгээд гаргасан баéõ нü түүниéг õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  зөâшөөрөгдөõөд нөлөө 
үзүүлээгүé баéна. 

5. Хяналтûн æурмаар  гомдол гаргасан,  õэлэлöүүлэõээс 
татгалзсан болон õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн ниéт 
гомдлûн 60 орчим õуâиéг зөрчил,  газар  болон төриéн 
албанû маргаан тус тус эзэлæ баéна. Харин төриéн 
õяналт шалгалттаé õолбоотоé шинэ тутам маргаанû õуâüд 
õяналтûн æурмаар  гаргасан ниéт гомдолд бага õуâиéг 
эзэлæ баéгаа болоâч õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн 
гомдолд эзлэõ õуâü өндөр  баéгаагаас үзэõэд Дээд шүүõ 
эрõ зүéн õөгæилд үр  нөлөө бүõиé маргаанûг шиéдâэрлэõ 
эрмэлзэлтэé баéгаа нü õарагдана. 

6. Ниéт õяналтûн æурмаар  гаргасан болон шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн гомдлûн 
õуâüд орон нутгаас эсõүл ниéслэлээс гаргасан эсэõ нü 
гомдол зөâшөөрөгдөõөд төдиéлөн õамааралгүé баéна. Энэ 
нü Монгол Улс нэгдмэл эрõ зүéн тогтолöоотоé болоõûн 
õуâüд УДШ-иéн улс орон даяар  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõ чиг үүрэгт ниéöэõ юм. 
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2.2. ГОМДЛЫГ ХЯНАЛТЫН ШАТНЫ ШҮҮХ 
ХУРАЛДААНААР ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭХЭЭС ТАТГАЛЗСАН 
ТОГТООЛД ХИЙСЭН ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ

УДШ-иéн ЗХТ нü õяналтûн æурмаар  гаргасан ниéт 435 
гомдлоос 364 гомдлûг нü õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээс татгалзсан. Танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû 
эдгээр  тогтоолоос үзэõэд “... õяналтûн æурмаар  гаргасан 
гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ 
талаар  дөрөâ,  түүнээс дээш шүүгч санал гаргаагүé;  уг гомдол 
нü Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулиéн 
123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т заасан үндэслэлүүдэд õамаараõгүé” 
гэæ татгалзсан үндэслэлиéг ниéтлэг баéдлаар  тодорõоéлно.

Хяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээс 
татгалзсан 364 гомдлûн õүрээнд,  туõаéн õэргиéг анõан болон 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõээр  шиéдâэрлэсэн баéдлûг судлан 
үзâэл Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс анõан 
шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  үлдээсэн тоõиолдол õамгиéн 
иõ буюу 45 õуâиéг эзэлæ баéна.

Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õянасан даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн магадлалûн утгûг доорõ үзүүлэлтээр  
дэлгэрэнгүé õаруулаâ.

Статистик 11: Хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар хэлэлцүүлэхээс 
татгалзсан гомдлуудыг давж заалдах шатны шүүхээс шийдвэрлэсэн 

байдал (2021.03.01-2022.03.01)

№
Захиргааны хэргийн давж заалдах шатны 

шүүхийн магадлалын утга
Захиргааны 
хэргийн тоо

Эзлэх 
хувь

1
Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээсэн

166 45%

2
Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт өөрчлөлт 
оруулсан

99 27.5%
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3

Анõан 
шатнû 

шүүõиéн 
шиéдâэриéг 
õүчингүé 
болгоæ,

(i) нэõэмæлэлиéг бүõэлд нü 
õэрэгсэõгүé болгосон

39 10.5%

(ii) нэõэмæлэлиéн шаардлагûн 
зарим õэсгиéг,  эсõүл бүõэлд нü 
õангасан

13 4%

(iii) õэргиéг даõин õэлэлöүүлэõээр  
анõан шатнû шүүõэд буöаасан

42 12%

(iv) õэргиéг õэрэгсэõгүé болгоæ,  
нэõэмæлэлиéг õүлээн аâаõаас 
татгалзсан

5 1%

Ниéт 364 100%

Харин ниéт шиéдâэриéн 55 õуâüд нü даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõээс анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт өөрчлөлт оруулæ,  эсõүл 
õүчингүé болгоæ шиéдâэрлэсэн ба анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé таéлбарлаæ õэрэглэсэн;  даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõээс шиéдâэриéг өөрчилæ,  õүчингүé болгоõ 
замаар  анõан шатнû шүүõээс өөр  (эсрэг) шиéдэл гаргасан;  
баéõ болоâч õяналтûн шатнû шүүõээс эдгээр  тоõиолдлûг 
ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д заасан “анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” 
гэõ үндэслэлд õамааруулаагүé учраас гомдлûг õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээс татгалзсан баéна.

Судалгаанû багиéн õуâüд,  дээрõ тоõиолдлуудûг нариéâчлан 
судлаõдаа ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т заасан 
õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõ 3 үндэслэлиéг õаргалзан 
үзэæ,  шүүлт õиéсэн. Тодруулбал,  УДШ-иéн õүлээн аâаõаас 
татгалзсан гомдлûн туõаéд,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс анõан 
шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  үлдээæ шиéдâэрлэсэн 
тоõиолдлуудад õуулü õэрэглээ,  шиéдэл зөрүүгүé баéõ тул энэ 
төрлиéн шиéдэл бүõиé шиéдâэр,  магадлалд дүгнэлт õиéгээгүé.

Мөн анõан шатнû шүүõиéн õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанд гарсан ноöтоé зөрчлиéг залруулæ зөâтгөõ зорилгоор  
õэргиéг даõин õэлэлöүүлэõээр  анõан шатнû шүүõэд буöааæ 
шиéдâэрлэæ баéгаа нü шүүõиéн тогтолöоон даõü даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн бүрэн эрõ,  чиг үүрэгт õамаараõаас бус,  õуулü 
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õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ Дээд шүүõиéн зорилгод 
ниéöэõгүé. Энэ агуулгаар  таéлбарлаâал шиéдâэриéг õүчингүé 
болгоæ,  õэргиéг даõин õэлэлöүүлэõээр  анõан шатнû шүүõэд 
буöааæ баéгаа даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалд õяналтûн 
æурмаар  гаргасан гомдлûг УДШ  õүлээн аâаõаас татгалзаõ нü 
Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü болон ЗХШХШтХ-иéн 
үзэл баримтлалд ниéöнэ. 

Тиéмээс Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  
ЗХШХШтХ-иéн 121 дүгээр  зүéлиéн 121.1.3-д зааснû дагуу 
õэргиéг õэрэгсэõгүé болгон,  нэõэмæлэлиéг õүлээн аâаõаас 
татгалзсан 5 заõиргаанû õэрэг,  мөн õуулиéн 121.1.4-д зааснû 
дагуу анõан шатнû шүүõээр  даõин õэлэлöүүлэõээр  буöаасан 
42 заõиргаанû õэрэгт нариéâчилсан дүн шинæилгээ õиéгээгүé 
болно. 

Харин Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
ЗХШХШтХ-иéн 121 дүгээр  зүéлиéн 121.1.1,  121.1.2-т зааснû 
дагуу анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгосон буюу 
туõаéн õэргиéн õуâüд анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд 
эсрэг шиéдэл гаргасан 52 заõиргаанû õэргиéг нариéâчлан 
судалсан.

Иéнõүү ЗХШХШтХ-иéн 121 дүгээр  зүéлиéн 121.1.1 болон 
121.1.2-т зааснû дагуу “нэõэмæлэлиéг õангасан анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  нэõэмæлэлиéг бүõэлд 
нü õэрэгсэõгүé болгосон”,  эсõүл “нэõэмæлэлиéг õэрэгсэõгүé 
болгосон анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  
нэõэмæлэлиéн шаардлагûн зарим õэсэг,  эсõүл бүõэлд нü 
õангасан” туõаéн тоõиолдлуудад анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн õуулü õэрэглээниé зөрүүтэé баéдлûг õарüöуулан 
үзэõэд,  судалсан 52 магадлалûн 50 орчим õуâü нü анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгосон үндэслэлээ “анõан 
шатнû шүүõ õэрэгт аâагдсан нотлоõ баримтûг буруу үнэлсэн”,  
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“анõан шатнû шүүõ õэрэгт аâагдсан зарим нотлоõ баримтûг 
үнэлээгүé”,  эсõүл “анõан шатнû шүүõ маргаанû үéл баримтûг 
зөâ дүгнээгүé” гэæ дурдсан буюу эдгээр  нü õуулü õэрэглээниé 
зөрүүтэé баéдлаас үүдсэн эрõ зүéн маргаан биш бол бусад 
тоõиолдолд анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг 
зөрүүтэé таéлбарлаæ,  эсрэг шиéдэл гаргасан тоõиолдлууд ч 
баéна. Тэдгээриéг тоéмлон үзүүлбэл:

Хүснэгт 4: Хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар хэлэлцүүлэхээс 
татгалзсан гомдлын хувьд анхан болон давж заалдах шатны шүүх хэргийг 

зөрүүтэй шийдвэрлэсэн зарим тохиолдол

№
Хэргийн 
мэдээлэл

Захиргааны хэргийн анхан 
шатны шүүхийн шийдвэр

Захиргааны хэргийн давж заалдах 
шатны шүүхийн магадлал

1 Нэõэмæлэгч: Э 
ХХК
Х а р и у ö а г ч : 
Б а я н з ү р õ 
д ү ү р г и é н 
Газар  зоõион 
баéгуулалтûн 
алба
М а р г а а н û 
төрөл: газар
Даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн 
ма гадлалаар : 
Анõан шатнû 
ш ү ү õ и é н 
ш и é д â э р и é г 
õ ү ч и н г ү é 
б о л г о æ ,  
нэõэмæлэлиéг 
õ э р э г с э õ г ү é 
болгосон.

Газар  ашиглаõ гэрээг 
шинэчлээгүé баéõад эрõ 
бүõиé баéгууллага газар  
ашиглаõ төлбөриéг нэмсэн гэõ 
үндэслэлээр  нэõэмæлэгчээс 
газрûн төлбөриéг нэмэгдүүлэн 
шаардсан õариуöагчиéн үéлдэл 
õуулüд ниéöэõгүé гэæ үзэæ,  
энэ төрлиéн õарилöаанд Газрûн 
төлбөриéн туõаé õуулиéн 7.1,  
Газрûн туõаé õуулиéн 34.6.6,  
34.8-д зааснû дагуу нэõэмæлэгч 
êомпани газрûн төлбөрөө гэрээнд 
заасан õугаöаа,  õэмæээниé дагуу 
төлнө гэæ таéлбарлаæ,  талуудûн 
õооронд баéгуулсан Газар  
эзэмшиõ гэрээг энэ õарилöаанд 
баримтална гэæ үзсэн. Улмаар  
нэõэмæлэгчиéн “Баянзүрõ 
дүүргиéн Газар  зоõион 
баéгуулалтûн албанû 2020.02.28-
нû өдриéн 13/942 дугаар  албан 
бичгиéг õүчингүé болгоæ,  газрûн 
төлбөриéг 2015/208 дугаар  
гэрээнд зааснû дагуу тооöуулаõûг 
даалгаõ” нэõэмæлэлиéг õангаæ 
шиéдâэрлэсэн.

НДЗХАШШ-ийн 2020 оны 12 
дугаар сарын 04-ний өдрийн 751 
дүгээр шийдвэр

Магадлал 1
Газрûн туõаé õуулиéн 34.6.6-д 
“Газар  эзэмшиõ гэрээнд газрûн 
төлбөр  төлөõтэé õолбоотоé 
үүргиéг тусгаõ”-аар  заасан нü 
эрõ бүõиé этгээдээс тогтоосон 
нэгæ êâ газрûн төлбөриéг туõаéн 
эзэмшиæ,  ашиглаæ буé газрûн 
õэмæээгээр  тооöоæ,  ниéт төлөõ 
төлбөр  болон туõаéн æилд 
төлбөриéг õэрõэн õуâааæ төлөõ 
õугаöааг л тодорõоéлоõ агуулгûг 
илэрõиéлэõээс бус тус õуулиéн 
7.2-т зааснаар  газрûн төлбөриéн 
õэмæээ,  түүниéг õөнгөлөõ,  чөлөөлөõ 
æурмûг гагöõүү õуулиар  тогтооно,  
өөрөөр  õэлбэл газрûн төлбөриéн 
õэмæээг талууд гэрээгээр  
тогтоодоггүé. Иéмд талуудûн 
õооронд баéгуулсан гэрээг шинэчлэõ 
шаардлагагүé бөгөөд энэ нü õуулüд  
ниéöсэн стандарт нөõöөл бүõиé,  
талууд õарилöан тоõиролöдоггүé 
гэрээ баéдаг тул гэрээнд заасан 
õэмæээгээр  бус õуулüд заасан 
õэмæээгээр  төлнө гэæ таéлбарлаæ,  
нэõэмæлэлиéг õэрэгсэõгүé болгоæ 
шиéдâэрлэсэн.

ЗХДЗШШ-ийн 2021 оны 03 дугаар 
сарын 11-ний өдрийн 130 дугаар 
магадлал



2
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2 Н эõ э м æ л э г ч : 
Иргэн С
Х а р и у ö а г ч : 
Уâс аéмгиéн 
Т а т â а р û н 
õ э л т с и é н 
татâарûн улсûн 
баéöаагч 
М а р г а а н û 
төрөл: зөрчил
Даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн 
ма гадлалаар : 
Анõан шатнû 
ш ү ү õ и é н 
ш и é д â э р и é г 
õ ү ч и н г ү é 
б о л г о æ ,  
нэõэмæлэлиéг 
õ э р э г с э õ г ү é 
болгосон.

Нэр  дэâшигч сонгуулиéн зардлûг 
õуулüд зааснû дагуу õөтөлæ,  
таéлагнасан тул сонгуулиéн 
дансûг аудитûн баéгууллагад 
бүртгүүлээгүé нü зөрчил болоõгүé 
гэæ таéлбарлаæ,  татâарûн 
баéöаагчиéн шиéтгэлиéн õуудсûг 
õүчингүé болгоæ шиéдâэрлэсэн.

Увс аймаг дахь Захиргааны 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 
2021 оны 08 дугаар сарын 26-ны 
өдрийн 33 дугаар шийдвэр

Магадлал 2
Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 17.1.21-
д “данс нээлгээгүé бол” гэæ 
бичиõгүéгээр,  “данс бүртгүүлэõ 
... талаар  õуулüд заасан æурам 
зөрчсөн бол” гэæ тодорõоéлсон. 
УИХ-ûн сонгуулиéн туõаé õуулиéн 
51 дүгээр  зүéлд зааснаар  “данс 
... бүртгүүлэõ” үүрэг нü “данс 
нээлгэõ”-тэé õамт õэрэгæиõ үүрэг 
баéõ тул данс нээлгээгүé үéлдэл 
нü зөрчил болно  гэæ таéлбарлаæ,  
татâарûн баéöаагчиéн шиéтгэлиéн 
õуудсûг õэâээр  үлдээсэн.

ЗХДЗШШ-ийн 2021 оны 10 дугаар 
сарын 29-ний өдрийн 580 дугаар 
магадлал

 3 Нэõэмæлэгч: А 
ХХК
Х а р и у ö а г ч : 
Ашигт малтмал,  
газрûн тоснû 
г а з р û н 
К а д а с т р û н 
õэлтэс
М а р г а а н û 
төрөл: ашигт 
малтмал
Даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн 
ма гадлалаар : 
Анõан шатнû 
ш ү ү õ и é н 
ш и é д â э р и é г 
õ ү ч и н г ү é 
б о л г о æ ,  
нэõэмæлэлиéг 
õангасан.

Ашигт малтмалûн туõаé õуулиéн 
56.8-д зааснû дагуу зөâõөн 
тусгаé зөâшөөрлиéг öуöалсан 
шүүõиéн шиéдâэр  баéõгүéгээс 
бусад тоõиолдолд õаéгуулûн 
тусгаé зөâшөөрлиéн õугаöааг 
алиâаа шалтгаанаар  нөõөн 
болон нэмæ тооöоõ,  дуусгаâар  
болсон õугаöааг сэргээõ эрõиéг 
õариуöагчид олгоогүé тул 
õугаöааг 4 дэõ удаа буюу 
öаашид үргэлæлүүлэн сунгаõ 
эрõ õариуöагчид баéõгүé гэæ 
таéлбарлаæ,  нэõэмæлэгчиéн 
“ашигт малтмалûн õаéгуулûн 
тусгаé зөâшөөрлиéн õугаöааг 
нэмæ тооöоõгүé баéгаа 
õариуöагчиéн õуулü бус 
эс үéлдэõүéг тогтоолгоæ,  
õаéгуулûн тусгаé зөâшөөрлиéн 
õугаöааг 385 õоногоор  нэмæ 
тооöуулан Ашигт малтмалûн 
тусгаé зөâшөөрлиéн õаâсралтад 
тэмдэглэõиéг õариуöагчид 
даалгаõ” нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг õэрэгсэõгүé болгоæ 
шиéдâэрлэсэн.

НДЗХАШШ-ийн 2021 оны 02 
дугаар сарын 05-ны өдрийн 108 
дугаар шийдвэр

Магадлал 3
Заõиргаанû баéгууллагûн 
албан тушаалтнû буруутаé 
үéл аæиллагаанаас шалтгаалæ 
êомпаниéн үéл аæиллагаа 
тасалдаæ,  эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõол нü õөндөгдсөн баéõад 
“эрõ зүéн боломæгүé” гэæ 
татгалзсан õариуöагчиéн үéлдэл 
нü энэ õарилöааг зоõиöуулæ буé 
õуулиéн зорилгод ниéöээгүé. 
Иéмд заõиргаанû баéгууллагûн 
буруутаé үéл аæиллагаанû улмаас 
нэõэмæлэгчиéн үéл аæиллагаа 
тасалдсан õугаöаагаар  ашигт 
малтмалûн õаéгуулûн тусгаé 
зөâшөөрлиéн õугаöааг нөõөæ тооöоæ 
болно  гэæ дүгнэæ,  нэõэмæлэлиéг 
õангаæ шиéдâэрлэсэн.

ЗХДЗШШ-ийн 2021 оны 05 дугаар 
сарын 06-ны өдрийн 211 дүгээр 
магадлал
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4 Нэõэмæлэгч: И 
ХХК
Х а р и у ö а г ч : 
Ашигт малтмал,  
газрûн тоснû 
г а з р û н 
К а д а с т р û н 
õэлтэс
М а р г а а н û 
төрөл: ашигт 
малтмал
Даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн 
ма гадлалаар : 
Анõан шатнû 
ш ү ү õ и é н 
ш и é д â э р и é г 
õ ү ч и н г ү é 
б о л г о æ ,  
нэõэмæлэлиéг 
õангасан.

Нэõэмæлэгч тусгаé зөâшөөрлиéн 
төлбөрөө төлөөгүé нü Ашигт 
малтмалûн туõаé õуулиéн 56.1.2-
т заасан тусгаé зөâшөөрлиéг 
öуöлаõ үндэслэлтэé баéна 
гэæ дүгнэсэн. Иéмд “Ашигт 
малтмал,  газрûн тоснû газрûн 
Кадастрûн õэлтсиéн даргûн 
2020.01.28-нû өдриéн 32 дугаар  
шиéдâэриéг õүчингүé болгуулаõ” 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг 
бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгоæ 
шиéдâэрлэсэн.

НДЗХАШШ-ийн 2021 оны 02 
дугаар сарын 10-ны өдрийн 127 
дугаар шийдвэр

Магадлал 4
Нэõэмæлэгч тусгаé зөâшөөрлиéн 
төлбөрөө төлөөгүé нü Ашигт 
малтмалûн туõаé õуулиéн 56.1.2-
т заасан тусгаé зөâшөөрлиéг нü 
öуöлаõ үндэслэл бүрдсэн баéõ 
õэдиé ч õариуöагч нü түүниé 
тусгаé зөâшөөрлиéг öуöлаõ нөõöөл 
бүрдсэнээс õоéш õуулüд заасан 
õугаöаанд шиéдâэр  гаргаагүé атлаа 
нэõэмæлэгчээс зөрчлөө арилгаæ,  
төлбөрөө төлсниé дараа тусгаé 
зөâшөөрлиéг öуöлаõ шиéдâэр  
гаргасан нü Заõиргаанû åрөнõиé 
õуулиéн 4.2.5-д ниéöэõгүé гэæ 
дүгнэæ,  нэõэмæлэлиéг õангаæ 
шиéдâэрлэсэн.

ЗХДЗШШ-ийн 2021 оны 06 дугаар 
сарын 03-ны өдрийн 290 дүгээр 
магадлал

5 Н эõ э м æ л э г ч : 
иргэн Д
Х а р и у ö а г ч : 
Булган аéмгиéн 
Могод сумûн 
И Т Х - û н 
Тэргүүлэгчид,  
сумûн Засаг 
дарга
М а р г а а н û 
төрөл: төриéн 
алба
Даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн 
ма гадлалаар : 
Анõан шатнû 
ш ү ү õ и é н 
ш и é д â э р и é г 
õ ү ч и н г ү é 
б о л г о æ ,  
нэõэмæлэлиéг 
õ э р э г с э õ г ү é 
болгосон.

Монгол Улсûн Засаг заõиргаа,  
нутаг дэâсгэриéн нэгæ,  түүниé 
удирдлагûн туõаé õуулü /2006 
он/-иéн 31.1.2-т зааснû дагуу 
сумûн Засаг даргаас өөриéн 
орлогчиéг томилоõ,  чөлөөлөõ 
асуудлûг шиéдâэрлэõэд санал 
зөâшилöөõ талаар  албан 
¸соор  õүсэлтээ сумûн  ИТХ-
ûн  Тэргүүлэгчдэд õүргүүлæ,  
õүсэлтиéн дагуу ИТХ-ûн 
Тэргүүлэгчид Засаг даргûн 
зөâшилöөõ саналûг õэлэлöэõ 
шиéдâэрлэõ үндэслэл болно. 
Иéмд эõлээд сумûн Засаг даргаас 
бус ИТХ-ûн Тэргүүлэгчид санал 
гаргасан нü õуулüд ниéöэõгүé 
гэæ дүгнэæ нэõэмæлэгчиéн 
“Булган аéмгиéн Могод сумûн 
иргэдиéн Төлөөлөгчдиéн Хурлûн 
Тэргүүлэгчдиéн 2020.11.30-нû 
өдриéн 42 дугаар  тогтоол,  Булган 
аéмгиéн Могод сумûн Засаг 
даргûн 2020.12.01-ниé өдриéн 
Б/09 дүгээр  заõирамæиéг 
тус тус õүчингүé болгуулæ,  
аæилгүé баéсан õугаöаанû 
öалинтаé тэнöэõ нөõөн олгоâрûг 
гаргуулаõ” нэõэмæлэлиéг õангаæ 
шиéдâэрлэсэн.

Булган аймаг дахь Захиргааны 
хэргийн анхан шатны шүүхийн 
2021 оны 04 дүгээр сарын 05-ны 
өдрийн 06 дугаар шийдвэр

Магадлал 5 
Монгол Улсûн Засаг заõиргаа,  
нутаг дэâсгэриéн нэгæ,  түүниé 
удирдлагûн туõаé õуулü /2006 он/-
иéн 31.1.2-т сумûн Засаг даргûн 
орлогчиéг томилæ,  чөлөөлөõ 
эрõиéг сумûн Засаг дарга эдлэõ 
бөгөөд уг эрõээ õэрэгæүүлэõдээ 
туõаéн Хурлûн Тэргүүлэгчидтэé 
зөâшилöсөн баéõûг дээрõ õуулиар  
шаардсан. Гэõдээ õэрõэн,  яаæ 
зөâшилöөõ талаар  арга,  æурмûг 
тусгаéлан зоõиöуулаагүé. Иéмд 
ИТХ-ûн оруулсан саналûн дагуу 
орлогч даргаа чөлөөлөõ эсэõ нü 
сумûн Засаг даргûн өөриéнõ нü 
бүрэн эрõиéн асуудал тул зааâал 
өөрөө түрүүлæ саналûг ИТХ-д 
оруулна гэæ үзэõгүé. Иéмд ИТХ-
ûн саналûг үндэслэн өөриéн 
орлогчиéг аæлаас чөлөөлсөн сумûн 
Засаг даргûн шиéдâэр  нü õуулüд 
ниéöсэн гэæ дүгнэæ,  нэõэмæлэлиéг 
õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн.

ЗХДЗШШ-ийн 2021 оны 06 дугаар 
сарын 22-ны өдрийн 324 дүгээр 
магадлал
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6 Н эõ э м æ л э г ч : 
Х.Ш  ХХК
Х а р и у ö а г ч : 
Ш у д а р г а 
ө р с ө л д ө ө н ,  
õэрэ гл э г чиéн 
төлөө газрûн 
улсûн аõлаõ 
баéöаагч 
М а р г а а н û 
төрөл: зөрчил
Даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн 
ма гадлалаар : 
Анõан шатнû 
ш ү ү õ и é н 
ш и é д â э р и é г 
õ ү ч и н г ү é 
б о л г о æ ,  
нэõэмæлэлиéг 
õ э р э г с э õ г ү é 
болгосон.

Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 10.7.9-д 
“Зүé ¸снû монополü баéдалтаé,  
даâамгаé баéдалтаé аæ аõуé 
эрõлэгч өөриéн зүé ̧ снû монополü 
баéдал,  даâамгаé баéдлаа 
õуулü бусаар  ашиглаæ õуулиар  
õориглосон но¸лоõ үéл аæиллагаа 
яâуулсан” буюу öар  таõлûн үåд 
маõнû үниéг зориудаар  өсгөсөн 
зөрчлиéг маõнû õудалдаанû 
талбаé түрээслүүлэгч Х.Ш  
ХХК үéлдсэн гэæ үзэõгүé. 
Нэõэмæлэгч нü маõ õудалдаалæ 
буé этгээд бус õудалдаанû 
талбаé түрээслүүлэгч юм” гэæ 
таéлбарлаæ нэõэмæлэгчиéн 
“Шударга өрсөлдөөн,  
õэрэглэгчиéн төлөө газрûн улсûн 
баéöаагчиéн 2021.04.16-нû өдриéн 
0059431 дүгээр  шиéтгэлиéн 
õуудсûг õүчингүé болгуулаõ” 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг 
õангаæ шиéдâэрлэсэн.

НДЗХАШШ-ийн 2021 оны 06 
дугаар сарын 30-ны өдрийн 443 
дугаар шийдвэр

Магадлал 6 
Х.Ш  ХХК нü õэдиéгээр  шууд 
утгаар  маõнû õудалдаанû үéл 
аæиллагаа эрõэлдэггүé болоâч маõ 
õудалдаалаõ газрûн түрээсиéн үéл 
аæиллагаа эрõэлдэг,  энэõүү үéл 
аæиллагаандаа даâамгаé баéдалтаé 
аæ аõуé эрõлэгч бөгөөд уг заõ дээр  
маõûг öаашид õудалдаалаõ үéл 
аæиллагаанд,  мөн заõ зээлиéн 
болон улирлûн нөõöөл баéдалтаé 
уялдуулан öар  таõлûн үåиéн 
õуулü тогтоомæ õэрэгæүүлэõэд 
дотоод õяналт таâиõ,  үниéн 
õөөрөгдлиéг гаргуулаõгүé баéõ 
бүрэн боломæтоé,  энэ талаар  
урüдчилан сэргиéлэõ арга õэмæээ 
аâаõ үүрэгтэé баéсан гэæ дүгнэæ,  
шиéтгэлиéн õуудсûг õэâээр  
үлдээæ шиéдâэрлэсэн.

ЗХДЗШШ-ийн 2021 оны 09 дүгээр 
сарын 01-ний өдрийн 464 дүгээр 
магадлал

Дээрõ õэргүүдиéн õуâüд,  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõээс диéлэнõ тоõиолдолд õуулиéн тодорõоé нэг зүéл заалтûг 
өөр  өөрөөр  таéлбарлан õэрэглэсэн баéгаа бол,  маргаанû үéл 
баримтад õамаараõ õарилöааг тодорõоéлоõдоо  нэг õуулиéн өөр  
өөр  зоõиöуулалтûг,  эсõүл туõаéн тоõиолдолд өөр  өөр  õуулиéг 
маргаанû үéл баримтад õолбогдуулан таéлбарлан õэрэглэæ,  эсрэг 
шиéдэл гаргасан ч тоõиолдол баéна. Хяналтûн æурмаар  гаргасан 
гомдлûг УДШ-ээс  õүлээæ аâаагүé эдгээр  тоõиолдлуудûг даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ оролöогчиéн гаргасан гомдлûн дагуу анõан 
шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õянаæ,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû алдааг залруулаõ зэргээр  шүүõиéн тогтолöоонд 
гүéöэтгэõ чиг үүргээ зоõиõ ¸соор  õэрэгæүүлсэн учраас энэ 
тоõиолдолд УДШ  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдал õангагдсан 
гэæ үзэæ,  гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээс татгалзсан гэæ дүгнэæ болоõ юм. 

Харин Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
ЗХШХШтХ-иéн 121 дүгээр  зүéлиéн 121.2-т “Хэрэг õянан 
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шиéдâэрлэõэд õангалттаé нотлоõ баримт öугларсан,  шүүõ 
õуралдаан болон õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаа õуулиéн 
дагуу яâагдсан болоâч шүүõ нотлоõ баримтûг буруу үнэлсэн … 
бол даâæ заалдаõ æурмаар  õэрэг õянан шиéдâэрлэсэн шүүõ энэ 
õуулиéн 121.1.1,  121.1.2-т заасан шиéдâэриéн алü нэгиéг гаргана” 
зааснû дагуу анõан шатнû шүүõиéг õэрэгт аâагдсан нотлоõ 
баримтûг буруу үнэлсэн гэæ үзэæ шиéдâэриéг õүчингүé болгосон 
тоõиолдлууд нü УДШ-ээс анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõүүд эрõ зүéн маргаанûг зөрүүтэé баéдлаар  шиéдâэрлэсэн 
эсэõиéг õянаõ замаар  “õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
õангаõ” үндсэн чиг үүрэгт õамаараõгүé. 

Тодруулбал,  эдгээр  тоõиолдолд анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн (õуулü õэрэглээниé 
буюу эрõ зүéн маргаан) бус,  зөâõөн туõаéн õэрэгт аâагдсан 
нотлоõ баримтûг маргаанû үéл баримтад õолбогдуулæ õэрõэн 
үнэлэõтэé õолбоотоéгоор  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõиéн гаргасан шиéдэл өөр  баéна. Туõаéлбал:

Магадлал 7. Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
2021.06.15-нû өдриéн 221/МА2021/0303 дугаар  магадлал

Нэõэмæлэгч: С ХХК
Хариуöагч: Баéгал орчин,  аялал æуулчлалûн саéд
Маргаанû төрөл: газар
Нэõэмæлэлиéн шаардлага: (i) Баéгалü орчин,  аялал æуулчлалûн саéдûн 2019.10.17-
нû өдриéн “Газар  ашиглаõ эрõиéг дуусгаâар  болгоõ туõаé” А/586 дугаар  тушаалûг 
õүчингүé болгуулаõ,  (ii) Б талбар  болоõ 0.5 га газар  ашиглаõ эрõиéг буöаан олгоõûг 
Баéгалü орчин,  аялал æуулчлалûн саéдад даалгуулаõ;

Даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалаар: Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé 
болгоæ,  нэõэмæлэлиéн шаардлагûн зарим õэсгиéг õангаæ,  зарим õэсгиéг õүлээн аâаõаас 
татгалзсан.
Үéл баримт: БОАЖ-ûн саéдûн 2019.10.17-нû өдриéн тушаалаар  … Богд-Уулûн дарõан 
öаазат бүсэд С ХХК-д олгосон 2.5 га газраас “õүндэтгэн үзэõ шалтгаангүéгээр  гэрээнд 
заасан зориулалтûн дагуу ашиглаагүé” гэæ Б талбар  болоõ 0.5 га газрûг ашиглаõ эрõиéг 
дуусгаâар  болгосон баéна.
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• Анõ Баéгалü орчнû саéдûн 2008.4.29-ниé өдриéн 160 дугаар  тушаалаар  … Богд-
Уулûн дарõан öаазат бүсэд 2.5 га газрûг аялал æуулчлалûн чиглэлээр  С ХХК-д 
ашиглуулаõаар  шиéдâэрлэæ,  836 тоот газар  ашиглуулаõ гэрчилгээнд 2008.09.18-нû 
өдөр  зааæ өгсөн солбиöлоор  уг 2.5 га газар  нü 1 талбар  баéснûг 2008.12.17-нû өдөр  
2.0 га газрûг А талбар,  0.5 га газрûг Б талбар  болгон өөрчилсөн.

• Нэõэмæлэгчиéн õуâüд “Улаанбаатар  öаõилгаан түгээõ сүлæээ” ТӨХК-иéн 2008.12.17-
нû өдриéн 3/2974 дүгээр  албан бичгээр  шаардсанû дагуу өндөр  õүчдэлиéн 
õамгаалалтûн зурâас газрûг чөлөөлæ,  ашиглаõ эрõ бүõиé газраа õо¸р  нэгæ талбарт 
õуâаан баéршилд өөрчлөлт оруулсан.

Анõан шатнû шүүõиéн дүгнэлт: Баéгалü орчнû яамнû /õуучнаар/  Тусгаé õамгаалалттаé 
нутгиéн удирдлагûн газраас 2019.08.19-ниé өдөр  С ХХК-иéн ашиглаæ буé Б талбарûн 
0.5 га газар  ашиглаõ эрõиéг Газрûн туõаé õуулиéн 40.1.6-д заасан õүндэтгэн үзэõ 
шалтгаангүéгээр  гэрээнд заасан зориулалтûн дагуу 2 æил дараалан ашиглаагүé,  
Улаанбаатар  õотûн уснû эõ үүсâэриéн õамгаалалтûн бүсиéг шинэчлэн тогтоосон бөгөөд 
газрûн êадастрûн мэдээллиéн сангаас шалгаõад уснû сан бүõиé газрûн õамгаалалтûн 
бүстэé õэсэгчлэн даâõöалтаé гэсэн үндэслэлээр  дуусгаâар  болгоõ талаар  сонсоõ 
аæиллагаа яâуулæ,  тэмдэглэлд тусгасан гэæ дүгнэсэн.
Даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн дүгнэлт: Анõан шатнû шүүõээс,  анõ аялал æуулчлалûн 
зориулалтаар  төсөл õэрэгæүүлэõээр  2.5 га газрûг нэõэмæлэгч êомпанид ашиглаõ 
эрõ олгосон баéõад Б талбар  болоõ 0.5 га газрûг 11 æилиéн õугаöаанд зориулалтûн 
дагуу ашиглаагүé гэæ тусад нü салган үзсэн нü үндэслэлгүé бөгөөд эõнээсээ 1 нэгæ 
талбар  баéсан газраа зориулалтûн дагуу ээлæ дараатаé,  систåмтэé ашиглаæ,  барилга 
баéгууламæ барüæ баéгаа нü õаâтаст õэрэгт аâагдсан нотлоõ баримтаар  тогтоогдоæ 
баéна гэæ үзсэн. Мөн анõан шатнû шүүõ уснû сан бүõиé газрûн õамгаалалтûн бүстэé 
õэсэгчлэн даâõöалтаé гэсэн үндэслэлээр  нэõэмæлэгч,  õариуöагчиéн õэн алü нü маргаагүé 
гэæ дүгнэсэн баéõ ба маргаан бүõиé газар  уснû сан бүõиé газрûн õамгаалалтûн бүсниé 
замûн эсрэг талд баéрлаæ баéгаа болон ямар  нэгэн даâõöалгүé баéгааг анõаарч үзээгүé 
баéна гэæ дүгнэсэн.

Анхан болон давж заалдах шатны шүүхийн нотлох баримтыг (зөрүүтэй) үнэлсэн 
байдал:

Анхан шатны шүүх:
- Нэõэмæлэгч нü газар  ашиглуулаõ 
эрõиéн гэрчилгээ бүõиé газраа õүндэтгэн 
үзэõ шалтгаангүéгээр  гэрээнд заасан 
зориулалтûн дагуу 2 æил дараалан 
ашиглаагүé;
- Тус газар  нü уснû сан бүõиé газрûн 
õамгаалалтûн бүстэé õэсэгчлэн даâõöалтаé;

Давж заалдах шатны шүүх:
- Нэõэмæлэгч нü газар  ашиглуулаõ эрõиéн 
гэрчилгээ бүõиé газраа гэрээнд заасан 
зориулалтûн дагуу ашиглаæ баéгаа;
- Тус газар  нü уснû сан бүõиé газрûн 
õамгаалалтûн бүстэé õэсэгчлэн 
даâõöалгүé;

Дээрõ тоõиолдолд Газрûн туõаé õуулиéн õолбогдоõ 
зоõиöуулалтûг õэрõэн таéлбарлаæ õэрэглэõ бус,  õарин 
нэõэмæлэгч нü газраа зориулалтûн дагуу ашигласан эсэõ 
асуудлаар   анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ ялгаатаé 
дүгнэлт õиéæ,  эсрэг шиéдэл гаргасан баéна. Энэ төрлиéн 
тоõиолдол нü õуулü õэрэглээниé зөрүү бүõиé эрõ зүéн маргаан 
биш тул ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д заасан 
үндэслэлд õамаараõгүé,  õарин туõаéн õэргиéн нөõöөл баéдлаас 
шалтгаалан õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõ бусад үндэслэлд 
õамаараõ эсэõиéг дүгнэõ боломæгүé баéна.
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Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиéн 123 дугаар  зүéлд 
заасан УДШ-д гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтоосон зоõиöуулалтûн 
дагуу УДШ  нü маргаан бүриéг (нотлоõ баримт,  үéл баримттаé 
õолбоотоé маргаанûг багтаан) õянан шиéдâэрлэдэг õо¸рдогч 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн õуâиар  бус,  зөâõөн õуулиар  
тогтоосон үндэслэлээр  гаргасан õяналтûн гомдлûг õэлэлöэõ 
замаар  тус õуулüд заасан õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
õангаõ зорилгоо  õэрэгæүүлæ,  улмаар  Монгол Улсûн Үндсэн 
õуулüд заасан “õүн бүр  õуулü,  шүүõиéн өмнө тэгш баéõ” эрõиéг 
õангаõ бодит õөшүүрэг болæ чадна. 

Анõан,  даâæ заалдаõ болон õяналтûн шатнû шүүõүүд 
нü (гурâан шатлал бүõиé) шүүõиéн тогтолöоонд õарилöан 
адилгүé буюу өөр  өөр  эрõ õэмæээ,  зорилгоор  тодорõоéлогдоõ 
чиг үүргиéг õэрэгæүүлэõ бөгөөд тэдгээр  нü õоорондоо  зааг 
ялгаатаé ба үл даâõöана. Уг зарчим ¸соор  зөâõөн УДШ  õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилго  бүõиé гурâан талт 
чиг үүргиéг õэрэгæүүлэõ õүрээнд,  тодорõоé тоõиолдолд гомдлûг 
õянан шиéдâэрлэõ боломæиéг бүрдүүлсэн яâдал нü манаé 
улсûн шүүõиéн тогтолöоо  даõü даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéг 
чадаâõæуулаõ,  ач õолбогдлûг нэмэгдүүлэõ шууд болон дам нөлөө 
үзүүлнэ. Хуулü тогтоогчиéн зүгээс ч энэ үзэл баримтлалаар  дээрõ 
зоõиöуулалтûг õуулüчилсан болоõûг õуулиéн үзэл баримтлал 
õэсэгт мөн дурдсан билээ.  

Эндээс дарааõ дүгнэлтиéг õиéæ болоõ юм. Үүнд:

1. Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс õуулиéн тодорõоé 
нэг заалтûг өөр  өөрөөр  таéлбарлан õэрэглэсэн,  маргаанû 
үéл баримтад õамаараõ õарилöааг тодорõоéлоõдоо  нэг 
õуулиéн өөр  өөр  зоõиöуулалтûг таéлбарлан õэрэглэсэн,  
эсõүл өөр  өөр  õуулиéг үндэслэæ эсрэг шиéдэл гаргасан 
тоõиолдлууд баéõ õэдиé ч туõаéн õяналтûн шатнû 
гомдлûг судлаõ яâöад анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéн 
алдааг даâæ заалдаõ шатнû шүүõ залруулсан гэæ үзсэн 
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тоõиолдолд болон тус даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
магадлал нü Улсûн дээд шүүõиéн өмнө шиéдâэрлэсэн адил 
төрлиéн маргаантаé õэргиéн шиéдлээс зөрүүгүé баéсан 
тоõиолдолд ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д 
заасан “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг 
зөрүүтэé õэрэглэсэн” үндэслэлд õамааруулан õүлээн 
аâаагүé баéна.

2. Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéнõ зүгээс туõаéн 
õэрэгт аâагдсан нотлоõ баримтûг ялгаатаé үнэлæ,  үéл 
баримтûг өөр  өөрөөр  дүгнэõ зэргээр  эсрэг шиéдэл гаргасан 
тоõиолдолд мөн УДШ-ээс ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  
зүéлиéн 123.2.1-д заасан “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” үндэслэлд õамааруулан 
õүлээн аâаагүé баéна. Учир  нü õяналтûн шатнû шүүõ 
зарчмûн õуâüд õэргиéн үéл баримтûг дүгнэõгүé болоâч 
õэргиéн үéл баримтûг õянадаг шүүõ,  туõаéлбал даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ нотлоõ баримтûг тал бүрээс нü бүрэн 
дүүрэн дүгнээгүé,  эсõүл буруу дүгнэснээс болæ õэрэглэõ 
¸сгүé õуулü õэрэглэсэн бол “проöåссûн ноöтоé зөрчил”-д 
тооöоæ,  гомдлûг õүлээн аâаõ үндэслэл болно.

3. УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаан нü õүлээн 
аâсан гомдлûн 90 гаруé õуâиéг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээс татгалзсан. Энэ үзүүлэлтэд 
багтаõ 364 гомдлûн õуâüд,  õэргиéн 55 õуâüд нü даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõээс анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг 
өөрчилæ,  õүчингүé болгоæ шиéдâэрлэсниéг õяналтûн 
æурмаар  гаргасан гомдлûн ниéт тоо,  судалгаанû энэ õэсэгт 
õамруулан судалсан 52 магадлалтаé õарüöуулан аâч үзэõэд 
даâæ заалдаõ æурмаар  õэргиéг õянан шиéдâэрлэõ зарчим,  
õугаöаа,  шиéдâэриéг õянаõ öар  õүрээ,  эрõ õэмæээг 
тодорõоé болгоõ замаар  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт 
гаргасан õэргиéн оролöогчиéн гомдлûг барагдуулаõ,  
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гомдолд үндэслэл бүõиé õариу өгөõ,  шүүõиéн шиéдâэр,  
õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаа “õуулü ¸снû бөгөөд 
үндэслэл бүõиé баéõ” шаардлагûг õангуулаõ,  шүүõиéн 
шиéдâэрт ноöтоé нөлөөлсөн,  шүүõэд итгэõ итгэлиéг ноöтоé 
алдагдуулсан алдааг залруулаõ чиглэлээр  тогтолöоог 
болоâсронгуé болгоõ шаардлагатаé.

2.3. ГОМДЛЫГ ХЯНАЛТЫН ШАТНЫ ШҮҮХ 
ХУРАЛДААНААР ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭХЭЭР 
ШИЙДВЭРЛЭСЭН ТОГТООЛД ХИЙСЭН ДҮН 
ШИНЖИЛГЭЭ

Статистик 12: Захиргааны хэрэгт хяналтын журмаар гаргасан гомдлыг 
хянан шийдвэрлэсэн тоон мэдээлэл (2018-2021 он)

Үзүүлэлт

Хяналтын 
шатны журмаар 
УДШ-д хүлээн 
авсан гомдлын 

тоо

Хяналтын 
шатны шүүх 
хуралдаанаар 
шийдвэрлэсэн 
хэргийн тоо

Нийт хүлээн 
авсан гомдолд 
эзлэх хянан 

шийдвэрлэсэн 
хэргийн хувь

2018 он 689 681 98.8%

2019 он 608 565 92.9%

2020 он 709 687 96.8%

2021 он
(Хамаараõ õугаöаа: 
2021.03.01-2022.03.01)

435 48 11.03%

2018-2020 онû статистиêаас үзэõэд,  УДШ-иéн ЗХТ нü нэг æилд 
565-687 õэрэг маргаанûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õянан õэлэлöдэг баéâ. 

Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиéн шинэчилсэн наéруулгад 
оруулсан õолбогдоõ зоõиöуулалттаé уялдуулан,  УДШ-д õяналтûн 
æурмаар  гомдол гаргаõ үндэслэлиéг ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  
зүéлиéн 123.2 даõü õэсэгт “123.2.1. анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн;  123.2.2. õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн;  123.2.3. шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн 
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албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэæ 
õуулüчилсан. Энэõүү шинэлэг зоõиöуулалт õэрэгæиæ эõэлснээс 
õоéш,  нэг æилиéн õугаöаанд УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанаас õүлээн аâсан ниéт 435 гомдлûн 10 орчим õуâü буюу 
49 гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
шиéдâэрлэсэн. Эдгээр  49 гомдлоос нэг гомдлûн õуâüд õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсниé 
дараа гомдол гаргагч гомдлоосоо  татгалзсан баéõ тул õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õянан шиéдâэрлэсэн 48 гомдлûн 
õүрээнд дарааõ статистиê мэдээллүүдиéг гаргасан болно.

Статистик 13: Хяналтын шатны шүүх хуралдаанаар шийдвэрлэсэн 
гомдлын хувьд, гомдол гаргагчийн тодорхойлсон болон ЗХТ-ын нийт 
шүүгчийн хуралдаанаар хүлээн авсан үндэслэл (2021.03.01-2022.03.01)

№
Хяналтын гомдолд 

үндэслэл тодорхойлсон 
байдал 

Гомдол гаргагчийн 
тодорхойлсон 

үндэслэл

Хяналтын шатны 
шүүх хуралдаанаар 

хэлэлцүүлэхээр 
шийдвэрлэсэн үндэслэл

/ЗХТ-ын нийт шүүгчийн 
хуралдааны тогтоолд 

заасан/

Тоо Эзлэх хувь Тоо Эзлэх хувь

1

Ерөнõиé: 123.2-т заасан 
үндэслэл /алü нэг 
үндэслэлиéг туõаéлан 
дурдаагүé/

6 12.5 % 3 6.2 %

2

123.2.1. Анõан болон 
даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн

23 47.9% 26 54.2 %

3

123.2.2. Хэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
ноöтоé зөрчил гаргасан 
нü шүүõиéн шиéдâэрт 
нөлөөлсөн

2 4.2 % 4 8.3 %

4

123.2.3. Шүүõ õуулиéг 
Улсûн дээд шүүõиéн албан 
¸снû таéлбараас өөрөөр  
таéлбарлаæ õэрэглэсэн

- - 1 2.1 %
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5

Хо¸р  ба түүнээс дээш 
үндэслэлд õамаараõ 

17 35.4% 14 29.2 %

Тус 
бүр

123.2.1 ба 123.2.2 10 20.8 % 1 2.1 %

123.2.1 ба 123.2.3 5 10.4 % 10 20.8 %

123.2.2 ба 123.2.3 - - - -

123.2.1,  123.2.2 ба 
123.2.3

2 4.2 % 3 6.2 %

Ниéт 48 100 % 48 100 %

Дээрõ статистиêт үндэслэн,  УДШ-ээс эöэслэн шиéдâэрлэсэн 
48 гомдлûн õуâüд ЗХШХШтХ-д заасан õяналтûн æурмаар  
гомдол гаргаõ үндэслэлиéг дангаар  буюу õамтад нü ямар  õуâü 
õэмæээ,  даâтамæаар  õэрэглэсэн болоõûг онöлон шинæлэõэд: 

1. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д “анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” 
гэæ зааснûг,  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õянан 
шиéдâэрлэсэн гомдлûн 48 õуâüд гомдол гаргагчаас үндэслэл 
болгоæ тодорõоéлсон бол гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн УДШ-иéн ЗХТ-
ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû тогтоолûн 54 õуâüд зөâõөн 
уг үндэслэлиéг баримталснаас õараõад õяналтûн æурмаар  
гомдол гаргаõ,  гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõ алü ч тоõиолдолд õамгиéн түгээмэл õэрэглэгдэæ 
буé нü энэ үндэслэл баéна.

2. Гомдол гаргагчаас ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2-
т заасан õо¸р  ба түүнээс дээш үндэслэлиéг тодорõоéлæ 17 гомдол 
гаргасан нü õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлсэн 48 
гомдлûн 35.4 õуâиéг,  õарин 14 гомдлûг уг үндэслэлээр  õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн нü 
УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû тогтоолûн 29 
õуâиéг тус тус эзэлæээ. 

Иéнõүү õо¸р  ба түүнээс дээш үндэслэлиéг тодорõоéлсон 
17 гомдлûн õуâüд,  õяналтûн æурмаар  гомдол гаргагчаас 
ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д заасан “анõан болон 
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даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн”,  123.2.2-
т заасан “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил 
гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ õо¸р  үндэслэлиéг 
õамтад нü тодорõоéлсон тоõиолдол õамгиéн иõ буюу 21 õуâü 
баéгаа бол,  õяналтûн шатнû шүүõиéн õуâüд ЗХШХШтХ-иéн 
123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д заасан “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн”,  123.2.3-д заасан 
“шүүõ õуулиéг Улсûн Дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас 
өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ õо¸р  үндэслэлээр  гомдлûг 
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн нü 20 орчим õуâüтаé баéна.

Харин ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.2-т заасан 
“õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан 
нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” болон 123.2.3-д заасан “шүүõ 
õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  
таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ õо¸р  үндэслэлиéг,  õяналтûн 
æурмаар  гаргасан гомдолд õамтад нü дурдсан;  эсõүл õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн 
тогтоолд дурдсан;  тоõиолдол баéõгүé.

3. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.2-т заасан “õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü 
шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлиéн õуâüд,  õяналтûн 
æурмаар  гаргасан 2 гомдолд дангаар  тодорõоéлсон бол УДШ-
иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас 4 гомдлûг õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэõдээ 
уг үндэслэлиéг дангаар  баримталсан. Өөрөөр  õэлбэл,  гомдол 
гаргагчиéн дангаар  тодорõоéлсноос 2 даõин олон гомдол энэ 
үндэслэлд õамаарч баéна гэæ УДШ-ээс шиéдâэрлэсэн.  

4. Гомдол гаргагчиéн зүгээс ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  
зүéлиéн 123.2.3-д заасан “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн 
албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлиéг дангаар  дурдаæ,  гомдол гаргасан тоõиолдол үгүé 
атал нэг гомдлûг УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас 
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уг үндэслэлээр  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн.

5. Гомдол гаргагч õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõдаа,  
ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т заасан гурâан 
үндэслэлээс туõаéлан сонгоæ тодорõоéлоогүé 6 тоõиолдол баéгаа 
бол,  үүнтэé адил зарчмаар  гомдлûг УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт 
шүүгчиéн õуралдаанаас õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн 3 гомдол баéна.

УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû тогтоолд 
гомдлûг õүлээн аâаõаар  заасан үндэслэл нü иõэнõ тоõиолдолд 
гомдол гаргагчиéн тодорõоéлсон гомдлûн үндэслэлээс зөрүүтэé 
баéгааг доорõ мэдээллээр  õарууллаа.

Статистик 14: Хяналтын журмаар гаргасан, хүлээн авсан үндэслэл 
хоорондын давхцал ба зөрүү (2021.03.01-2022.03.01)

№ Утга
Гомдлын 

тоо
Эзлэх 
хувь

1

Гомдол гаргагч ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан алü 
нэг үндэслэлээр  гомдол гаргасан баéõад УДШ-ээс 
õо¸р  үндэслэлиéг õангасан гэæ өргөæүүлæ õүлээн 
аâсан

1 → 2 7 14.6%

2
Гомдол гаргагч ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан 
õо¸р  үндэслэлээр  гомдол гаргасан баéõад УДШ  нэг 
үндэслэлиéг õангасан гэæ багасгаæ õүлээн аâсан

2 → 1 9 18.8%

3
Гомдол гаргагчиéн сонгосон үндэслэлиéг УДШ-ээс 
бүрэн өөрчилæ õүлээн аâсан ⟳ 2 4.1 %

4
Гомдол гаргагчиéн тодорõоéлсон,  УДШ-иéн õүлээн 
аâсан үндэслэл даâõаöсан /зөрүүгүé/ - 20

41.7 
%

5

Гомдол гаргагч ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан 
үндэслэлээр  гэæ åрөнõиé баéдлаар  дурдсан баéõад 
УДШ  үндэслэлиéг нариéâчлан сонгоæ õүлээн 
аâсан,  эсõүл 
гомдол гаргагч ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан нэг ба 
õэд õэдэн үндэслэлиéг сонгоæ тодорõоéлсон баéõад 
УДШ  ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан үндэслэлиéг 
õангасан гэæ åрөнõиé баéдлаар  õүлээн аâсан

10
20.8 
%

Ниéт 48 100 %
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Дээрõ статистиêаас үзэõэд,  õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлсэн 48 гомдлûн 41.7 õуâü буюу 20 
гомдлûг УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас гомдол 
гаргагчиéн сонгоæ тодорõоéлсон туõаéн үндэслэлээр  õүлээн 
аâсан бол бусад 58.3 õуâü буюу õяналтûн æурмаар  гаргасан 28 
гомдлûн õуâüд нэмэгдүүлэõ,  бууруулаõ,  эсõүл бүрэн өөрчлөõ,  
эсõүл тодорõоéлсон үндэслэлиéг åрөнõиéлөõ буюу нариéâчлаõ 
зэргээр  гомдол гаргагчиéн сонгосон үндэслэлиéг өөрчилæ,  
гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
шиéдâэрлэæээ.

Тодруулбал,  гомдол гаргагчаас “ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т 
заасан үндэслэлээр  гомдол гаргаâ” гэæ үндэслэлиéг åрөнõиé 
баéдлаар  дурдсан баéõад УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанаас “ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д 
заасан үндэслэлиéг õангаæ баéгаа талаар  4 шүүгч санал гаргасан” 
гэæ туõаéн гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõ үндэслэлиéг нариéâчлан тодорõоéлсон,  эсõүл 
гомдол гаргагчаас “ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-т заасан үндэслэлээр  
гомдол гаргаâ” гэæ гомдлûн үндэслэлиéг сонгоæ дурдсан баéõад 
УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас “ЗХШХШтХ-
иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т заасан үндэслэлиéг õангаæ 
баéгаа талаар  5 шүүгч санал гаргасан” гэæ õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  гомдол õэлэлöүүлэõ тодорõоé үндэслэлиéг 
сонгоæ дурдалгүé (åрөнõиéлæ) õүлээн аâсан тоõиолдол ниéт 
гомдлûн 27 орчим õуâиéг эзэлæ баéгаа үзүүлэлтээс õараõад,  уг 
õандлага түгээмэл баéна гэæ дүгнэõ үндэслэлтэé.
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Статистик 15: Хяналтын журмаар гаргасан гомдлыг шийдвэрлэсэн 
байдал (хүлээн авсан гомдлын үндэслэл тус бүрээр, 2021.03.01-2022.03.01)

Хяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  

õүлээн аâсан үндэслэл

Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг õангасан 
эсэõ үзүүлэлт

Хангасан
Хангаõгүé 
орõисон

Зарим õэсгиéг 
õангасан 

№ Ниéт
48

(100%)
21

(43.8%)
20

(41.7%)
7

(14.5 %)

1 Ерөнõиé
3 гомдол

(6.2%)
1 

(33.3%)
2

(66.7%)
-

2 123.2.1
26 гомдол

(54.2%)
13

(50 %)
8

(30.7%)
5 

(19.3%)

3 123.2.2
4 гомдол

(8.3%)
3 

(75 %)
1 

(25%)
-

4 123.2.3 
1 гомдол

(2.1%)
1 

(100%)
- - 

5
2 ба түүнээс 

дээш 
14 гомдол

(29.2%)
3

(21%)
9 

(62.2%)
2 

(14.2%)

Дээрõ õүснэгтээс үзэõэд,  УДШ  нü ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанаас õүлээн аâсан 48 гомдлûг,  õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöэн шиéдâэрлэõдээ 21 гомдлûг бүõэлд нü,  
7 гомдлûн зарим õэсгиéг õангасан бол 20 гомдол буюу ниéт 
гомдлûн 41.7 õуâиéг õангаõгүé орõиæ шиéдâэрлэсэн. Тэдгээриéг 
ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т заасан õяналтûн 
æурмаар  гомдол гаргаõ үндэслэл тус бүрээр  õарüöуулбал дарааõ 
үзүүлэлт гарна:

 • “Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлиéг дангаар  õүлээн аâсан ниéт 
26 гомдлûн 50 õуâиéг бүõэлд нü,  30 õуâüд нü зарим 
õэсгиéг õангасан бол үлдэõ 20 õуâиéг õангаõгүé орõиæ 
шиéдâэрлэæээ. 

 • “Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил 
гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлиéг 
дангаар  õүлээн аâсан дөрâөн гомдлûн гурâûг нü õангаæ,  
нэгиéг нü õангаõгүé орõиæ шиéдâэрлэæээ.
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 • “Шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ̧ снû таéлбараас 
өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлиéг дангаар  
õүлээн аâсан нэг гомдлûг õангаæ шиéдâэрлэæээ. 

 • Харин õуулüд заасан õо¸р  ба түүнээс дээш үндэслэлээр  
õүлээн аâсан ниéт 14 гомдлûн 21 õуâиéг бүõэлд нü,  
гомдлûн 14 õуâüд зарим õэсгиéг õангасан,  õарин гомдлûн 
62 õуâиéг õангаõгүé орõиæ шиéдâэрлэæээ.

 • Түүнчлэн үндэслэлиéг åрөнõиé баéдлаар  дурдсан 3 
гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöэæ,  
нэг гомдлûг õангаæ,  үлдсэниéг нü õангаõгүé орõиæ 
шиéдâэрлэсэн баéна.

Статистик 16: Давж заалдах шатны шүүхээс анхан шатны  
шүүхийн шийдвэрийг хянасан байдал  

(УДШ-ээс хянан шийдвэрлэсэн нийт гомдлын хувьд, 2021.03.01-2022.03.01)

№ Магадлалын утга Хамаарах тоо Эзлэх хувь

1 Шиéдâэриéг õэâээр  үлдээсэн 12 25%

2 Шиéдâэрт өөрчлөлт оруулсан 20 41.7%

3 Шиéдâэриéг õүчингүé болгосон 16 33.3%

Ниéт 48 100%

УДШ-иéн ЗХТ-аас õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн ниéт 48 гомдлûн туõаéд,  анõан 
шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс õянан 
шиéдâэрлэсэн баéдлûг шинæлэн үзâэл: шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээсэн 12 тоõиолдол буюу 25 õуâиéг,  шиéдâэрт өөрчлөлт 
оруулсан 20 тоõиолдол буюу 42 орчим õуâиéг,  õарин шиéдâэриéг 
õүчингүé болгосон 16 тоõиолдол буюу 33 орчим õуâиéг тус тус 
эзэлæ баéна. 

Тодруулбал даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс гаргасан магадлалûн 
75 õуâü нü шиéдâэрт өөрчлөлт оруулæ,  эсõүл õүчингүé болгоæ 
шиéдâэрлэсэн. Ингэõдээ (а) анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõүүд õуулü õэрэглээниé болон шиéдлиéн зөрүүтэé болон (б) 
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулü õэрэглээниé 
болон шиéдлиéн зөрүүгүé баéõ үåд ч УДШ  гомдлûг õүлээн аâч,  
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õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õянан шиéдâэрлэæ баéгааг 
õарæ болно. 

Гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ 
үндэслэлиéг,  ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаан өөрөө 
тодорõоéлæ õүлээн аâаõдаа ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  
зүéлиéн 123.2-т заасан үндэслэл тус бүриéг үгчлэн таéлбарлаõ 
аргаар,  яâöуу утгаар  õэрэглэõ бус,  õарин õэм õэмæээниé 
агуулга (õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ) зорилгûнõ 
нü õүрээнд өргөæүүлэн таéлбарлаæ õэрэглэæ баéгаа нü Монгол 
Улсûн шүүõиéн туõаé õуулüд УДШ-иéн зорилгûг ялангуяа 
үзэл баримтлалûн õуâüд эõ газрûн эрõ зүéн тогтолöоотоé улс 
орнуудад түгээмэл õөгæиæ буé Дээд шүүõиéн чиг үүргиéг 
гурâан талт (нэгдмэл õуулü õэрэглээ,  эрõ зүéн õөгæил,  эрõиéн 
зөрчлиéг арилгаõ) õэлбэрээр  õэрэглэõ õандлагад ниéöүүлэн 
тодорõоéлсонтоé õолбоотоé гэæ үзэõээр  баéна.  

Статистик 17: УДШ-ээс шийдвэр, магадлалыг хянаж, хэргийг 
шийдвэрлэсэн байдал 

Хяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанû тогтоолûн утга
Хамаараõ 

тоо
Эзлэõ 
õуâü

1 Шиéдâэр,  магадлалûг õэâээр  үлдээсэн 3 6.3%

2  Магадлалûг õэâээр  үлдээсэн 14 29.1%

3 Шиéдâэр,  магадлалд өөрчлөлт оруулсан 2 4.2%

4 Магадлалд өөрчлөлт оруулсан 5 10.4%

5
Магадлалûг õүчингүé болгоæ,  шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээсэн

7 14.6%

6
Магадлалûг õүчингүé болгоæ,  шиéдâэрт өөрчлөлт 
оруулсан

7 14.6%  

7
Шиéдâэр,  магадлалûг õүчингүé болгоæ,  
õэргиéг даõин õэлэлöүүлэõээр  анõан шатнû шүүõэд 
буöаасан 

9
(1)

20.8%

Ниéт 48 100%

Хяналтûн æурмаар  гаргасан эдгээр  гомдлûн дагуу УДШ-ээс 
анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэр,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
магадлалûг õянан үзээд,  дарааõ баéдлаар  шиéдâэрлэæээ. Үүнд:
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 • Хэâээр  үлдээсэн шиéдлиéн õуâüд: Ниéт тоõиолдлûн 30 
орчим õуâüд нü магадлалûг õэâээр  үлдээæ шиéдâэрлэсэн 
бол магадлалûг õүчингүé болгоæ,  шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээсэн нü 15 орчим õуâü,  õарин шиéдâэр,  магадлалûг 
õо¸уланг нü õэâээр  үлдээсэн нü 6 орчим õуâüтаé баéна.

 • Өөрчлөлт оруулсан шиéдлиéн õуâüд: Ниéт тоõиолдлûн 14 
орчим õуâüд нü магадлалûг õүчингүé болгоæ,  шиéдâэрт 
өөрчлөлт оруулсан бол 10 орчимд õуâüд нü зөâõөн магадлалд 
өөрчлөлт оруулсан,  õарин шиéдâэр,  магадлалд алü алинд 
нü өөрчлөлт оруулсан нü ниéт тогтоолд 4 орчим õуâиéг 
эзэлæ баéна. 

 • Хүчингүé болгосон шиéдлиéн õуâüд: Дээр  дурдсанаас 
бусдаар  шиéдâэр,  магадлалûг õо¸уланг нü õүчингүé 
болгосон õяналтûн шатнû шүүõиéн тогтоол нü ниéт 
тогтоолûн 21 орчим õуâиéг эзлэõ ба õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õянан õэлэлöсэн 48 гомдлûн 65 õуâüд 
нü УДШ-ээс даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалûг 
өөрчилæ,  õүчингүé болгосон баéна. 

Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн õуâüд,  УДШ  иõэнõ 
тоõиолдолд гомдол гаргагчиéн тодорõоéлсон үндэслэлиéг өөрчлөõ 
зэргээр  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээн аâч баéгааг дээрõ õүснэгтээр  илэрõиéлсэн үзүүлэлттэé 
õамтатган таéлбарлаâал,  гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  гаргасан ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанû шиéдâэр  нü õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
уг гомдлûг õангаõ агуулга,  үр  дагаâрûг илэрõиéлэõгүé бөгөөд 
энэ нü гагöõүү õяналтûн æурмаар  õүлээн аâсан үндэслэл нü 
туõаéн тоõиолдолд бодитоé,  õуулü зүéн үндэслэлтэé эсэõиéг 
õяналтûн шатнû шүүõ õурлаар  õэлэлöсэниé эöэст тодорõоé 
болæ баéгаа нü õарагдаæ баéна. Үүниéг Монгол Улсûн шүүõиéн 
туõаé õуулü,  ЗХШХШтХ-д тусгасан õяналтûн æурмаар  гаргаõ 
гомдлûн үндэслэл тус бүрээр  дэлгэрэнгүé аâч үзнэ. 
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2.3.1. Анхан болон давж заалдах шатны шүүх хуулийг 

зөрүүтэй хэрэглэсэн

УДШ-иéн ЗХТ-аас õяналтûн æурмаар  õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн 
48 гомдлоос ниéт 26 гомдлûг “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  дангаар  
нü,  14 гомдлûг бусад үндэслэлтэé õамтатган аâч шиéдâэрлэсэн 
баéна.  

Уг үндэслэлээр  дангаар  нü õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн гомдлûн 
õуâüд,  19 гомдол буюу 73 õуâüд анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõээс шиéдâэрлэõдээ зөрүүтэé шиéдэл гаргасан бол үлдсэн 7 
гомдлûн туõаéд анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ зөрүүгүé 
шиéдэл гаргаæээ.  

Судалгаанû багиéн зүгээс энэ тоõиолдолд õамаараõ гомдлûг 
õяналтûн æурмаар  шиéдâэрлэсэн УДШ-иéн õяналтûн шатнû 
заõиргаанû õэргиéн шүүõ õуралдаанû тогтоолуудад дүн 
шинæилгээ õиéснээс æишээ болгон заримûг үзүүлэâ. 

а) УДШ-ийн ЗХТ-аас ЗХШХШтХ-ийн 123.2.1-д заасан 

үндэслэлээр хүлээн авч шийдвэрлэсэн, анхан болон давж 

заалдах шатны шүүхийн шийдэл зөрүүтэй тохиолдлууд

Тогтоол 1. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.06.28-ниé өдриéн 001/ХТ2021/0120 

Нэхэмжлэгч: С.П.А ХХК
Хариуцагч: Оюунû өмчиéн газрûн õяналтûн Улсûн аõлаõ баéöаагч Э
Маргааны төрөл: зөрчил
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Оюунû өмчиéн газрûн õяналтûн аõлаõ баéöаагчиéн үéлдсэн 
2020.12.10-нû өдриéн “Зөрчилд шиéтгэл оногдуулаõ туõаé” 1453069 дүгээр  шиéтгэлиéн 
õуудсûг õүчингүé болгуулаõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Зоõиогчиéн эрõ болон түүнд õамаараõ эрõиéн 
туõаé õуулü (2021.05.06-нû өдөр  õүчингүé болсон)-иéн 8.1,  8.1.1,  8.1.2,  Төриéн албанû 
туõаé õуулиéн 7.1-д зааснûг тус тус баримтлан гомдол гаргагчиéн гомдлûн шаардлагûг 
бүõэлд нü õангаæ,  шиéтгэлиéн õуудсûг õүчингүé болгоæ шиéдâэрлэсэн.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 8.3.1,  Зоõиогчиéн 
эрõ болон түүнд õамаараõ эрõиéн туõаé õуулиéн 7.1.11-иéг тус тус баримтлан анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  гомдлûн шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé 
болгоæ,  даâæ заалдаõ гомдлûг õангаæ шиéдâэрлэсэн.
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Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1 

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: С.П.А ХХК-иéн төлөөлөгч нü “даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ õэрэглэâэл зоõиõ õуулиéг õэрэглээгүé,  õуулиéг буруу таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн” гэõ гомдлûн үндэслэлдээ дарааõ агуулгûг тодорõоéлæээ:
- Гомдол гаргагч нü Эрõ зүéн мэдээллиéн нэгдсэн систåм www.legalinfo.mn âэб саéтаас 
õуулü тогтоомæ,  эрõ зүéн бусад аêт,  заõиргаанû шиéдâэр  зэргиéг сонгон “Татâарûн эрõ 
зүéн баримт бичгиéн эмõтгэл” õэâлүүлсниéг эрõ эзэмшигчиéн зөâшөөрөлгүé õэâлэсэн 
гэдэг үндэслэлээр  Оюунû өмчиéн улсûн баéöаагчиéн аêтаар  заõиргаанû шиéтгэл 
оногдуулсан ба даâæ заалдаõ шатнû õуулü тогтоомæиéн эмõэтгэл нü зоõиогчиéн эрõээр  
õамгаалагдсан гэæ үзсэн нü буруу. 
- Харин С.П.А ХХК-иéн õэâлэсэн эмõтгэл нü Зоõиогчиéн эрõ болон түүнд õамаараõ 
эрõиéн туõаé õуулиéн 8.1-д заасан зоõиогчиéн эрõээр  үл õамгаалагдаõ “õуулü тогтоомæ 
эрõ зүéн аêт”-д õамаараõ ба 7.1.11-д заасан “матåриалûг сонгон түүâэрлэõ,  баéршуулаõ 
зэргээр  бүтээлч õөдөлмөриéн үр  дүнд биé болсон өөриéн бүтэö агуулгаараа оюунû 
бүтээлд тооöогдоõ таéлбар  толü,  лаâлаõ,  зоõиолûн öоморлиг,  өгөгдөõүүн мэдээллиéн 
сангиéн бусад эмõтгэлүүд” баéõ бөгөөд õуулü тогтоомæ нü оюунû бүтээл биш,  оюунû 
бүтээлч õөдөлмөриéн үр  дүнд биé болсон гэæ үзэõ боломæгүé гэæ таéлбарласан.   

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалûг 
õүчингүé болгоæ,  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт õуулü 
õэрэглээниé өөрчлөлт оруулæ,  гомдол гаргагчиéн õяналтûн 
æурмаар  гаргасан гомдлûг õангаæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ эрõ 
зүéн дүгнэлтиéг õиéсэн:

- Зоõиогчиéн эрõ болон түүнд õамаараõ эрõиéн туõаé õуулиéн 
3.1.9-д “үүсмэл бүтээл гэæ өмнө бүтээгдсэн бүтээлд тулгуурлаæ 
түүниéг оюунû бүтээлч õөдөлмөрөөр  … эмõтгэõ болон бусад 
õэлбэрээр  өөрчилæ,  шинээр  биé болгосон бүтээлиéг” оéлгоõ 
ба энэ тоõиолдолд үүсмэл бүтээл болгон өөрчлөõ зөâшөөрлиéг 
аâсан баéõ учиртаé,  мөн õуулиéн 7.1.10-д “үүсмэл бүтээл”,  
7.1.11-д заасан “матåриалûг нü сонгон түүâэрлэõ,  баéршуулаõ 
зэргээр  бүтээлч õөдөлмөриéн үр  дүнд биé болсон,  өөриéн бүтэö 
агуулгаараа оюунû бүтээлд тооöогдоõ таéлбар  толü,  лаâлаõ,  
зоõиолûн öоморлиг,  өгөгдөõүүн-мэдээллиéн сангиéн бусад” 
эмõэтгэл нü зоõиогчиéн эрõээр  õамгаалагдаõ бүтээл юм.

- Эрõ зүéн нэгдсэн систåмээс болон татâарûн албанû ниéтэд ил 
болгосон öаõим õуудаснаас õуулü тогтоомæ,  эрõ зүéн аêтûг аâч 
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õэâлэсэн нü õуулиéн 3.1.9,  7.1.10-д заасан үүсмэл бүтээл,  7.1.11-д 
заасан матåриалûг ... бүтээлч õөдөлмөриéн үр  дүнд биé болсон,  
оюунû бүтээлд тооöогдоõ бүтээлиéн алü алинд õамаараõгүé.

- Зоõиогчиéн эрõ болон түүнд õамаараõ эрõиéн туõаé õуулиéн 
8.1.1-д õуулü тогтоомæ,  эрõ зүéн бусад аêт нü зоõиогчиéн эрõээр  
үл õамгаалагдаõ бүтээлд õамаараõаар  заасан баéõ тул Татâарûн 
эрõ зүéн баримт бичгиéн эмõтгэлиéг зоõиогчиéн эрõээр  
õамгаалагдаõ бүтээл гэæ үзэõ боломæгүé.

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Гомдол 
гаргагчиéн тодорõоéлсон “даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õэрэглэâэл 
зоõиõ õуулиéг õэрэглээгүé,  õуулиéг буруу таéлбарлаæ õэрэглэсэн” 
гэõ үндэслэлд буюу анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
õэргиéг шиéдâэрлэõдээ өөр  өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн 
õуулиéн õолбогдоõ зоõиöуулалтад УДШ-ээс бүрэн дүгнэлт өгсөн 
баéна. Ингэõдээ Зоõиогчиéн эрõ болон түүнд õамаараõ эрõиéн 
туõаé õуулиéн 8.1.1-д зааснû дагуу “õуулü тогтоомæ,  эрõ зүéн 
бусад аêт” нü зоõиогчиéн эрõээр  үл õамаараõ бүтээл болоõûг 
таéлбарлаæ,  эмõэтгэл нü тус õуулиéн 7.1.10 болон 7.1.11-д заасан 
бүтээлиéн алü алинûõ нü шинæиéг агуулаõгүé болоõûг õуулü 
таéлбарлаõ аргаар  тодорõоé таéлбарласан. Хяналтûн шатнû 
шүүõиéн уг тогтоолд агуулаõ õуулü õэрэглээниé таéлбар  нü 
иæил төсөөтэé эрõ зүéн маргаанд õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг тогтооæ,  2021.05.06-нû өдөр  батлагдсан Зоõиогчиéн 
эрõиéн туõаé õуулиéн шинэчилсэн наéруулгûн õолбогдоõ зүéл 
заалтûг таéлбарлаõад ч мөн ач õолбогдолтоé баéна.

Тогтоол 2. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.09.21-ниé өдриéн 001/XT2021/0125 

Нэхэмжлэгч: иргэн Ж 
Хариуцагч: Замûн-Үүд чөлөөт бүсиéн Заõирагч
Маргааны төрөл: төриéн алба
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Замûн-Үүд чөлөөт бүсиéн Заõирагчиéн 2020.07.07-нû өдриéн 
6/32 дугаар  заõирамæиéг õүчингүé болгуулаõ,  заõирагчиéн аæлûн албанû дэд бүтöиéн
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õөгæил,  газрûн õарилöаанû õэлтсиéн эрчим õүч õариуöсан мэргэæилтниé аæилд 
эгүүлэн тогтоолгоõ,  аæилгүé баéсан õугаöаанû öалин гаргуулаõ,  ниéгмиéн даатгал,  
эрүүл мэндиéн дэâтэрт нөõөн бичилт õиéõиéг даалгаõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: “Ж нь хамт ажилладаг ажилтнуудад тодорхой 
шашны талаар удаа дараа тайлбарлаж, ухуулж сурталчилсан болох нь тогтоогдсон, 
нэхэмжлэгч нь эрчим хүчний удирдлага мэргэжилтэй, эрчим хүчний мэргэжилтний 
албан тушаалд цахилгааны инженер, цахилгаан хангамж мэргэжилтэй хүн ажиллах 
шаардлагатай тул нэхэмжлэгчийн мэргэжил уг албан тушаалд тавигдах шаардлагад 
нийцэхгүй, ажил үүргийн хэрэгжилтийг хангалттай түвшинд гүйцэтгэж байгаагүй” 
гэõ үндэслэлээр,  ×өлөөт бүсиéн туõаé õуулиéн 8.6 болон Төриéн албанû туõаé õуулиéн 
37.1.13,  39.1.8,  47.1.1,  48.1.3 даõü заалтûг баримтлан нэõэмæлэлиéг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé 
болгоæ шиéдâэрлэсэн.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: “Ж нь ажлын байрандаа тодорхой нэг 
шашныг шүтэх талаар сурталчилж, төрийн жинхэнэ албан хаагчийн үйл ажиллагаанд 
хориглох заалтыг зөрчсөн боловч хөөн хэлэлцэх хугацаа өнгөрсөн, сахилгын арга хэмжээ 
авах боломжгүй болсон, нэхэмжлэгчийг мэргэжлийн шаардлага хангасан гэж эрчим хүч 
хариуцсан мэргэжилтнээр томилсон атлаа одоо шинээр батлагдсан албан тушаалд 
мэргэжлийн шаардлага хангаагүй гэж ажлаас халсан нь хууль зөрчсөн, ажлын байрны 
тодорхойлолт нэр томьёоны хувьд өөрчлөгдсөн, ажил үүргийн хувьд өөрчлөгдсөн болох 
нь тогтоогдоогүй” гэõ үндэслэлээр  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  
нэõэмæлэлиéг õангаæ шиéдâэрлэсэн.
Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч 
нü “анõан болон даâæ заалдаõ шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ гомдлûн 
үндэслэлдээ дарааõ агуулгûг тодорõоéлæээ:
- Мэргэæлиéн шаардлага õангаõгүé баéтал аæилд эгүүлэн томилоõ нü төриéн албанû 
õуулü тогтоомæиéг зөрчсөн шиéдâэр  болно.
- Аæлûн баéранд тодорõоé шашин шүтэõ талаар  таéлбарлаæ уõуулсан болоõ нü 
мэргэæлиéн баéгууллагаас тогтоогдсон,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õөөн õэлэлöэõ 
õугаöааг 2019 онû 5 сараас гэæ юуг үндэслэн тооöсон нü тодорõоéгүé,  õөөн õэлэлöэõ 
õугаöаа õэтрээгүé.
- Үүрэгт аæлаа удаа дараа õангалтгүé гүéöэтгэсэн талаар  таéлангиéн õурал,  өөрөө 
õүлээн зөâшөөрсөн õурлûн тэмдэглэлүүдээр  нотлогдсон.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 

дүгнэлт, шийдэл: Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт õуулü 
õэрэглээниé өөрчлөлт оруулæ,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
магадлалûг õүчингүé болгоæ,  õариуöагчиéн õяналтûн æурмаар  
гаргасан гомдлûг õангаæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ эрõ зүéн дүгнэлт 
õиéсэн:

- Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд нэõэмæлэгчиéн 
зөрчил гаргасан болоõûг тогтоосон,  гагöõүү õөөн õэлэлöэõ 
õугаöаанû талаар  өөр  өөр  дүгнэлт õиéсэн. Проêурорûн 
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тогтоолд “2019 онû 5 сараас аæлûн баéрандаа тодорõоé нэг 
шашин сурталчилсан болоõ нü тогтоогдсон” гэæ дүгнэсэн нü 
зөрчил эõэлсэн болоõûг нотлоõоос биш õэзээ дууссанûг,  õэрõэн 
үргэлæилсэн болоõûг тогтоогоогүé баéõад даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõээс “зөрчил гаргасан 2019 онû 5 сараас õоéш 12 сараас илүү 
õугаöаа өнгөрсөн” гэæ дүгнэсэн нü õэрэгт аâагдсан баримтаар  
тогтоогдоогүé баéна. Төриéн албанû туõаé õуулиéн 48.4-т 
“саõилгûн зөрчлиéг илрүүлснээс õоéш 6 сар,  зөрчил гаргаснаас 
õоéш 12 сараас илүү õугаöаа өнгөрсөн бол саõилгûн шиéтгэл 
оногдуулæ болоõгүé” гэæ зааснûг маргаанû үéл баримтад 
õолбогдуулæ õэрэглэõэд 2020.07.02-нû өдөр  Удирдлагûн 
зөâлөлиéн õурлаар  аæилчдаас нэг бүрчлэн асууæ зөрчлиéг 
шалгаõ яâöад “шашнû асуудлаар  удаа дараа,  2019 онû õаâраас 
эõэлсэн,  зун,  намар  бас õиéæ,  аæлаа õиéõ нөõöөл баéдлûг 
алдагдуулсан” гэснээс үзэõэд зөрчлиéг үргэлæлүүлэн гаргаæ 
баéсан тул õөөн õэлэлöэõ õугаöаа õэтрээгүé баéна. 

- Даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс “одоо  шинээр  батлагдсан 
албан тушаалд шаардлага õангаагүé гэдэг үндэслэлээр  аæлаас 
õалсан нü õуулü зөрчсөн” гэõ дүгнэлт буруу,  учир  нü 2015 онû 
аæлûн баéрнû тодорõоéлолтод зааснаар  öаõилгаан õангамæиéн 
инæåнåр,  эрчим õүчниé мэргэæилтэé баéõûг шаардаæ баéсан 
ба 2020 онû 4 дүгээр  сард уг аæлûн баéрнû тодорõоéлолтод 
өөрчлөлт оруулаõдаа “сэргээгдэõ эрчим õүч” гэæ өөрчилсөн тул 
нэõэмæлэгчиéн “аæлûн баéрнû тодорõоéлолтûг надад зориулæ 
өөрчилсөн” туõаé таéлбарûг õүлээн аâаõ боломæгүé,  маргаан 
бүõиé албан тушаалд томилогдоõоос өмнө öаõилгаан инæåнåр  
мэргэæлиéг шаардаæ баéсан баéна. Төриéн албанû туõаé 
õуулиéн 23.4-т “Төриéн заõиргаанû албанû албан тушаалûн 
тодорõоéлолтûг энэ õуулиéн 23.3-т заасан æурамд ниéöүүлэн 
болоâсруулæ,  төриéн албанû төâ баéгууллагûн зөâшөөрлиéг 
үндэслэн туõаéн албан õаагчиéг томилоõ эрõ бүõиé этгээд албан 
тушаал тус бүрээр  батална” гэæ зааснаар  аæлûн баéранд ямар  
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мэргэæил эзэмшсэн баéõûг тусгаéлан зааõ эрõ нü заõиргаанû 
баéгууллагûн эрõ õэмæээнд õамаарч баéна. Иéмд мэргэæлиéн 
õуâüд шаардлага õангаõгүé баéõад маргаан бүõиé албан тушаалд 
эгүүлэн тогтооõ нü õуулüд ниéöэõгүé тул õариуöагчиéн гомдол 
үндэслэлтэé.

- Анõан шатнû шүүõээс “õурлûн тэмдэглэл,  өргөдлиéн 
õариу зэргээс үзэõэд аæил үүргиéн õэрэгæилт õангалттаé” гэæ 
дүгнэсэн нü õэрэгт аâагдсан бусад баримтаар  тогтоогдоогүé,  
нотлоõ баримтûг бүõ талаас нü бүрэн дүүрэн үнэлэõ чиг үүрэгт 
ниéöээгүé болоâч энэ нü õэргиéн шиéдэлд нөлөөлөõ õэмæээниé 
зөрчил биш гэæ тус тус дүгнэæээ. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: УДШ-иéн 
дээрõ тогтоолд Төриéн албанû туõаé õуулü /2017 он/-иéн 39.1.8-д 
“төриéн албан õаагч албан тушаалûн бүрэн эрõээ шашнû,  эсõүл 
шашингүé үзлиéн уõуулга,  сурталчилгаа õиéõэд ашиглаõûг 
õориглоно” гэсэн заалтûн õэрэглээ буюу шүүõиéн праêтиêт 
õарüöангуé  шинэ төрлиéн эрõ зүéн õарилöааг æишиг бүõиé 
таéлбарласнаараа ач õолбогдолтоé баéна. 

Түүнчлэн гомдол гаргагчаас “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэæ тодорõоéлсон 
үндэслэлд õамаараõ Төриéн албанû туõаé õуулиéн 48.4-т заасан 
“саõилгûн зөрчлиéг илрүүлснээс õоéш 6 сар,  зөрчил гаргаснаас 
õоéш 12 сараас илүү õугаöаа өнгөрсөн бол саõилгûн шиéтгэл 
оногдуулæ болоõгүé” гэõ заалтûн õуâüд нэõэмæлэгч нü зөрчлиéг 
үргэлæлүүлэн гаргаæ баéсан тул “õөөн õэлэлöэõ õугаöаа”-г 
õэтрүүлээгүé талаар  õяналтûн шатнû шүүõээс дүгнэæ 
таéлбарлаæээ. 

Хэдиéгээр  гомдол гаргагчиéн тодорõоéлсон нотлоõ баримтûн 
үнэлгээтэé õолбоотоé гомдлûн талаар,  УДШ-ээс “анõан шатнû 
шүүõиéн “õурлûн тэмдэглэл,  өргөдлиéн õариу зэргээс үзэõэд 
аæил үүргиéн õэрэгæилт õангалттаé” гэсэн дүгнэлт нü õэрэгт 
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аâагдсан бусад баримтаар  тогтоогдоогүé,  энэ тоõиолдолд нотлоõ 
баримтûг бүõ талаас нü бүрэн дүүрэн үнэлэõ шүүõиéн чиг үүрэгт 
ниéöээгүé болоâч энэ нü õэргиéн шиéдэлд нөлөөлөõ õэмæээниé 
зөрчил биш” гэæ ЗХШХШтХ 123.2.1-д заасан үндэслэлд шууд 
õамааралгүé,  õарин 123.2.2-т заасан үндэслэлд õолбогдуулæ 
дүгнэлт õиéсэн нü энэ тоõиолдолд,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõаас гадна õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
алдааг залруулаõ,  урüдчилан сэргиéлэõ чиг үүргээ õуулüд заасан 
зорилгодоо  ниéöүүлэн õэрэгæүүлсэн болоõûг дурдаõ нü зүéтэé.

Тогтоол 3. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.10.04-ниé өдриéн 001/XT2021/0131 

Нэхэмжлэгч: иргэн О
Хариуцагч: Ниéслэлиéн Засаг дарга
Маргааны төрөл: газар
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Ниéслэлиéн Засаг даргûн 2020.05.04-ниé өдриéн A/614 дүгээр  
заõирамæ,  түүниé õаâсралт õэсгиéн 7 даõü мөрөнд бичигдсэн О-д õолбогдоõ õэсгиéг 
õуулü бус болоõûг тогтооæ,  сунгасан ниéт талбаéн õэмæээг 392 м.êâ болгон өөрчлөõиéг 
даалгаõ Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Нэõэмæлэгчээс газар  эзэмшиõ эрõиéг 
даõин сунгуулаõ õүсэлтиéг Ниéслэлиéн Засаг дарга õүлээн аâч газар  эзэмшиõ эрõиéн 
õугаöааг 15 æилээр  сунгаõдаа газрûн ниéт талбаéн õэмæээ болоõ 391 м.êâ талбаéг 228 
м.êâ болгон багасгасан нü õуулü зүéн үндэслэлгүé гэæ маргасан бол шүүõээс Газрûн туõаé 
õуулиéн 37.1,  37.2,  Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 24.1,  24.2-т зааснûг тус тус баримтлан 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õангаæ шиéдâэрлэсэн. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Монгол Улсûн Засаг заõиргаа,  нутаг 
дэâсгэриéн нэгæ,  түүниé удирдлагûн туõаé õуулиéн 29.2,  Газрûн туõаé õуулиéн 37.2-
т зааснûг тус тус баримтлан анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ,  
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгосон. 

Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1

Хяналтын гомдлын үндэслэлийг тодорхойлсон байдал: Нэõэмæлэгчиéн өмгөөлөгч нар  
“анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд 
дарааõ асуудлûг тодорõоéлоâ: 
- Газрûн туõаé õуулиéн 37.2-т “Аéмаг,  ниéслэл,  сум,  дүүргиéн Засаг дарга õугаöаа 
сунгуулаõ туõаé õүсэлтиéг õүлээн аâснаас õоéш 15 õоногиéн дотор  эрõиéн гэрчилгээ 
эзэмшиõ нөõöөлиéг õангаæ аæилласан эсэõиéг õянаæ,  түүниéг õангасан тоõиолдолд 
газар  эзэмшиõ эрõиéн гэрчилгээниé õугаöааг сунгаõ шиéдâэр  гаргана. Уг шиéдâэриéг 
үндэслэн сумûн газрûн даамал,  аéмаг,  ниéслэл,  дүүргиéн газрûн алба бүртгэнэ” гэæ 
заасан ба үүнээс өөрөөр  газрûн õэмæээг багасгаõ,  эсõүл иõэсгэæ гэрчилгээниé õугаöааг 
сунгаõ талаар  зоõиöуулаагүé баéна. Үүниéг анõан шатнû шүүõээс “Газрûн  туõаé õуулüд 
зааснаар  газар  эзэмшиõ эрõиéн гэрчилгээг сунгаõ туõаé оéлголт нü туõаéн гэрчилгээниé 
зөâõөн õугаöааг сунгаõ туõаé оéлголт” гэæ зөâ дүгнэсэн атал даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
дээрõ заалтûг үндэслэн талбаéн õэмæээг багасгасан заõирамæиéг зөâтгөæ баéгаа нü 
õуулиéг буруу õэрэглэсэн гэæ дүгнэõ үндэслэл мөн. 
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- Заõирамæаар  бусдûн орö гарö õаасан гэсэн үндэслэлээр  талбаéн õэмæээг багасгаæ 
шиéдâэрлэсэн ба энэ нü ниéслэлиéн Газар  зоõион баéгуулалтûн албанû дүүрэг õариуöсан 
газар  зоõион баéгуулагчиéн шүүõ õуралдаанд гэрчээр  асуугдаõдаа “бусдûн орö гарöûг 
õаасан зүéл баéõгүé,  ирээдүéд барилга бариâал õааæ магадгүé гэсэн үндэслэлээр  санал 
оруулсан” гэõ мэдүүлгээр  үгүéсгэгдэнэ. Энэ нü даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн дүгнэлт 
Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулиéн 106.2-т заасан “Шиéдâэр  
õуулü ¸снû бөгөөд үндэслэл бүõиé баéна”,  ниéтиéн эдэлбэриéн газар  мэтээр  дүгнэæ 
шиéдâэр  гаргасан нü 106.5-т заасан “Шүүõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûн õүрээнээс 
õэтэрсэн болон õэргиéн оролöогчдûн маргаагүé асуудлаар  дүгнэлт õиéæ,  шиéдâэр  
гаргаæ болоõгүé” гэсниéг зөрчсөн гэæээ. 

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Хяналтûн шатнû шүүõээс даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн магадлалûг õэâээр  үлдээæ,  нэõэмæлэгчиéн 
өмгөөлөгч нарûн õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг õангаõгүé 
орõиõдоо  дарааõ эрõ зүéн дүгнэлтиéг õиéсэн: 

- Ниéслэлиéн засаг даргûн заõирамæаар  Газрûн туõаé 
õуулиéн 37.2-т зааснûг үндэслэн нэõэмæлэгчиéн газар  эзэмшиõ 
гэрчилгээниé õугаöааг сунгаõдаа газрûн õэмæээг 228 м.êâ буюу 
үл õөдлөõ õөрөнгиéн õэмæээгээр  сунган эзэмшүүлэõээр  тогтсон 
баéõ ба õэрэгт аâагдсан баримтаас үзâэл õасагдсан 164 м.êâ газар  
нü Сансар  үéлчилгээниé төâөөр  үéлчлүүлэõ иргэд,  олон ниéт 
болон уг үéлчилгээниé төâ баéрлаõ аæ аõуé нэгæиéн үéлчилгээ,  
õүргэлт,  õог õаягдлûг öуглуулан заéлуулаõ,  гал түéмэр  зэрэг 
болзошгүé нөõöөлд онöгоé баéдал,  öагдаагиéн аâтомашин 
нэâтрэõ,  зорчиõ õэсэг бүõиé зам,  талбаé баéõ тул Газрûн туõаé 
õуулиéн 12.2-т заасан “Ниéтиéн эдэлбэриéн газарт õот,  тосгон 
бусад сууринû гудамæ,  талбаé,  зам,  иргэн,  аæ аõуé нэгæ,  
баéгууллагûн эзэмшлиéн бус амралт,  зугаалга,  биåиéн тамирûн 
зориулалттаé газар,  öэöэрлэг,  оршуулгûн газар,  õог õаягдлûн 
öэг,  öэâэршүүлэõ талбаé зэрэг газар  õамаарна” гэæ заасантаé 
ниéöнэ. Уг маргаан бүõиé аêтаар  багасгасан газрûг нэõэмæлэгч 
эзэмшиõ эрõтэé баéсан болоâч уг газар  нü бодит баéдал дээр  
ниéтээр  ашигладаг талбаé баéна. 

- Газрûн туõаé õуулиéн 37.2-т заасан “эрõиéн гэрчилгээ 
эзэмшиõ нөõöөлиéг õангаæ аæилласан эсэõиéг õянаæ,  …” гэсэн 
нü зөâõөн гэрчилгээниé õугаöааг сунгаõ оéлголт биш бөгөөд “газар  
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шинээр  эзэмшиõ,  газрûн õэмæээг нэмэõ,  õасаõ зэрэгт газар  
эзэмшиõ эрõ үүсэõ,  өөрчлөгдөõ,  дуусгаâар  болоõ тоõиолдолд 
таâигдаõ нөõöөл,  шаардлагûг шалгана” гэсэн оéлголт юм. Газрûн 
туõаé õуулüд зааснаар  газар  эзэмшиõ эрõиéн õугаöаа дуусаæ,  
õугаöаа сунгуулаõ õүсэлт гаргаõ үåд өмнө эзэмшиæ баéсан эрõ 
дуусгаâар  болно. Газар  эзэмшиæ баéсан этгээд нü öаашид уг 
эрõээ үргэлæлүүлэн эзэмшиõ õүсэлт гаргаõ боломæтоé болоâч,  
тэрõүү õүсэлтиéг шиéдâэрлэõдээ өмнө үүссэн эрõиéг бүõэлд нü 
эсõүл алü õэсгиéг öааш үргэлæлүүлэн эзэмшүүлэõ эсэõиéг õянаæ 
шиéдэõ нü төриéн эрõ бүõиé баéгууллагûн үүрэг баéна. Өөрөөр  
õэлбэл,  õугаöаа нü дууссан газар  эзэмшиõ эрõиéг сунгаõ эсэõиéг 
шиéдâэрлэõдээ ниéтиéн эрõ ашигт õэрõэн нөлөөлөõ болон өмнөõ 
шиéдâэриéн алдааг Газрûн туõаé õуулиéн 61.1-д заасан õүрээнд 
засаæ,  öаашид ямар  болзол,  нөõöөлөөр  өмнө нü эзэмшиæ баéсан 
газрûг бүõэлд нü эсõүл алü õэсгиéг эзэмшүүлэõ нü õариуöагчид 
тодорõоé õязгаарûн õүрээнд õуулиар  олгогдсон эрõ юм. “Газар  
эзэмшиõ эрõ” нü õуулüд заасан тодорõоé нөõöөл үүсэõ буюу 
газрûг тусгаé õэрэгöээнд аâаõ,  эзэмшүүлæ,  ашиглуулаõ 
зориулалт,  орчнû төлөâлөлт өөрчлөгдөõ зэрэг тоõиолдолд õуулüд 
заасан æурмûн дагуу газар  эзэмшигч этгээдиéн эрõиéг төриéн 
заõиргаанû баéгууллага өөрчлөõ буюу дуусгаâар  болгоõ эрõтэé. 
Харин газар  эзэмшиõ эрõиéг сунгаõ эсэõиéг шиéдâэрлэõдээ 
сунгаõ õүсэлтэé газар  бусдûн (болон ниéтиéн) Газрûн туõаé 
õуулиар  õамгаалагдсан эрõэд сөргөөр  нөлөөлөõ эсэõиéг õянаæ 
шиéдâэрээ гаргаõ үүрэгтэé. Нэõэмæлэгчиéн өмнө эзэмшиæ баéсан 
õэмæээгээр  газрûг үргэлæлүүлэн эзэмшүүлэõ нü уг газрûг 
ниéтиéн эдэлбэриéн зам,  талбаéн зориулалтаар  ашиглаæ буé 
õэн бүõниé газар  ашиглаõ эрõиéг õөндөõөөр  баéна. 

Гомдлын үндэслэлд хийсэн дүн шинжилгээ: Газрûн туõаé 
õуулиéн 37.2-т заасан “эрõиéн гэрчилгээ эзэмшиõ нөõöөлиéг 
õангаæ аæилласан эсэõиéг õянаõ …” агуулга нü зөâõөн 
гэрчилгээниé õугаöааг сунгаõ туõаé оéлголт биш ба газар  
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эзэмшиõ эрõиéн õугаöаа дуусаæ,  õугаöаа сунгуулаõ õүсэлт 
гаргаõ үåд өмнө эзэмшиæ баéсан эрõ дуусгаâар  болно. Иéмд 
уг эрõиéг үргэлæлүүлэн эзэмшүүлэõ õүсэлтиéг шиéдâэрлэõдээ 
(газар  эзэмшиõ эрõ дуусгаâар  болоõ үүсэõ),  уг эрõиéг бүõэлд нü 
эсõүл õэсэгчлэн эзэмшүүлэõ эсэõиéг õянаæ,  ниéтиéн эрõ ашигт 
õэрõэн нөлөөлөõ болон өмнөõ шиéдâэриéн алдааг засаõ нü төриéн 
баéгууллагад Газрûн туõаé õуулиар  олгосон эрõ,  үүрэг болно  
гэдэг агуулгаар  õуулиéн õолбогдоõ зоõиöуулалтûг таéлбарласан. 
Иéмд,  уг шиéдâэр  нü иæил төстэé бусад газар  эзэмшиõ эрõиéн 
гэрчилгээниé õугаöааг сунгаæ шиéдâэрлэæ буé тоõиолдлуудад 
төриéн баéгууллагаас “ниéтиéн эрõ ашигт õэрõэн нөлөөлөõ” 
талаар  үнэлæ дүгнэõ,  “өмнөõ шиéдâэриéн алдаа”-г засаõ 
асуудлûг шиéдâэрлэõ боломæтоé талаар  õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõад чиглэсэн таéлбар  õиéснээрээ ач 
õолбогдолтоé болæээ.

Түүнчлэн төриéн баéгууллагаас газар  эзэмшиõ эрõиéн 
гэрчилгээниé õугаöааг сунгаõдаа ниéтиéн эдэлбэриéн газартаé 
даâõöаæ буé õэсгиéн газрûн õэмæээг багасгасан нü Газрûн туõаé 
õуулиéн 37.2-т заасан “газар  эзэмшиõ эрõиéн гэрчилгээниé 
õугаöааг сунгаõ” зоõиöуулалттаé ниéöнэ гэæ таéлбарласан нü 
шүүõүүдиéн õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг төлөâшүүлэõэд 
мөн тустаé баéна.

Тогтоол 4. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.06.28-нû өдриéн 001/XT2021/0121 

Нэхэмжлэгч: О ХХК
Хариуцагч: Ашигт малтмал газрûн тоснû газрûн Кадастрûн õэлтсиéн дарга
Маргааны төрөл: тусгаé зөâшөөрөл
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Ашигт малтмал,  газрûн тоснû газрûн Кадастрûн õэлтсиéн 
даргûн 2017.08.10-нû өдриéн 486 дугаар  шиéдâэриéн “О” ХХК-иéн О аéмгиéн Ж сумûн 
нутагт баéрлаõ 54 гåêтар  талбаé бүõиé түгээмэл тарõаöтаé ашигт малтмалûн ашиглалтûн 
1-А дугаартаé тусгаé зөâшөөрлиéг öуöалсан õэсгиéг õүчингүé болгуулаõ туõаé

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Ашигт малтмалûн туõаé õуулиéн 3.1,  Түгээмэл 
тарõаöтаé ашигт малтмалûн туõаé õуулиéн 23.1,  37.1,  37.1.2-т зааснûг баримтлан 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õангаæ,  АМГТГ-ûн Кадастрûн õэлтсиéн даргûн 
шиéдâэриéн нэõэмæлэгчид õолбогдоõ õэсгиéг õүчингүé болгосон. 
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Даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалаар: Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 47.1.3,  Ашигт 
малтмалûн туõаé õуулиéн 3.1,  3.3,  Түгээмэл тарõаöтаé ашигт малтмалûн туõаé õуулиéн 
23.1,  24.1,  24.2,  37.1.2-т зааснûг баримтлан анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт õуулü 
õэрэглээниé өөрчлөлт оруулæ,  õариуöагчиéн даâæ заалдаõ гомдлûг õангаõгүé орõисон. 

Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч 
нü “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд,  
нэõэмæлэгч нü АМГТГ-ûн Кадастрûн õэлтсиéн даргûн “Тусгаé зөâшөөрөл öуöлаõ 
туõаé” шиéдâэриéн нэõэмæлэгчид õолбогдоõ õэсгиéг õүчингүé болгуулаõ нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг гаргасан бөгөөд “шиéдâэриéг илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ”-оор  
нэõэмæлэл гаргаагүé баéõад даâæ заалдаõ шатнû шүүõ нü анõан шатнû шүүõиéн 
шиéдâэриéн “ … нэõэмæлэгчид õолбогдоõ õэсгиéг õүчингүé болгосугаé” гэсниéг “... илт 
õуулü бус болоõûг тогтоосугаé” гэæ өөрчлөн,  õариуöагчиéн даâæ заалдаõ гомдлûг 
õангаагүé тул ЗХШХШтХ-иéн 106.2-т заасан “Шиéдâэр  õуулü ¸снû бөгөөд үндэслэл 
бүõиé баéна”,  106.5-т заасан “Шүүõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûн õүрээнээс õэтэрсэн болон 
õэргиéн оролöогчдûн маргаагүé асуудлаар  дүгнэлт õиéæ,  шиéдâэр  гаргаæ болоõгүé”,  
114.3-т “даâæ заалдаõ гомдлûн үндэслэлд анõан шатнû шүүõээр  õэлэлöээгүé шинэ 
нотлоõ баримтûг зааõ эрõгүé” гэõ заалтуудûг зөрчсөн гэõ агуулгûг тодорõоéлсон.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалûг 
õүчингүé болгоæ,  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ эрõ зүéн дүгнэлтиéг õиéсэн:

- Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 47.1.3-т “туõаéн заõиргаанû 
баéгууллага өөриéн чиг үүрэгт үл õамаараõ асуудлаар  заõиргаанû 
аêт гаргасан тоõиолдолд илт õуулü бус болно” гэæ заасан ба 
АМГТГ-ûн Кадастрûн õэлтсиéн дарга нü өөрт эрõ олгогдоогүé 
асуудлаар  буюу аéмгиéн Засаг даргаас шиéдâэрлэõ асуудлаар  
шиéдâэр  гаргасан тул илт õуулü бус заõиргаанû аêтûн шинæиéг 
бүрэн агуулæ баéна. 

- Заõиргаанû аêтûг (i) илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ болон 
(ii) õүчингүé болгуулаõ нэõэмæлэлиéн шаардлагад таâигдаõ 
урüдчилсан нөõöөл нü өөр  өөр  бөгөөд нэгэн зэрэг õэрэглэгдэõгүé. 
Илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ шаардлагûн õуâüд эрõ ашиг 
нü õөндөгдсөн этгээд õэдиéд ч заõиргаанû баéгууллага,  улмаар  
шүүõэд õандаæ болдог бол õүчингүé болгуулаõ шаардлагûн 
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õуâüд гомдол,  нэõэмæлэл гаргаõ õугаöааг заõиргаанû аêтûг 
мэдэгдсэнээс õоéш тооöдогоороо  ялгаатаé. Даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõээс нэõэмæлэгчиéн õүсэл зоригиéн илэрõиéллиéг 
ялгамæтаé аâч үзэлгүé нэõэмæлэлиéн шаардлагûг “... 
заõиргаанû аêтûг илт õуулü бус болоõûг тогтоон” гэæ өөрчилæ 
шиéдâэрлэсниéг нэõэмæлэлиéн шаардлагûн õүрээнээс õэтэрсэн 
гэдэгт õамааруулæ үзнэ. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Зөâõөн гомдол 
гаргагчиéн тодорõоéлсон үндэслэлээр  õүлээн аâч,  õэргиéг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  шиéдâэрлэсэн уг тогтоолд,  
ЗХШХШтХ-иéн 52.5.1-д заасан “заõиргаанû аêтûг илт õуулü бус 
болоõûг тогтоолгоõ” болон 106.3.1-д заасан “заõиргаанû аêтûг 
õүчингүé болгоõ” нэõэмæлэлиéн шаардлага,  түүниé үндэслэлд 
õамаараõ зоõиöуулалтуудûн ялгаа,  эрõ зүéн үр  дагаâрûг 
таéлбарласан баéна. Нэõэмæлэлиéн өргөдөлд тодорõоéлсон 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг шүүõ өөриéн санаачилгаар  өөрчилæ 
шиéдâэрлэсэн нü “нэõэмæлэлиéн шаардлагûн õүрээнээс õэтэрсэн 
асуудлаар  дүгнэлт õиéæ,  шиéдâэр  гаргаõ” гэдэгт õамааруулæ 
үзэõиéг таéлбарласан нü иæил төсөөтэé эрõ зүéн маргаанд õуулü 
õэрэглээниé ач õолбогдолтоé баéна.

Мөн ЗХШХШтХ 123.2.1-д заасан “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд шүүõ 
матåриаллаг õуулиас гадна проöåссûн õуулиéн тодорõоé зүéл 
заалтûг буруу,  зөрүүтэé таéлбарлаæ õэрэглэсэн тоõиолдлûг 
õамааруулæ баéгааг энэ тогтоолоос õарæ болно.

ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэсэн үндэслэлээр  
ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн,  
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд туõаéн маргаанû 
õуâüд õуулü õэрэглээниé болон шиéдлиéн зөрүүтэé тоõиолдуудûг 
дүн шинæилгээниé энэ õэсэгт аâч үзлээ. 
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Энэ õүрээнд гомдол гаргагчиéн “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд 
õолбогдуулан,  õяналтûн шатнû шүүõиéн тогтоол нü тэдгээр  
тоõиолдолд õуулü õэрэглээниé зөрүүтэé баéдал тус бүрд õариулт 
өгөõ,  буруу таéлбарлаæ õэрэглэсэн нөõöөлд залруулаõ,  нэгдмэл 
бус õэрэглээг æигдрүүлэõэд чиглэсэн баéдлаар  маргаанû 
үéл баримтад õамаараõ õуулиéн зоõиöуулалтûг таéлбарлаæ 
бичигдæээ. 

Түүнчлэн õуулü õэрэглээниé зөрүү гэдэгт матåриаллаг õуулиас 
гадна проöåссûн õуулиéн õэм õэмæээг зөрүүтэé таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн нөõöөлиéг õамааруулсан баéõ ба Дээд шүүõиéн иéм 
төрлиéн тогтоолуудûн õуâüд туõаéн маргаанû õүрээнд õо¸р  
шатнû шүүõиéн õуулü õэрэглээниé зөрүүг арилгаæ баéгаагаас 
гадна уг тогтоолд тусгасан таéлбар  нü бусад иæил төсөөтэé 
тоõиолдлуудад ч шүүõиéн тогтолöоонд õуулиéн нэгдмэл õэрэглээг 
õангаõад ач õолбогдолтоé баéна. 

b) УДШ-ийн ЗХТ-аас ЗХШХШтХ-ийн 123.2.1-д заасан 

үндэслэлээр хүлээн авч шийдвэрлэсэн, анхан болон давж 

заалдах шатны шүүхийн шийдэл зөрүүгүй тохиолдлууд

УДШ-иéн ЗХТ-аас õяналтûн æурмаар  õүлээн аâч 
шиéдâэрлэсэн 48 гомдлоос ниéт 7 гомдлûн õуâüд туõаéн 
маргаанûг шиéдâэрлэсэн анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõүүд õуулü õэрэглээ болон шиéдлиéн зөрүүгүé баéõад “анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” 
гэõ үндэслэлээр  õүлээн аâч,  үүнээс 3 тоõиолдолд шиéдâэр,  
магадлалûг õэâээр  үлдээсэн бол үлдсэн тоõиолдолд шиéдâэр,  
магадлалûг õүчингүé болгосон баéна. 
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Тогтоол 5. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2022.01.17-нû өдриéн 001/ХТ2022/0006 

Нэхэмжлэгч: иргэн Б
Хариуцагч: ШӨХТГ-ûн улсûн баéöаагч Э
Маргааны төрөл: зөрчил
Гомдлын шаардлага: Шударга өрсөлдөөн,  õэрэглэгчиéн төлөө газрûн улсûн баéöаагчиéн 
2021.06.29-ниé өдриéн 0005671 дүгээр  шиéтгэлиéн õуудсûг õүчингүé болгуулаõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 10.7 дугаар  зүéлиéн 4.7-д 
зааснûг баримтлан гомдлûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэâ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг 
õэâээр  үлдээæ,  гомдол гаргагчиéн өмгөөлөгчиéн даâæ заалдаõ гомдлûг õангаõгүé орõиæ 
шиéдâэрлэâ.

Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хяналтûн тогтоолûн тодорõоéлоõ õэсэгт 
дурдсанаар,  гомдол гаргагчиéн өмгөөлөгч ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан үндэслэлээр  
магадлалûг эс зөâшөөрч гомдол гаргасан ба үндэслэлээ дарааõ баéдлаар  тодорõоéлсон 
болоâч,  “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлээ тодорõоé таéлбарлаагүé баéна. 
- Гомдол гаргагчид биш,  тээâриéн õэрэгсэлд õолбогдуулан зөрчлиéн õэрэг нээсэн нü 
зөрчил шалган шиéдâэрлэõ яâöад õолбогдогчиéг тогтоогоогүé бөгөөд Зөрчил шалган 
шиéдâэрлэõ туõаé õуулиéн 3.5-д зааснûг ноöтоé зөрчсөн;
- Холбогдсон зөрчлиéн õэрэгт õоõирогч тогтоогдоогүé;
- Тээâриéн үéлчилгээниé төлбөрт олсон орлогûг бүõэлд нü õуулü бусаар  олсон орлого  
гэæ үзэõ үндэслэлгүé

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Хяналтûн шатнû шүүõээс шиéдâэр  магадлалûг 
õэâээр  үлдээõдээ,  Өрсөлдөөниé туõаé õуулü,  Зөрчлиéн туõаé 
õуулиéг маргаанû үéл баримтад õолбогдуулан дарааõ баéдлаар  
таéлбарлан õэрэглэæ,  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
шиéдлиéг зөâтгөсөн баéна. Үүнд:

- Гомдол гаргагчид биш,  тээâриéн õэрэгсэлд õолбогдуулан 
зөрчлиéн õэрэг нээсэн гэõ гомдлûн туõаéд: ЗШШтХ-иéн 3.1.1-
д зааснаар  зөрчил үéлдсэн гэæ буруутгагдаæ баéгаа õүн,  
õуулиéн этгээдиéг õолбогдогч гэæ оéлгоõ тул ХХХХ УАК улсûн 
дугаартаé тээâриéн õэрэгслээр  нариéн ногоо,  æимс æимсгэниéг 
26,000,000 төгрөгөөр  тээâэрлэсэн гэõ зөрчлиéг шалган шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанд Б-г õолбогдогчоор  тогтооæ,  мэдүүлэг аâан шиéтгэл 
ногдуулсан нü õолбогдоõ õуулü тогтоомæиéг зөрчөөгүé баéна.
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- Хоõирогч тогтоогдоогүé гэõ гомдлûн туõаéд: Хэрэглэгчиéн 
эрõиéг õамгаалаõ туõаé õуулиéн 3.1.1-д ““õэрэглэгч” гэæ бараа,  
аæил,  үéлчилгээг үéлдâэрлэл,  аæ аõуéн үéл аæиллагаанû 
бус,  зөâõөн õуâиéн болон гэр  бүл,  аõуéн õэрэгöээгээ õангаõад 
зориулан заõиалæ,  õудалдан аâч,  үéлчлүүлæ баéгаа,  эсõүл 
õэрэглэæ баéгаа õуâü õүниéг” оéлгоõоор  заасан баéõ бөгөөд энэ 
тоõиолдолд Б-иéн тээâэрлэсэн бараа бүтээгдэõүүниéг түүниé 
тээâэрлэлтиéн өртөг шингэсэн өндөр  үнээр  õудалдан аâч 
үéлчлүүлэõээр  õандсан õуâü õүн бүриéг õэрэглэгч гэæ үзэõээр  
баéна.

- Үéлчилгээниé төлбөрт олсон орлогûг бүõэлд нü õуулü 
бусаар  олсон орлого  гэæ үзсэн гэõ гомдлûн туõаéд: Зөрчлиéн 
туõаé õуулиéн 4.1-д зааснû дагуу маргаан бүõиé шиéтгэлиéн 
õуудсаар  төлүүлэõээр  тогтоосон 26,000,000 төгрөг нü õэрэглэгчээс 
бүõэлдээ төлөгдсөн баéõ тул гомдол гаргагчиéн “ачаа тээâэрлэõэд 
гарсан зардлûг õасалгүéгээр  нөõөн төлүүлэõ õоõирлûн õэмæээг 
тогтоосон нü буруу” гэõ гомдол үндэслэлгүé баéна гэсэн 
дүгнэлтиéг тус тус õиéсэн.

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõүүд энэõүү õэргиéг õянан шиéдâэрлэõдээ 
Өрсөлдөөниé туõаé õуулü,  Зөрчлиéн туõаé õуулиéг оéлголтûн 
болон агуулгûн зөрүүгүé таéлбарлаæ õэрэглэсэн /гэæ дүгнэсэн/  
баéõ болоâч УДШ-иéн ЗХТ-аас тус õэргиéг ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1-д заасан “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéн 
зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэсэн үндэслэлээр  õүлээн аâч,  õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн.

Хэдиéгээр,  зөâõөн энэ маргаанû õуâüд анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүгүé таéлбарлаæ õэрэглэсэн 
баéõ болоâч үүнтэé төстэé маргаанûг анõан шатнû шүүõүүд 
ялгаатаéгаар  шиéдâэрлэæ баéсан тоõиолдлууд өмнө нü õэд 
õэдэн удаа гарч баéæээ. Туõаéлбал,  Ниéслэл дэõ Заõиргаанû 
õэргиéн анõан шатнû шүүõиéн 2021.09.10-нû өдриéн 579 
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дүгээр  шиéдâэрээр  Өрсөлдөөниé туõаé болон Зөрчлиéн туõаé 
õуулиудûг дээр  дурдсан УДШ-иéн тогтоолоос дарааõ баéдлаар  
зөрүүтэé таéлбарлан õэрэглэæ,  нэõэмæлэлиéг бүõэлд нü õангаæ 
шиéдâэрлэсэн баéна. Үүнд:

- Зөрчил шалган шиéдâэрлэõ яâöад õолбогдогчиéг тогтоогоогүé 
туõаéд: ЗШШтХ-иéн 3.1.1-д зааснаар  зөрчил үéлдсэн гэæ 
буруутгагдаæ баéгаа õүниéг õолбогдогч гэõ бөгөөд õолбогдогч 
зөрчил үéлдсэн нü нотлоõ баримтаар  тогтоогдсон тоõиолдолд 
шиéтгэл оногдуулаõаар  баéõад *** ДГО улсûн дугаартаé тээâриéн 
õэрэгслиéн эзэмшигч Р.Б-ûг õуулüд заасан ямар  үндэслэлээр  
õуулü ¸снû төлөөлөгчөөр  тогтоосон нü тодорõоéгүé,  түүниéг 
õолбогдогчоор  тогтоогоогүé атлаа õолбогдогчоор  мэдүүлэг аâч 
торгоõ шиéтгэл оногдуулсан нü õуулиéг буруу õэрэглэсэн гэæ 
үзэõ үндэслэлтэé.

- Үéлчилгээниé төлбөрт олсон орлогûг бүõэлд нü õуулü 
бусаар  олсон орлого  гэæ үзсэн туõаéд: үéлчилгээниé төлбөрт 
олсон орлого  болоõ 25 сая төгрөгиéг яагаад бүгдиéг нü õуулü бус 
орлого  гэæ үзсэн,  үүнээс тээâэр  гүéöэтгэõэд бодитоор  гарсан 2,9 
сая төгрөгиéг тээâриéн зардалд тооöоæ õасаõ эсэõ нü тодорõоé 
бус баéõ бөгөөд үүниéг ШӨХТГ-аас нотлоõ үүргээ биåлүүлээгүé 
гэæ үзсэн. 

Дээрõээс дүгнэõэд,  УДШ-д гаргасан гомдлûн õуâüд туõаéн 
õэргиéг шиéдâэрлэсэн анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэр  нü 
адил шатнû өөр  шүүõиéн,  эсõүл өөр  шүүõ бүрэлдэõүүниé 
гаргасан шиéдâэрээс зөрүүтэé буюу адил шатнû өөр  өөр  шүүõ 
/шүүõ бүрэлдэõүүн/  õуулиéг зөрүүтэé таéлбарлаæ õэрэглэсэн 
тоõиолдолд УДШ-ээс ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан “анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” 
гэõ үндэслэлд õамааруулæ,  гомдлûг õянан шиéдâэрлэæ баéна 
гэæ оéлгоõоор  баéна. Мөн энэ нü Дээд шүүõиéн чиг үүрэг õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилгûн дагуу õэрэгæиæ 
баéгаа гэæ үзэæ болно.  
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Дээрõ тогтоолоос дүгнэõэд,  УДШ-ээс ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1-д заасан үндэслэлиéн õуâüд,  анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн õуулü õэрэглээ ба шиéдлиéн зөрүүтэé баéдлûг 
зөâõөн туõаéн õэрэг маргаанûг õянан шиéдâэрлэсэн шүүõиéн 
шиéдâэриéн õүрээнд яâöууруулан таéлбарлаагүé,  õарин иæил 
төстэé өөр  õэрэг маргаанûг анõан ба даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд 
(дээрõ маргаанû õуâüд адил шатлалûн шүүõүүд) шиéдâэрлэõдээ 
õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн эсэõиéг õамруулаõ баéдлаар  “õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ” зорилгодоо  ниéöүүлэн 
өргөн õүрээнд õэрэглэæ баéна гэæ үзэõ үндэслэлтэé юм. 

Тогтоол 6. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.09.21-ниé өдриéн 001/ХТ2021/0126

Нэхэмжлэгч: “Х×” ХХК
Хариуцагч: Сангиéн яам,  Зам тээâэр,  õөгæлиéн яам
Маргааны төрөл: тåндåр
Нэхэмжлэлийн шаардлага: (i) Сангиéн яамнû 2020.10.16-нû өдриéн 6-1/6660 дугаартаé 
албан бичгээр  гаргасан дүгнэлтиéн 5 даõü õэсэг,  ЗТХЯ-нû тåндåр  шалгаруулалттаé 
õолбогдсон шиéдâэриéг õүчингүé болгоæ даõин нээлттэé тåндåр  шалгаруулаõûг мэдэгдсэн 
шиéдâэриéг õүчингүé болгуулаõ;  (ii) ЗТХЯ-нû 2021.02.03-нû өдриéн … тåндåриéг нээлттэé 
зарласан шиéдâэриéг õуулü бус болоõûг тогтооæ õүчингүé болгуулаõ;  (iii) Тåндåриéн 
ялагч “Х×” ХХК-таé гэрээ баéгуулаõûг даалгаõ. 

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  
бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 6.1,  30.4.3,  34.1.1-д зааснûг 
баримтлан,  “ ... Тåндåр  шалгаруулалтûн өгөгдлиéн õүснэгтиéн ТОӨЗ 3.1 â-д ... дээрõ тоног 
төõөөрөмæиéн õүчин чадлûг /тодорõоé заагаагүé баéõад/  ... нотлоõ баримт ирүүлээгүé 
гэсэн нü үндэслэлгүé,  ... Хариуöагч Сангиéн яам “МК” ХХК-иéн гомдлûг õянаõдаа гомдлûн 
õүрээнээс õэтэрсэн шиéдâэр  гаргасан нü “Тåндåрт оролöогчдоос ирүүлсэн гомдлûг õянан 
шиéдâэрлэõ æурам”-ûн 6.1-д “Сангиéн яам нü ... гомдлûн õүрээнд õянан үзэæ,  дарааõ 
шиéдâэриéн алü нэгиéг гаргана” гэæ заасанд ниéöээгүé,  ... õуулиéн 30.4.3-д заасан нөõöөл 
баéдал заõиалагчид үүссэн тул мөн õуулиéн 31.1.3-д заасан гэрээ шууд баéгуулаõ аргûг 
сонгоæ,  тåндåр  шалгаруулалтûн онöгоé æурмûг õэрэглэсэн заõиалагчиéг шууд буруутгаõ 
үндэслэлгүé ...” гэсэнд дүгнэлт õиéæ,  нэõэмæлэгчиéн (i) ба (ii) даõü шаардлагûг õангаæ,  
шүүõээс гэрээ баéгуулаõ мэдэгдлиéг õүчинтэé баéõаар  шиéдâэрлэснээр  õариуöагч 
ЗТХЯ-нû маргаан бүõиé тåндåр  шалгаруулалттаé õолбоотоé шиéдâэр  õүчинтэé үлдсэн 
тул нэõэмæлэлиéн (iii) шаардлагûг õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэæээ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: “... тåндåрт оролöогч гэрээг гүéöэтгэõэд 
заéлшгүé шаардлагатаé үндсэн тоног төõөөрөмæиéн õүчин чадал ямар  баéõûг тусгаагүé 
/тул/  ... “шаардлага õангаагүé” гэæ дүгнэæ нэõэмæлэгчиéг буруутгаõ боломæгүé,  ... 
маргаан бүõиé албан бичгээр  заõиалагчиéн тåндåр  шалгаруулалттаé õолбогдуулан 
гаргасан шиéдâэриéг бүõэлд нü õүчингүé болгосон нü Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн 
õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 30.4.1-д заасантаé 
ниéöэõгүé. ... ЗХШХШтХ-иéн 52.5.1-д зааснаас үзâэл ЗТХЯ-нû õуулü бус үéл аæиллагаа 
тогтоогдоõгүé баéгаа тул даалгаõ шаардлагûг õэрэгсэõгүé болгосон анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэр  үндэслэл бүõиé баéна...” гэõ дүгнэлтүүд õиéæ,  анõан шатнû шүүõиéн 
шиéдâэриéг õэâээр  үлдээæ,  õариуöагч СЯ-нû итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчиéн даâæ заалдаõ 
гомдлûг õангаõгүé орõиæ шиéдâэрлэæээ.
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Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1 болон 123.2.2
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагч Сангиéн яамнû итгэмæлэгдсэн 
төлөөлөгч õяналтûн гомдлûн үндэслэлээ дарааõ агуулгаар  гаргаæээ. Үүнд:
- Заõиргаанû õэргиéн шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэæ баéгаа туõаéд: Төриéн болон 
орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 
55.3 даõü õэсэгт зааснаар  Сангиéн яам тåндåр  шалгаруулалттаé õолбоотоé гомдлûг аâч 
õэлэлöээд тус “õуулиéг зөрчсөн” гэæ үзâэл тодорõоé шиéдâэр  гаргаõаар  заасан. Сангиéн 
яам гомдол шиéдâэрлэõэд “õуулü дээдлэõ зарчим” баримтлаõ нü зүéтэé талаар  мөн л 
ЗХДЗШШ-иéн 2020.10.27-нû өдриéн 597 дугаар  магадлалûн 2 даõü талд “... Төриéн болон 
орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 
дагуу Сангиéн яам гомдол õүлээн аâч õянан шиéдâэрлэõдээ заõиргаанû баéгууллагûг 
“õуулü зөрчсөн” эсэõиéг õянаõ үүрэгтэé. Хуулü зөрчиæ болоâсруулсан тåндåриéн баримт 
бичигт үндэслэн тåндåр  шалгаруулалт яâуулаõ нü мөн õуулü зөрчсөн үр  дагаâрûг үүсгэõ 
ба энэ тоõиолдолд тодорõоé нэг тåндåрт оролöогчиéн “õуулü ¸снû итгэлиéг õамгаалаõ” 
гэсэн үндэслэлээр  õуулü зөрчсөн тåндåр  шалгаруулалтûг зөâтгөõ боломæгүé. Өөрөөр  
õэлбэл,  Монгол Улсûн Үндсэн õуулüд заасан “õуулü дээдлэõ” төриéн үéл аæиллагаанû 
үндсэн зарчмûг илүү õаргалзан үзэõ учиртаé” гэæ дүгнэæ баéсан.
- Заõиргаанû õэргиéн шүүõ болон Эрүүгиéн õэргиéн шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэæ 
баéгаа туõаéд: Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ 
õудалдан аâаõ туõаé õуулüд заасан нөõöөл,  шаардлагûг õангаагүé үнэлгээниé õороо  
баéгуулсан болон гэрээ шууд баéгуулаõ аргûг õуулиéн 30-д ниéöүүлэн õэрэгæүүлээгүé нü 
Аâлигатаé тэмöэõ газар,  проêурорûн баéгууллагûн зүгээс албан тушаалтнûг Эрүүгиéн 
õуулüд заасан албан тушаалûн гэмт õэрэгт õолбогдуулан шалгаõ,  ял онооõ үндэслэл 
болдог баéõад заõиргаанû õэргиéн шүүõ õуулиéн зоõиöуулалтûг õэрэглэõдээ албан 
тушаалтан түүниéг зааâал дагаæ мөрдөõ ¸сгүé мэт,  төсөөтэéгөөр  õэрэглэæ болоõ мэтээр  
дүгнэæ баéгаа нü эрүүгиéн болон заõиргаанû õэргиéн шүүõиéн анõан,  даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэéгээр  õэрэглэõ нөõöөлд õөтөлæ баéна.
- Гэрээ шууд баéгуулаõ аргûг õэрэглэõ æурмûг ноöтоé зөрчсөн туõаéд: Төриéн болон 
орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 
30 дугаар  зүéлд нээлттэé тåндåр  шалгаруулалтûг õэдэн удаа,  ямар  æурмаар  зоõион 
баéгуулснû үндсэн дээр  ямар  нөõöөлд гэрээ шууд баéгуулаõ аргûг õэрэглэæ болоõ 
туõаé тодорõоé заасан. Гэтэл энэ тåндåр  шалгаруулалтûн õуâüд гэрээ шууд баéгуулаõ 
аргûг õэрэглэõ нөõöөл,  шаардлагûг õангаагүé баéõад гэрээ шууд баéгуулаõ æурмаар  7 
õоногиéн õугаöаанд тåндåр  õүлээн аâаõаар  урилга ниéтэлсэн.
- Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан туõаéд: Анõан шатнû 
шүүõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õангаæ шиéдâэрлэõдээ нэõэмæлэгч õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû яâöад Сангиéн яамтаé õолбогдуулан гаргасан нэõэмæлэлиéн 
шаардлагаа өөрчлөөгүé баéõад шүүõ бичгээр  гарсан шиéдâэртээ зөрүүтэéгээр  өөрчлөн 
бичсэн.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Хяналтûн шатнû шүүõээс Төриéн болон орон 
нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан 
аâаõ туõаé õуулиéн 30.4,  34.1.1,  52.1.5,  55.3-т зааснûг тус тус 
баримтлан дарааõ үндэслэлээр  шиéдâэр,  магадлалûг õүчингүé 
болгоæ,  нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгоæ 
шиéдâэрлэсэн. Ингэõдээ дарааõ дүгнэлтиéг õиéсэн.

- Заõиргаанû õэргиéн шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэæ 
баéгаа туõаéд - Төсâиéн асуудал эрõэлсэн төриéн заõиргаанû 
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төâ баéгууллага нü төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  
бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ үéл аæиллагаанд 
оролöоõдоо  “õяналтûн чиг үүрэг”-иéг õэрэгæүүлнэ,  энэ õүрээнд,  
нээлттэé тåндåр  шалгаруулалт яâуулаõгүéгээр,  “шууд гэрээ 
баéгуулаõ”-аар  гаргасан заõиалагчиéн “õуулü бус” шиéдâэриéг 
õүчингүé болгосон маргаан бүõиé аêт,  уг аêтûг гаргасан,  
төсâиéн асуудал эрõэлсэн төриéн заõиргаанû төâ баéгууллагûг 
“гомдолд дурдаагүé үндэслэл тул õянаõ эрõгүé баéсан” гэæ 
дүгнэõ боломæгүé,  энэ талаар  õо¸р  шатнû шүүõ буруу дүгнэлт 
õиéсэн баéна.

- Заõиргаанû õэргиéн шүүõ болон Эрүүгиéн õэргиéн шүүõ 
õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэæ баéгаа туõаéд,   /дүгнэлт õиéгээгүé/

- Гэрээ шууд баéгуулаõ аргûг õэрэглэõ æурмûг ноöтоé зөрчсөн 
туõаéд - Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд Төриéн 
болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ 
õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 30.4,  34.1.1-д заасан зоõиöуулалтûг 
туõаéн тоõиолдолд õолбогдуулан буруу таéлбарлаæ õэрэглэсэн. 
Шүүõүүд,  тåндåр  шалгаруулалт амæилтгүé болсон шалтгаан 
нөõöөл,  үндэслэлиéг үл õаргалзан,  “удаа дараа тåндåр  
шалгаруулалт амæилтгүé болсон тоõиолдолд шууд гэрээ баéгуулаõ 
аргûг õэрэглэнэ” гэõ агуулгаар  дүгнэлт õиéсэн нü “бүõ тåндåрээс 
õуулüд заасан үндэслэлээр  татгалзсан” тоõиолдолд л õэрэгæиõ 
онöгоé нөõöөлиéг маргаанû үéл баримтуудад õолбогдуулæ буруу 
таéлбарлаæ õэрэглэсэн гэæ үзнэ. 

- Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил 
гаргасан туõаéд (дүгнэлт õиéгээгүé) 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Хариуöагчиéн 
итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч õяналтûн гомдол гаргаõдаа ЗХШХШтХ-
иéн 123.2.1 болон 123.2.2-т заасан үндэслэлиéг тодорõоéлсон болоâч 
õяналтûн шатнû шүүõээс зөâõөн “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  
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õүлээн аâсан. Харин гомдолд дурдсан õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû ноöтоé зөрчилд õолбогдоõ гомдлûн талаар  УДШ-
иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû болон õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанû тогтоолд дүгнэлт õиéгээгүé нü анõаарал татаæ 
баéна. 

Энэ маргаанû онöлоõуéö асуудал нü õяналтûн гомдол гаргагч 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 дэõ заалтûг Дээд шүүõиéн “õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ” чиг үүрэгт ниéöүүлæ 
дарааõ баéдлаар  таéлбарласан баéна. Үүнд:

- Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû шүүõ иæил төрлиéн 
õо¸р  маргаанûг шиéдâэрлэõдээ õуулиéг зөрүүтэé таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн (Тоõиолдол 5-ûн дүн шинæилгээнд дурдсанаар  
õяналтûн шатнû шүүõ иéм зөрүүтэé баéдлûг ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1-д õамааруулан õүлээн аâч баéна).

- Заõиргаанû õэргиéн шүүõ болон Эрүүгиéн õэргиéн шүүõүүд 
õуулиéг зөрүүтэé таéлбарлаæ õэрэглэсэн

- Хяналтûн шатнû шүүõ гомдлûн энэ үндэслэлд тогтоолоороо  
туõаéлсан таéлбар  өгөөгүé болоâч маргаанûг “анõан болон 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлээр  õянан õэлэлöсэн тул õэргиéн õарüяаллаас үл 
õамааран шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн тоõиолдлûг 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д õамруулæ баéна õэмээн дүгнэæ 
болоõоор  баéна.

Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиéн шинэчилсэн 
наéруулга,  түүнтэé уялдуулан ЗХШХШтХ-д нэмэлт,  өөрчлөлт 
оруулаõ болсон õэрэгöээ шаардлагûн талаар  õуулиéн õуâиéн 
õэрэгт тэмдэглэгдсэн болон аæлûн дэд õэсэгт аæилласан õуулüч,  
судлаачдûн өгсөн ярилöлагад таéлбарласан үзэл баримтлалûг 
õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõтоé 
õолбоотоé зоõиöуулалтûг УДШ-ээс таéлбарлан õэрэглэæ буé 
УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû болон õяналтûн 
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шатнû шүүõ õуралдаанû тогтоолуудтаé õарüöуулан аâч үзâэл,  
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ зоõиöуулалтûг 
үгчлэн таéлбарлаæ,  яâöуу õүрээнд õэрэглэõ бус,  агуулга ба 
зорилгод нü ниéöүүлэн өргөн õүрээнд õэрэглэõээр  õуулиéн үзэл 
баримтлалûг тодорõоéлæ,  УДШ  ч түүнд ниéöүүлэн õуулüд 
заасан зорилгûн õүрээнд õэрэгæүүлæ баéна гэæ дүгнэæ болно. 

Энэ судалгаанû 1.2.1 õэсэг дэõ “Хуулиéн төслиéн үзэл 
баримтлалûн судалгаа” болон 2.3.1 õэсэг дэõ “Тогтоолд õиéсэн 
дүн шинæилгээ” õүрээнд судалгаанд õамаараõ ниéт тогтоолûг 
шинæлэõэд ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан “анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд 
дарааõ нөõöөлиéг õамааруулæээ. Үүнд:

 • Шүүõиéн тогтолöоонû шатлал õоорондûн зөрүүтэé баéдал 
буюу анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулиéг 
зөрүүтэé  õэрэглэсэн баéдал;  

 • Адил шатнû шүүõүүдиéн õуулü õэрэглээниé зөрүүтэé 
баéдал буюу анõан,  эсõүл даâæ заалдаõ шатнû шүүõ,  
эсõүл шүүõ бүрэлдэõүүн õоорондûн õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн баéдал;

 • Хэргиéн õарüяаллаас үл õамааран шүүõиéн тогтолöоон 
даõü шүүõ õоорондûн õуулü õэрэглээниé зөрүүтэé баéдал 
буюу эрүү,  иргэн,  заõиргаанû õэргиéн дагнасан шүүõ 
õоорондûн õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн баéдал;

 • Хуулиéг УДШ-ээс өмнө нü гаргасан õяналтûн шатнû 
заõиргаанû õэргиéн шүүõ õуралдаанû тогтоолд 
таéлбарласнаас зөрүүтэé õэрэглэсэн баéдал (зарим 
тоõиолдолд);  

Энэ агуулгаас үзэõэд,  “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэл нü Дээд шүүõиéн 
“õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ” чиг үүргиéг 
тодорõоéлсон олон улсûн ниéтлэг æишигт ниéöсэн баéдлаар  
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õэрэгæиæ,  шүүõиéн праêтиêт õэâшиæ баéна õэмээн дүгнэæ 
болно.  

2.3.2. Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны ноцтой зөрчил 

гаргасан нь шүүхийн шийдвэрт нөлөөлсөн

УДШ-иéн ЗХТ-аас õяналтûн æурмаар  õүлээн аâч 
шиéдâэрлэсэн 48 гомдлоос ниéт 5 гомдлûг “õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлээр  õүлээн аâсан бол үүнээс 
нэг гомдлûг “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг 
зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлтэé õамтатган õүлээн аâч 
шиéдâэрлэсэн. Харин эдгээр  5 гомдлûн õуâüд,  3 тоõиолдолд 
нü гомдол гаргагчаас ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 ба 123.2.2,  эсõүл 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 ба 123.2.3-т заасан үндэслэлиéг õамтатган 
гаргасан баéõад õо¸р  тоõиолдолд нü УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûн 
үндэслэлиéг õасч,  өөрчлөõ зэргээр  ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2-
т заасан үндэслэлээр  õүлээн аâсан бол,  гомдол гаргагчаас 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2-т заасан үндэслэлиéг тодорõоéлсон õо¸р  
тоõиолдолд туõаéн үндэслэлээр  гомдлûг õүлээн аâсан баéна. 

Энэ 5 гомдлûн õуâüд,  бүõ тоõиолдолд анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõүүд õэргиéн талаар  эсрэг шиéдэл гаргасан 
буюу даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс шиéдâэрт өөрчлөлт оруулæ,  
эсõүл õүчингүé болгосон. Мөн эдгээриéн 2 тоõиолдолд нü 
УДШ-ээс магадлалûг õэâээр  үлдээсэн бол бусад 3 тоõиолдолд 
магадлалûг õүчингүé болгосон ба зөâõөн нэг тоõиолдолд õэргиéг 
даõин õэлэлöүүлэõээр  анõан шатнû шүүõэд буöааæээ. 

Дээрõ үзүүлэлтиéн õүрээнд,  дүн шинæилгээ õиéсэн зарим 
тогтоолûг онöлоõод: 
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Тогтоол 7. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.11.01-ниé өдриéн 001/ХТ2021/0135 

Нэхэмжлэгч: Б  ХХК
Хариуцагч: Зэâсэгт õүчниé æанæин штаб,  Тåндåриéн үнэлгээниé õороо
Маргааны төрөл: тåндåр
Нэхэмжлэлийн шаардлага: (i) Тåндåрт М ХХК-г шалгаруулсан Үнэлгээниé õороонû 
дүгнэлт,  (ii) заõиалагчиéн гэрээ баéгуулаõ туõаé мэдэгдэл,  (iii) заõиалагч Зэâсэгт 
õүчниé æанæин штабаас М ХХК-таé баéгуулсан гэрээг тус тус õүчингүé болгуулаõ,  (iv) 
нэõэмæлэгч Б ХХК-н тåндåриéг шалгаруулæ,  гэрээ баéгуулаõûг заõиалагчид даалгаõ  
Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  
бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 29.2,  47.8,  55.3.3,  Заõиргаанû 
åрөнõиé õуулиéн 24.1,  25.1,  48.1 дэõ õэсгиéг баримтлан Б ХХК-иéн гаргасан (i),  (ii),  (iii)-т 
заасан нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õангаæ,  үлдэõ (iv)-т заасан нэõэмæлэлиéг õэрэгсэõгүé 
болгосон. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн 
õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 14.1.2,  27.3,  27.4,  
28.7.4,  29.1,  29.2 даõü õэсгиéг баримтлан Б ХХК-иéн гаргасан нэõэмæлэлиéг бүõэлд нü 
õэрэгсэõгүé болгоæ,  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг өөрчилсөн.

Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Нэõэмæлэгчиéн итгэмæлэгдсэн 
төлөөлөгч нü “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлд дарааõ агуулгûг тодорõоéлæээ: 
- Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû яâöад нэõэмæлэгчээс маргаæ буé шаардлагûн 
үндэслэлд õолбогдуулан өөриéн öаõим тåндåриéн матåриал болон тåндåрт оролöогчдод 
өгөõ зааâарчилгаа зэрэг 158 õуудас баримтûг PDF өргөтгөлтэéгээр  шүүõиéн öаõим 
шуудангаар  õүргүүлсэн баéõад анõан шатнû шүүõ үүниéг õэрэгт õаâсаргаагүé,  шүүõ 
õуралдаанд шинæлэн судлаагүé,  мөн даâæ заалдаõ шатнû шүүõэд õүргүүлээгүé нü õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил болно.
- Гураâдагч этгээд М ХХК өөриéн öаõим тåндåриéн матåриалûг шүүõиéн öаõим 
шуудангаар  õүргүүлсниéг шүүõ õэâлэæ,  õэргиéн матåриалд õаâсаргасан атлаа 
нэõэмæлэгчиéн гаргаæ өгсөн баримтûг õэрэгт õаâсаргаагүé нü ЗХШХШтХ-иéн 6.4,  
20.1.3-т заасан нэõэмæлэгчиéн эрõ,  мэтгэлöэõ зарчмûг алдагдуулсан.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: УДШ  нü нэõэмæлэгчиéн õяналтûн æурмаар  
гаргасан гомдлûг õангаæ,  шиéдâэр,  магадлалûг õүчингүé 
болгоæ,  õэргиéг даõин õэлэлöүүлэõээр  анõан шатнû шүүõэд 
буöааõдаа дарааõ эрõ зүéн дүгнэлт õиéсэн: 

- Шүүõ нотлоõ зарчмûг õэрэгæүүлэõ үүрэгтэé болоâч энэ нü 
нотлоõ баримт öуглуулаõ õүсэлт гаргаõ,  нотлоõ баримт гаргаæ 
өгөõ õэргиéн оролöогчиéн эрõиéг õязгаарлаõ нөõöөл болоõгүé 
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тул нэõэмæлэгчээс шүүõэд /öаõим шуудангаар/  õүргүүлсэн гэõ 
баримтûг õэрэгт нотлоõ баримтаар  аâаõ,  эсõүл нотлоõ баримтаас 
õасаõ эсэõиéг анõан шатнû шүүõээс ЗХШХШтХ-иéн 32.6-д 
зааснû дагуу шиéдâэрлэõ шаардлагатаé баéсан,  энэ талаарõ 
баримт õэрэгт баéõгүé.

- Анõан шатнû шүүõээс õэргиéг õянан шиéдâэрлэõдээ,  
шүүõиéн öаõим шуудангаар  õүргүүлсэн гэõ нотлоõ баримтûг 
үнэлсэн эсэõ нü тодорõоéгүé /шүүõиéн шиéдâэр,  шүүõ 
õуралдаанû тэмдэглэлд тодорõоé тусгаагүé/  учир  õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчил мөн,  энэ нü шүүõиéн шиéдâэрт 
нөлөөлсөн.

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Гомдол 
гаргагчиéн тодорõоéлсон “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ 
дээрõ үндэслэлд УДШ-ээс бүрэн дүгнэлт өгчээ. Хэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû бүõ үå  шатанд õэрэгæүүлбэл зоõиõ 
мэтгэлöэõ зарчмûг алдагдуулсан,  õэргиéн оролöогчиéн эрõиéг 
зөрчсөн,  шүүõ нотлоõ зарчмûг õуулüд заасан æурмûн дагуу 
õэрэгæүүлээгүé тоõиолдлûг УДШ-ээс шүүõиéн шиéдâэрт 
нөлөөлөõүéö õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé 
зөрчил гэæ дүгнэсэн нü аæиглагдана.

Энэ үндэслэл нü õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
тогтооõ УДШ-иéн зорилготоé шууд уялдаõгүé болоâч õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчлиéг арилгаõ,  õэргиéн 
оролöогчиéн эрõиéг туõаéлсан тоõиолдолд õангаõ чиг үүрэгтэé 
нü ямагт õолбогдоно. 

Нэõэмæлэгчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчиéн õуâüд,  анõан 
шатнû шүүõ õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû æурам 
зөрчсөн гэõ үндэслэлиéг даâæ заалдаõ æурмаар  гомдол гаргаõдаа 
дурдаагүé,  зөâõөн õяналтûн гомдолдоо  л дээрõ баéдлаар  
тодорõоéлсон.
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Харин энэ õэргиéн õуâüд,  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт 2 
оролöогч гомдол гаргасан гэõ үндэслэлээр,  даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõээс õэргиéг бүõэлд нü õянасан болоâч анõан шатнû шүүõ 
õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû æурам зөрчсөн гэõ энэ 
асуудалд эрõ зүéн дүгнэлт өгөөгүé,  өөрөөр  õэлбэл энэ тоõиолдолд 
õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû алдааг залруулаõ даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõиéн чиг үүрэг õэрэгæээгүé баéна. Энэ нü 
УДШ-ээс õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг õүлээн аâч,  
õянаõ замаар  даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс залруулаагүé,  
анõан шатнû шүүõиéн õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанд 
гаргасан алдааг зөâтгөõ үндэслэл болсон ба энэ нü Дээд шүүõиéн 
“õэргиéн оролöогчдод чиглэсэн буюу õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû зөрчил арилгаõ” чиг үүрэгт õамаарна.

Тогтоол 8. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.06.21-ниé өдриéн 001/ХТ2021/0118 

Нэхэмжлэгч: Х.Ө.Х ХХК
Хариуцагч: Арüснû өâчин судлалûн Үндэсниé төâиéн түрээслэгчиéг сонгон шалгаруулаõ 
аæлûн õэсэг
Маргааны төрөл: тåндåр
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Арüснû өâчин судлалûн Үндэсниé төâиéн түрээслэгчиéг 
сонгон шалгаруулаõ аæлûн õэсгиéн 2020.03.27-нû өдриéн сонгон шалгаруулалтûн дүнгиéн 
нэгтгэлиéг õүчингүé болгуулаõ туõаé

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  
аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн 28.2,  Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 24.1,  
24.2 даõü õэсгиéг баримтлан нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õангаæ шиéдâэрлэсэн. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Шиéдâэриéн тогтооõ õэсгиéн “Төриéн болон 
орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн  
28.2,  Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 24.1,  24.2” гэсниéг “Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 4.2.5,  
37.1,  Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан 
аâаõ туõаé õуулиéн 28.1” гэæ /õуулü õэрэглээниé/  өөрчлөлт оруулсан.

Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 болон 123.2.2
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 болон 123.2.2
Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: 
- Хариуöагчиéн өмгөөлөгчөөс,  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õэргиéг 
шиéдâэрлэõдээ Заõиргаанû åрөнõиé õуулü,  Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн õөрөнгөөр  
бараа,  аæил,  үéлчилгээ õудалдан аâаõ туõаé õуулиéн өөр  өөр  зүéл заалтûг сонгоæ 
õэрэглэсэн нü маргаанд õамааралгүé,  õэрэглэõ ¸сгүé õуулиéг õэрэглэсэн,  õуулиéг 
зөрүүтэé õэрэглэсэн гэдэгт õамаарна. 
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- Харин õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû дарааõ ноöтоé зөрчил нü шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн. Үүнд а/  Аæлûн õэсгиéг заõиргаанû баéгууллага,  түүниé гаргасан 
дүнгиéн нэгтгэлиéг заõиргаанû аêт гэæ үзэæ,  эрõ зүéн õарилöааг буруу тодорõоéлæ,  
õэргиéн õарüяалал зөрчсөн,  б/  анõан шатнû шүүõ õуралдаанûг дарааллûн дагуу 
яâуулаагүé,  нотлоõ баримт шинæлэн судалснû дараа таéлбар  õэлæ,  мэтгэлöэõ зарчмûг 
õангаагүé гэæ,  õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн үндэслэлиéг тодорõоéлно.
- Гураâдагч этгээдиéн өмгөөлөгчөөс õяналтûн гомдлûн үндэслэлээ,  анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûн õүрээнээс õэтэрсэн асуудалд дүгнэлт 
õиéæ,  õэргиéг шиéдâэрлэсэн нü õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил 
гэæ тус тус таéлбарласан.  

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Магадлалûг õэâээр  үлдээæ шиéдâэрлэõдээ 
дарааõ агуулгаар  дүгнэæээ: 

- Арüснû өâчин судлалûн Үндэсниé төâиéн түрээслэгчиéг 
сонгон шалгаруулаõ аæлûн õэсэг нü Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 
5.2-т заасан баéнгûн бус аæиллагаатаé заõиргаанû баéгууллага 
бөгөөд гаргасан дүнгиéн нэгтгэл нü тус õуулиéн 37.1-д заасан 
заõиргаанû аêтûн шинæиéг агуулаõ тул заõиргаанû õэргиéн 
маргаан биш гэõ гомдол үндэслэлгүé. 

- Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûн õүрээнд õэргиéг шиéдâэрлэсэн ба даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ маргаанд õэрэглэâэл зоõиõ õуулиéн заалтûг сонгоæ,  
зөâ таéлбарлаæ õэрэглэсэн тул õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн гэæ 
үзэõгүé. 

- Харин анõан шатнû шүүõ õуралдаанд таéлбар  õэлэõ 
боломæоор  õангаагүé,  мэтгэлöэõ зарчмûг õэрэгæүүлээгүé гэõ 
үндэслэлд даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс үндэслэл бүõиé дүгнэлт 
õиéсэн ба энэ тоõиолдолд шүүõиéн шиéдâэр  нөлөөлөõ ноöтоé 
алдаа болоõгүé. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Уг õэргиéн 
õуâüд,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõ нü õариуöагч,  гураâдагч 
этгээдиéн өмгөөлөгчиéн гаргасан даâæ заалдаõ гомдлûн дагуу 
õэргиéг бүõэлд нü õянасан ба гомдол гаргагч нарûн õяналтûн 
æурмаар  гаргасан гомдлûн үндэслэл өмнө нü даâæ заалдаõ 
æурмаар  гаргасан гомдлоос өөрчлөгдөөгүé баéна. 



ХЯНАЛТЫН ЖУРМААР ГАРГАХ ГОМДОЛД ҮНДЭСЛЭЛ ТОГТООХ  
ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХЭРЭГЛЭЭ, ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ
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Туõаéлбал,  гураâдагч этгээдиéн өмгөөлөгч нü õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчил гэõ дээрõ үндэслэлиéг даâæ 
заалдаõ æурмаар  гаргасан гомдолдоо  тодорõоéлсон бол,  даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõээс шүүõ õуралдаанд нотлоõ баримт 
шинæлэн судалснû дараа таéлбар  õэлэõ боломæоор  õангаагүé,  
мэтгэлöэõ зарчмûг õэрэгæүүлээгүé нü õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû зөрчил болоâч шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлөõгүé,  
учир  нü туõаéн оролöогч шүүõэд бичгээр  таéлбар  гаргаæ,  шүүõ 
õуралдаанд оролöсон,  õэргиéн матåриалтаé танилöаæ,  нотлоõ 
баримт шинæлэн судлаõад оролöсон зэргээр  õуулüд заасан эрõээ 
эдэлсэн баéõ тул õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé 
зөрчил болоõгүé гэæ дүгнэсэн.

УДШ  нü õариуöагч,  гураâдагч этгээдиéн өмгөөлөгчиéн 
гаргасан “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг 
зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ гомдлûн үндэслэлд õолбогдоõ эрõ 
зүéн дүгнэлтиéг тодорõоé баéдлаар  õиéсэн бол “õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлиéн туõаéд энэ талаар  даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõиéн дүгнэлт үндэслэл бүõиé гэдэг баéдлаар  
дурдæээ. 

ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2-т заасан “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт 
нөлөөлсөн” гэõ гомдлûн үндэслэл õангагдсан тоõиолдолд анõан,  
эсõүл даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õэргиéг даõин õянан шиéдâэрлэõ 
эрõ зүéн үр  дагаâар  үүснэ. 

Гэтэл гомдол гаргагч /өмгөөлөгч нар/  нü дээрõ үндэслэлиéг 
гомдолдоо  тодорõоéлсон атлаа,  нэõэмæлэлиéг õэрэгсэõгүé 
болгоõ,  эсõүл нэõэмæлэлиéг õангаõ зэргээр  õэргиéг õяналтûн 
шатнû шүүõээр  эöэслэн шиéдâэрлүүлэõээр  гомдлûн шаардлага 
гаргаæ баéгаа нü өөрөө зөрчилтэé юм. Энэ талаар  буюу гомдлûн 
õо¸р  даõü үндэслэлд УДШ  дүгнэлт õиéгээгүé баéна.
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Тогтоол 9. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.12.07-нû өдриéн 001/ХТ2021/0142 

Нэхэмжлэгч: М ХХК
Хариуцагч: Баéгалü орчин,  аялал æуулчлалûн саéд,  тус яамнû Тусгаé õамгаалалттаé 
нутгиéн удирдлагûн газрûн дарга
Маргааны төрөл: газар
Нэхэмжлэлийн шаардлага: (i) Баéгалü орчин,  аялал æуулчлалûн саéдûн 2018.03.14-ниé 
өдриéн А/60 дугаар  тушаалûн нэг дэõ заалтûн × ХХК-д õолбогдоõ õэсгиéг илт õуулü 
бус болоõûг тогтоолгоõ,  (ii) Тусгаé õамгаалалттаé нутгиéн удирдлагûн газрûн даргûн “× 
ХХК-д олгосон газрûн даâõöалûг арилгаæ,  гэрчилгээниé õугаöааг 2017.11.07-нû өдриéг 
õүртэл сунгасан” заõиргаанû үéл аæиллагааг илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ,  (iii) 
М ХХК-иéн 2015.08.06-нû өдриéн 2015/560 дугаар  газар  ашиглаõ гэрчилгээниé дагуу 
эзэмшиæ баéсан 5.2 га талбаé бүõиé газрûн ашиглаõ эрõиéг сэргээõиéг Баéгалü орчин,  
аялал æуулчлалûн саéдад даалгаõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Тусгаé õамгаалалттаé газар  нутгиéн туõаé 
õуулиéн 27 дугаар  зүéлиéн 9,  Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 47.1.3-д зааснûг баримтлан 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õангасан.
Даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалаар: шиéдâэрт нэõэмæлэлиéн шаардлагûн зарим 
õэсгиéг õангасан өөрчлөлт оруулæ,  Тусгаé õамгаалалттаé газар  нутгиéн туõаé õуулиéн 
27 дугаар  зүéлиéн 1,  9,  Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 47.1.3-д зааснûг баримтлан 
нэõэмæлэлиéн (i),  (ii) даõü шаардлагûг õангаæ,  ЗХШХШтХ-иéн 54.1.1,  109.2-т зааснûг 
баримтлан (iii) даõü нэõэмæлэлиéг õүлээн аâаõаас татгалзаæ,  õолбогдоõ õэсгиéг 
õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн. 

Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 болон 123.2.3
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Гураâдагч этгээд × ХХК-иéн өмгөөлөгч 
нü “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд 
дарааõ агуулгûг тодорõоéлæээ: 
- Нэõэмæлэлиéн (ii) даõü шаардлагûн улмаас нэõэмæлэгчиéн ямар  эрõ,  õуулü ¸снû ашиг 
сонирõол õэрõэн зөрчигдсөн талаар  анõан шатнû шүүõ дүгнэлт õиéгээгүé. Энэ талаар  
даâæ заалдаõ гомдолдоо  дурдаõад,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс энэ талаар  дүгнэлт 
õиéõдээ Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 4.2.5 даõü заалтûг үндэслэл болгосон нü туõаéн 
асуудлаар  анõан шатнû шүүõээс зөрүүтэé дүгнэлт õиéсэн гэæ үзэõ үндэслэл болно. 
- Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс нэõэмæлэлиéн шаардлагûг шиéдâэрлэõтэé 
õолбогдуулан,   ЗХШХШтХ-иéн 54.1.1,  109.2-т зааснûг зөрүүтэé таéлбарлаæ õэрэглэсэн.

Харин “шүүх хуулийг Улсын дээд шүүхийн албан ёсны тайлбараас өөрөөр тайлбарлаж 
хэрэглэсэн” гэх үндэслэлд дараах агуулгыг тодорхойлно:
- Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулиéн õүчин төгөлдөр  болсон шүүõиéн 
шиéдâэрээр  тогтоогдсон үéл баримт бүõиé нэõэмæлэлиéг даõин õүлээн аâч,  заõиргаанû 
õэрэг үүсгэн,  õянан шиéдâэрлэсэн нü “Шүүõиéн шиéдâэриéн туõаé” УДШ-иéн 2006 онû 
21 дүгээр  тогтоолûн 2.2.3-ûн Б заалтûг зөрчсөн. 
- Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулиéн õүчин төгөлдөр  болсон шүүõиéн 
шиéдâэрээр  тогтоогдсон үéл баримтûг даõин нотлоõгүé баéõ талаарõ ЗХШХШтХ-иéн 
34.4 дэõ õэсгиéг таéлбарласан УДШ-иéн 2006 онû 21 дүгээр  тогтоолоос өөрөөр  таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн.
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Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: ЗХШХШтХ-иéн 54.1.6,  109.2-т зааснûг 
баримтлан шиéдâэр,  магадлалûг õүчингүé болгоæ,   М  ХХК-
иéн нэõэмæлэлээр  үүсгэсэн заõиргаанû õэргиéг õэрэгсэõгүé 
болгоæ,  нэõэмæлэлиéг бүõэлд нü õүлээн аâаõаас татгалзаæ 
шиéдâэрлэõдээ дарааõ эрõ зүéн дүгнэлт õиéсэн:

- Нэõэмæлэгч М ХХК-иéн нэõэмæлэлиéн шаардлагад 
тодорõоéлсон буюу × ХХК õоорондûн газрûн даâõöалûн 
маргаанûг өмнө нü Заõиргаанû õэргиéн даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõиéн 2017.09.13-нû өдриéн 665 дугаар  магадлал,  УДШ-
иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн шүүõ õуралдаанû 
2017.12.06-нû өдриéн 509 дүгээр  тогтоолоор  эöэслэн шиéдâэрлэсэн 
тул õэргиéн оролöогч нü õүчин төгөлдөр  шүүõиéн шиéдâэриéг 
биåлүүлэõ үүрэгтэé,  õарин уг асуудлаар  заõиргаанû õэргиéн 
шүүõэд маргаõ эрõгүé. 

- Гэтэл М ХХК-иас даõин уг асуудлаар  маргаæ,  нэõэмæлэлиéн 
шаардлага гаргаснûг шүүõ õүлээн аâч  заõиргаанû õэрэг үүсгэæ,  
õэргиéг шиéдâэрлэсэн нü õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
ноöтоé зөрчил мөн.

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Гураâдагч 
этгээдиéн өмгөөлөгчөөс,  1/  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ “õуулиéн õүчин төгөлдөр  болсон шүүõиéн шиéдâэрээр  
тогтоогдсон үéл баримт бүõиé нэõэмæлэлиéг даõин õүлээн аâч 
õэрэг үүсгэн,  õянан шиéдâэрлэсэн” гэõ асуудалд проöåссûн 
õуулиéн õолбогдоõ зоõиöуулалтûг анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ зөрүүтэé õэрэглэсэн,  мөн 2/  ЗХШХШтХ-
иéн õолбогдоõ зоõиöуулалтûг УДШ-иéн 2006 онû 21 дүгээр  
тогтоолоор  гаргасан албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн гэæ дурдан,  ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 болон 123.2.3-т 
заасан үндэслэлээр  õяналтûн æурмаар  гомдол гаргасан. 

Харин УДШ  1/-д дурдсан гомдлûн үндэслэлиéг õэрэг õянан 
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шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчилд õамаарна гэæ үзээд,  
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2-т заасан үндэслэлээр  гомдлûг õүлээн 
аâч,  улмаар  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöэн,  
уг үндэслэлд õолбогдоõ эрõ зүéн дүгнэлт õиéæ,  õэргиéг 
шиéдâэрлэсэн. 

Энэ тоõиолдолд,  гомдол гаргагчиéн тодорõоéлсон болон УДШ-
иéн õүлээн аâч,  шиéдâэрлэсэн үндэслэлүүд õоорондоо  зөрүүтэé 
баéõаас гадна,  “õуулиéн õүчин төгөлдөр  болсон шүүõиéн 
шиéдâэрээр  тогтоогдсон үéл баримт бүõиé нэõэмæлэлиéг даõин 
õүлээн аâч заõиргаанû õэрэг үүсгэн,  õянан шиéдâэрлэсэн” нü 
õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гэæ УДШ-
ээс тодорõоéлснûг онöлоõоор  баéна.

Гомдол гаргагчиéн 2/  даõü үндэслэлд туõаéлан дүгнэлт 
õиéгээгүé,  õарин ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2-т заасан  үндэслэл 
болгон өөрчилæ õүлээæ аâсан нü УИХ-аас õуулиéн төслиéг 
õэлэлöэõ яâöад зарим õуулü тогтоогчиéн õэлсэнчлэн “гомдол 
õүлээн аâаõ үндэслэлд õуулü õэрэглээниé зөрүүг арилгаõ талаар  
заасан,  энэ õүрээндээ Дээд шүүõ ач õолбогдолтоé гэæ үзсэн туõаéн 
асуудлаа õүлээæ аâаад,  шиéдâэрлэõ боломæтоé” гэõ агуулга 
нü Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиéн үзэл баримтлалд 
õамаарч,  УДШ  энэ зарчмûн дагуу гомдлûг үндэслэлиéг өөрөө 
сонгоæ тодорõоéлсон гэæ үзэõээр  баéна.

Гомдолд дурдсан ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-т заасан үндэслэлиéн 
талаар  тэмдэглэõэд,  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн гэõ УДШ-иéн “Шүүõиéн 
шиéдâэриéн туõаé” 2006 онû 21 дүгээр  тогтоол нü õуулиéг нэг 
мөр  оéлгоæ,  зөâ õэрэглэõ талаар  гаргасан УДШ-иéн албан ¸снû 
таéлбар  биш,  õарин Шүүõиéн туõаé õуулü /2002 он/-иéн 15.6.3-
д заасан ниéт шүүõиéг мэргэæлиéн удирдлагаар  õангаõ õүрээнд 
Дээд шүүõээс гаргасан тогтоол баéæээ. Мөн уг тогтоолûг УДШ-
иéн Ниéт шүүгчиéн õуралдаанû 2021.09.20-нû өдриéн 29 дүгээр  
тогтоолоор  õүчингүé болсонд тооöсон.
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Гомдол гаргагч нü УИХ-аас 2016 онд баталсан Заõиргаанû 
õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулüд,  УДШ-ээс 2006 
онд гаргасан тогтоолд /õүчингүé болсон/  заасан таéлбарûг 
зөрчсөн гэõ агуулгûг ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-т заасан гомдлûн 
үндэслэлд õамаатуулсан бол,  энэ талаар  УДШ  ямарâаа таéлбар,  
дүгнэлт өгөөгүé. 

Энэ нü нэг талаас ЗХШХШтХ-иéн 123-124 дүгээр  зүéлд 
гомдлûг õүлээн аâаõаас татгалзсан,  эсõүл гомдолд дурдсанаас 
өөр  үндэслэлээр  õүлээн аâсан шалтгаан нөõöөл буюу үндэслэлиéг 
таéлбарлаõ шаардлагûг õуулüчлаагүéтэé õолбоотоé,  нөгөө талаас 
гомдлûн үндэслэлиéг УДШ  өөрөө тодорõоéлоõ буюу зарчмûн 
ач õолбогдолтоé маргаанûг õаргалзаõ үндэслэлээр  õүлээн 
аâч,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ чиг үүрэгтэé 
õолбоотоé гэæ үзэõээр  баéна. 

“Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны ноцтой зөрчил 
гаргасан нь шүүхийн шийдвэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэл нü 
õяналтûн æурмаар  гаргаõ бусад үндэслэлтэé õарüöуулаõад,  
УДШ-иéн õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилгод 
шууд чиглээгүé,  õарин õэргиéн оролöогчдûн зөрчигдсөн эрõиéг 
сэргээõ,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанд гарсан зөрчлиéг 
арилгаõ чиг үүрэгт õамаарна. Хяналтûн шатнû шүүõиéн 
тогтоол нü туõаéн õэргиéн оролöогчдод төдиéгүé анõан болон 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс эрõлэн яâуулæ буé бусад õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанд (төсөөтэé тоõиолдолд) õэргиéн 
оролöогчиéн эрõиéг зөрчиõөөс сэргиéлэõ ач õолбогдолтоé. 

Судалгаанû õүрээнд õамаараõ õяналтûн æурмаар  гаргасан 
413 гомдол,  УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû болон 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанû тус бүр  48 тогтоолоос үзэõэд: 
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Хүснэгт 5: ЗХШХШтХ-ийн 123.2.2-т заасан үндэслэлээр хүлээн авч, 
шийдвэрлэсэн гомдолд “шүүхийн шийдвэрт нөлөөлсөн ноцтой зөрчил”-ийг 

тодорхойлсон байдал

Ноцтой зөрчилд тооцсон Ноцтой зөрчилд тооцоогүй

- Хуулиéн õүчин 
төгөлдөр  болсон шүүõиéн 
шиéдâэрээр  тогтоогдсон үéл 
баримт бүõиé нэõэмæлэлиéг 
шүүõ даõин õүлээн аâч 
заõиргаанû õэрэг үүсгэн,  
õянан шиéдâэрлэсэн;  
- Анõан шатнû шүүõ õэргиéг 
õянан шиéдâэрлэõдээ,  
õэргиéн оролöогчоос 
шүүõиéн öаõим шуудангаар  
õүргүүлсэн гэõ матåриалûг 
õэрэгт нотлоõ баримтаар  
аâаõ,  эсõүл нотлоõ баримтаас 
õасаõ эсэõиéг ЗХШХШтХ-
иéн 32.6-д зааснû дагуу 
шиéдâэрлээгүé,  нотлоõ 
баримтаар  үнэлсэн эсэõ 
нü тодорõоéгүé (шүүõиéн 
шиéдâэр,  шүүõ õуралдаанû 
тэмдэглэлд энэ талаар  
тусгаагүé буюу õэрэгт 
баримт баéõгүé);

- Анõан шатнû шүүõ õуралдаанд таéлбар  
õэлэõ боломæоор  õангаагүé,  мэтгэлöэõ зарчмûг 
õэрэгæүүлээгүé нü õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû зөрчил болоâч туõаéн оролöогч нü 
õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû яâöад õэргиéн 
матåриалтаé танилöаæ,  бичгээр  таéлбар  õүсэлт 
гаргаõ зэргээр  оролöогчиéн эрõээ õэрэгæүүлсэн тул 
уг зөрчил нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлөõөөр  ноöтоé 
биш;
- Зөрчил шалган шиéдâэрлэõ аæиллагааг эрõлэн 
яâуулсан эрõ бүõиé албан тушаалтнаас õолбогдогчиéн 
эрõиéг õангаагүé зөрчил нü заõиргаанû õэргиéн 
õуâüд нотлоõ баримтûн үнэлгээтэé õолбоотоé маргаан 
болоõоос бус шүүõэд õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû зөрчил болоõгүé;
- Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû яâöад 
шүүõээс гэрч асууõ аæиллагаанд õэргиéн оролöогчиéг 
оролöуулаагүé;
- Шүүõ нэõэмæлэлиéн шаардлага,  түүниé үндэслэлээс 
õалüсан асуудлаар  дүгнэлт õиéсэн;
- Газрûн даâõаöлûг шинæээчиéн дүгнэлт гаргуулаõ 
замаар  нариéâчлан тодорõоéлоогүé (даâõöалтаé эсэõ 
үéл баримтûн талаар  õэргиéн оролöогч маргаагүé);  

2.3.3. Шүүх хуулийг Улсын дээд шүүхийн албан ёсны 

тайлбараас өөрөөр тайлбарлаж хэрэглэсэн

Энэ үндэслэлиéн томü¸оллûг үгчлэн таéлбарлаâал,  туõаéн 
маргаантаé эрõ зүéн õарилöааг зоõиöуулсан õуулиéн зүéл 
заалтûг УДШ-ээс албан ¸соор  таéлбарласан баéõ урüдчилсан 
нөõöөл õангагдсан тоõиолдолд уг үндэслэлээр  гомдол гаргаõ,  
гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээн аâна гэæ оéлгоõ ч õуулиéн үзэл баримтлалд тодорõоéлсон 
õандлага,  УДШ-ээс таéлбарлан õэрэглэæ буé праêтиê зэргээс 
үзэõэд õэм õэмæээниé агуулга ба зорилгоор  нü таéлбарлан 
өргөæүүлэн õэрэглэæ буé талаар  өмнөõ õэсэгт дурдсан. 

Монгол Улсûн Үндсэн õуулü õүчин төгөлдөр  болсон үåэс 
Үндсэн õуулиас бусад õуулüд албан ¸снû таéлбар  õиéõ эрõ 
бүõиé субъåêт зөâõөн УДШ  ба 1973-2008 онû õооронд õуулü 
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таéлбарласан ниéт 272 тогтоол,  2008-2009 онд 35 тогтоол 39 
ниéтдээ 300 гаруé тогтоол гаргасан баéдаг. Хуулиéн абстраêт 
(õэм õэмæээниé) таéлбар  гаргаæ ирсэн энэ праêтиê 2010 онûг 
õүртэл оршсоор  баéсан40 бол Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé 
õуулü (2012 он)-иéн 17 дугаар  зүéлиéн 17.3.1-иéн “... Үндсэн 
õуулиас бусад õуулиéг зөâ õэрэглэõ талаар  албан ̧ снû таéлбарûг 
тодорõоé õэрэг,  маргаанûг õянан шиéдâэрлэõ замаар  гаргаõ …” 
õэсгиéг Үндсэн õуулиéн öэöиéн 2015 онû 10 дугаар  сарûн 30-нû 
өдриéн 07 дугаар  тогтоолоор  õүчингүé болгосноос үүдэн УДШ-
ээс өнгөрсөн õугаöаанд гаргаõ абстраêт таéлбарûн тоо  öөөрсөн. 
Ниéгмиéн õөгæлиéн яâöад өрнөõ эрõ зүéн шинэтгэлиéн õүрээнд 
батлагдаæ буé õуулиéн нэмэлт өөрчлөлт,  шинэчилсэн наéруулга,  
анõдагч õуулüд õолбогдуулан өмнө нü гарсан абстраêт таéлбарûг 
ашиглаõ боломæ õязгаарлагдмал,  эрõ зүéн зоõиöуулалт нü 
зарчим,  агуулгûн õуâüд ч өөрчлөгдсөн баéõ боломæтоé. 

Монгол Улсûн õуâüд,  УДШ-ээс õэрэг маргаанûг õянан 
шиéдâэрлэõ замаар  албан ¸снû таéлбар  гаргаõ эрõтэé юу гэдэг 
асуудал үндсэн õуулиéн эрõ зүéн маргаанû нэг сэдэâ болæ 
баéснûг тэмдэглэõ нü зүéтэé. Тодруулбал,  2015 онд ҮХЦ-ээс 
“Монгол Улсûн Үндсэн õуулüд Улсûн Дээд шүүõиéн шиéдâэр  
ба Улсûн Дээд шүүõиéн таéлбар  õэмээõ оéлголтûг томü¸олæ,  
улмаар  Улсûн Дээд шүүõээс õэргиéн болон õэм õэмæээниé 
таéлбар  гаргаõ туõаé үзэл санааг илэрõиéлсэн баéна. Иéмд … 
Улсûн Дээд шүүõээс зөâõөн õэрэг,  маргаанûг õянан шиéдâэрлээд 
гаргасан шиéдâэр  шууд õуулиéн албан ¸снû таéлбар  болоõоор  
зоõиöуулсан нü энэ талаарõ Үндсэн õуулиéн үзэл баримтлал 
õиéгээд зоõиöуулалтад үл ниéöсэн гэæ үзэõ үндэслэлтэé баéна”41 

39 Монгол Улсын Дээд шүүх, “Монгол Улсын Дээд шүүхийн тогтоолын эмхтгэл” Тав дахь 
удаагийн хэвлэл УБ., 2010, 3 дахь тал

40 О.Мөнхнасан, “Улсын дээд шүүх Үндсэн хуулиас бусад хууль тайлбарлах эрх зүйн 
зохицуулалт, түүний тулгамдсан асуудал” 2019, 1 дэх тал, https://legaldata.mn/b/405 

41 Монгол Улсын ҮХЦ-ийн тогтоол №7: Монгол Улсын шүүхийн тухай хуулийн 17 зүйлийн 17.3.1 
дэх заалт Үндсэн хуулийн холбогдох заалтыг зөрчсөн эсэх маргааныг эцэслэн шийдвэрлэх 
тухай /2015.10.30/, https://www.legalinfo.mn/law/details/11397 
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гэæ шиéдâэрлэæ баéсан билээ. 

2021 оноос өмнөõ õугаöаанд УДШ-ээс Монгол Улсûн Үндсэн 
õуулиар  олгогдсон “Үндсэн õуулиас бусад õуулиéг зөâ õэрэглэõ 
талаар  албан ¸снû таéлбар  (абстраêт) гаргаõ” бүрэн эрõээ ниéт 
шүүгчдиéн õуралдаанû зоõион баéгуулалтаар  абстраêт таéлбар  
гаргаõ замаар  õэрэгæүүлæ ирсэн.

Харин УИХ-аас 2021 онд баталсан Монгол Улсûн шүүõиéн 
туõаé õуулü /Шинэчилсэн наéруулга/-иéн 25 дугаар  зүéлиéн 
25.8-д Улсûн дээд шүүõ шүүн таслаõ аæиллагаанаас бусад 
асуудлаар  дарааõ бүрэн эрõиéг õэрэгæүүлнэ: гэсниé дотор  
25.8.4-д “шүүõиéн шиéдâэр,  праêтиêт үндэслэн Монгол Улсûн 
Үндсэн õуулиас бусад õуулиéг зөâ õэрэглэõ талаар  албан ¸снû 
таéлбарûг танõимûн саналûг үндэслэн гаргаõ” гэæ зоõиöуулсан. 

Уг зоõиöуулалтаас үзэõэд,  УДШ-иéн албан ¸снû таéлбарт 
абстраêт (эрõ зүéн маргаан шиéдâэрлэõээс ангид гаргаõ) 
болон õэрэг маргаанûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
шиéдâэрлэæ гаргасан тогтоолд тусгасан êазуалü таéлбарûг алü 
алиéг нü энэ агуулгад õамааруулæ тусгаõаар  õуулü тогтоогчоос 
õуулиéн үзэл баримтлалûг тодорõоéлсон баéна. Энэ нü õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ Дээд шүүõиéн зорилго  
бүрэн õэрэгæиõэд зүé ¸соор  үéлчлэõ ба онолûн дэâшилтэт 
õандлагад ниéöнэ гэæ дүгнэæ баéна. 

Өөрөөр  õэлбэл,  Үндсэн õуулüд заасан õүн бүр  õуулü,  
шүүõиéн өмнө тэгш баéõ эрõиéг õангаõ õөшүүрэг болгоæ “шүүõ 
õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  
таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд Дээд шүүõиéн абстраêт 
болон êазуалü таéлбарûг õамааруулæ оéлгоõ нü õуулиéн үзэл 
баримтлал õиéгээд õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ 
Дээд шүүõиéн зорилгûг õэрэгæүүлэõ öөм болно.

УДШ-иéн ЗХТ-аас õяналтûн æурмаар  õүлээн аâч 
шиéдâэрлэсэн ниéт 48 гомдлûн åрдөө нэг гомдол нü ЗХШХШтХ-
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иéн 123.2.3-д заасан “Шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан 
¸снû таéлбараас өөрөөр  õэрэглэсэн” үндэслэлд õамаарч баéсан 
бөгөөд түүнээс гадна ниéт 10 гомдлûг уг үндэслэл дээр  нэмэõ 
нü ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан “Анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэсэн үндэслэлтэé 
õамтатган õүлээн аâч,  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
шиéдâэрлэсэн баéна. Тэдгээрт õамаараõ дүн шинæилгээг дор  
õаруулаâ. 

Тогтоол 10. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2022.03.01-ниé өдриéн 001/ХТ2022/0011 

Нэхэмжлэгч: Ц.Х ХХК,  Ц.М.Э.Э ХХК,  Б.Т ХХК
Хариуцагч: Төâ аéмгиéн Баян,  Баянæаргалан сумûн Засаг дарга нар
Маргааны төрөл: ашигт малтмалûн ашиглалтûн тусгаé зөâшөөрөл эзэмшигчиéн газар  
ашиглаõ эрõ
Нэхэмжлэлийн шаардлага: (i) Ц.М.Э.Э ХХК-иас Баян сумûн Засаг даргад õолбогдуулæ,  
сумûн Засаг даргûн 2020.04.05-нû өдриéн Хариу õүргүүлэõ туõаé албан бичгээр  өгсөн 
“ашиглагдаагүé талбаé дээрõ газар  эзэмшиõ эрõиéг дуусгаâар  болгоõ боломæгүé” гэсэн 
õариуг ЗХШХШтХ-иéн 106.3.1-д зааснû дагуу õуулü бус болоõûг тогтооæ,  õүчингүé 
болгуулаõ (ii) Ц.Х ХХК,  Б.Т ХХК-иудаас Баян,  Баянæаргалан сумûн Засаг дарга нарт 
õолбогдуулан,  сумûн Засаг даргûн 2020.04.05-нû өдриéн Хариу õүргүүлэõ туõаé албан 
бичгээр  өгсөн “ашиглагдаагүé талбаé дээрõ газар  эзэмшиõ эрõиéг дуусгаâар  болгоõ 
боломæгүé” гэсэн õариуг ЗХШХШтХ-иéн 106.3.1-д зааснû дагуу õуулü бус болоõûг 
тогтооæ,  õүчингүé болгуулаõ,  (iii) Баянæаргалан сумûн Засаг даргад газар  эзэмшиõ 
эрõиéг дуусгаâар  болгоõоор  õандсан 2020.02.21-ниé өдриéн 03/20 дугаартаé õүсэлт гаргаõ 
туõаé албан бичигт õариу өгөөгүé эс үéлдэõүéг ЗХШХШтХ-иéн 106.3.4-д зааснû дагуу 
õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûг тус тус гаргасан. 

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 37.3,  Газрûн 
туõаé õуулиéн 31.1.4,  39.1.1,  Иргэдээс төриéн баéгууллага,  албан тушаалтанд гаргасан 
өргөдөл,  гомдлûг шиéдâэрлэõ туõаé õуулиéн 15.6 даõü õэсэгт зааснûг тус тус баримтлан 
нэõэмæлэгч нарûн гаргасан нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгоæ 
шиéдâэрлэсэн. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээсэн. 
Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн үндэслэл: (УДШ-иéн танõимûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанû болон õяналтûн шалтнû шүүõ õуралдаанû тогтоолоос үзэõэд) ЗХШХШтХ-
иéн 123.2-т заасан алü үндэслэлээр  гомдол гаргасан нü тодорõоé бус УДШ-иéн ЗХТ-аас 
гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  õүлээæ аâсан үндэслэл: 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: (УДШ-иéн тогтоолд тусгагдсанаас 
үзэõэд) Нэõэмæлэгч нар  нü õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн үндэслэлиéг дарааõ 
агуулгаар  тодорõоéлсон: 
- анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд нü Төâ аéмгиéн Баян сумûн Засаг 
даргûн 2020.04.05-нû өдриéн Хариу õүргүүлэõ туõаé албан бичгиéг,  ашигт малтмалûн 
ашиглагдаагүé талбаé дээрõ газар  эзэмшиõ эрõиéг дуусгаâар  болгоõ боломæгүé гэæ
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мэдэгдсэн бус õарин ашиглалтûн тусгаé зөâшөөрөл эзэмшигч нü Газрûн төлбөриéн 
туõаé õуулиéн 3 дугаар  зүéлд зааснаар  газрûн төлбөр  төлөгч учраас õүлээсэн үүргиéн 
дагуу гэрээ баéгуулæ,  газрûн төлбөр  төлөõиéг мэдэгдсэн … агуулгатаé гэæ дүгнэсэн нü 
үндэслэлгүé. 
- õариуöагч  нü нэõэмæлэгчиéн бичгээр  гаргасан õүсэлтэд амаар  õариу өгсөн нü 
заõиргаанû аêтûн үндэслэлиéг нөõөæ таéлбарлаõ үндэслэл болоõгүé /уг õэргиéг 
шиéдâэрлэсэн анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт гаргасан даâæ заалдаõ гомдолдоо  ч уг 
үндэслэлиéг тодорõоéлæ баéæээ/.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: УДШ-ээс шиéдâэр,  магадлалûг õүчингүé 
болгоæ,  Ашигт малтмалûн туõаé õуулиéн 4.1.7,  4.1.16,  4.1.19,  
27.1.11,  35.3.7,  Монгол Улсûн Засаг заõиргаа,  нутаг дэâсгэриéн 
нэгæ,  түүниé удирдлагûн туõаé õуулü /2006 он/-иéн 31.1.4-д 
зааснûг баримтлан нэõэмæлэгч нарûн гаргасан нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг бүõэлд нü õангаæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ эрõ зүéн 
дүгнэлт õиéнэ:

- Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд маргаанû үéл 
баримтад õолбогдоõ эрõ зүéн õарилöааг буруу тодорõоéлæ,  
õэрэглэâэл зоõиõ õуулиéг õэрэглээгүé. Ашигт малтмалûн 
ашиглалтûн тусгаé зөâшөөрлөөр  олгогдсон газарт тусгаé 
зөâшөөрөл эзэмшигч этгээдиéн газар  ашиглаõ эрõиéн агуулгûг 
буруу тодорõоéлæ,  туõаéн õарилöааг нариéâчлан зоõиöуулсан 
Ашигт малтмалûн туõаé õуулиéг бус Газрûн туõаé õуулиéг 
õэрэглэæ õэргиéг шиéдâэрлэсэн нü үндэслэлгүé. Газрûн туõаé 
õуулüд заасан нөõöөл шаардлагууд нü ашигт малтмалûн тусгаé 
зөâшөөрлөөр  олгогдсон эрõ,  түүнтэé õолбоотоé õарилöаанд 
õамааралгүé. 

- Хариуöагч сумûн Засаг дарга нарûн гаргасан газар  
эзэмшүүлэõ туõаé заõирамæуудаар  тусгаé зөâшөөрлөөр  
олгогдсон уурõаéн талбаéг Газрûн туõаé õуулиéг баримтлан 
тусгаé зөâшөөрөл эзэмшигчид эзэмшүүлэõээр  шиéдâэрлэæ,  
уг талбаéн õэмæээгээр  газрûн төлбөр  төлөõиéг даалгаæ 
заõирамæилсан нü Ашигт малтмалûн туõаé õуулüд заасан 
газар  ашиглаõ гэрээ баéгуулаõ,  Монгол Улсûн Засаг заõиргаа,  
нутаг дэâсгэриéн нэгæ,  түүниé удирдлагûн туõаé õуулüд заасан 
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уурõаéн эдэлбэр  газар  олгоõ зоõиöуулалттаé ниéöээгүé. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Нэõэмæлэгч 
нар  õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõдаа ЗХШХШтХ-иéн 
123.2-т заасан үндэслэлээс сонгоæ тодорõоéлоогүé ба агуулгûн 
õуâüд даâæ заалдаõ æурмаар  гаргасан гомдлоос төдиéлөн 
өөрчлөгдөөгүé баéна. 

Харин туõаéн гомдлûг УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанд оролöсон 6 шүүгчээс ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-д заасан 
үндэслэлиéг õангаæ баéгаа талаар  санал гаргаæ,  õяналтûн 
шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн. 

Энэ тоõиолдолд,  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
туõаéн õарилöааг,  эсõүл нариéâчлан зоõиöуулсан õуулиéг 
буруу сонгоæ,  таéлбарлаæ õэрэглэсэн гэæ УДШ-иéн ЗХТ-ûн 
ниéт шүүгчиéн õуралдаанаас үзээд,  гомдлûг “шүүõ õуулиéг 
Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  õүлээн аâсан баéна.

Гэâч УДШ-ээс õяналтûн шатнû шүүõиéн тогтоолд дурдсан 
эрõ зүéн дүгнэлтиéг аâч үзâэл,  ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-д заасан 
“шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас 
өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ /гомдлûг õүлээн аâсан/  
үндэслэлиéн талаар  дүгнээгүé,  зөâõөн 123.2.1-д заасан “анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” 
гэõ үндэслэлд дүгнэлт õиéæ,  маргаанû үéл баримтад õолбогдоõ 
õуулиéг таéлбарлаæээ. Өөрөөр  õэлбэл,  энэ тоõиолдолд УДШ-
ээс гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õянан 
шиéдâэрлэõдээ õиéсэн эрõ зүéн дүгнэлт нü уг гомдлûг тиéнõүү 
õэлэлöүүлэõээр  анõ õүлээн аâсан үндэслэлээс зөрүүтэé. 

Шат шатнû шүүõээс õэргиéг õянан шиéдâэрлэõдээ õиéсэн 
эрõ зүéн дүгнэлтиéг õарüöуулæ үзâэл,  маргаанû үéл баримтад 
õамаараõ эрõ зүéн õарилöааг анõан шатнû шүүõ буруу 
тодорõоéлæ,  õэрэглэõ ¸сгүé õуулиéг õэрэглэсэн буюу õуулиéг 
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зөрүүтэé таéлбарлаæ õэрэглэсэн,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
өөриéн чиг үүргиéн õүрээнд уг алдааг залруулаагүé нөõöөлд,  
õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн үндэслэлиéг õэрõэн 
тодорõоéлсноос үл õамааран,  УДШ  гомдлûг õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöсэн нü õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõ зорилгодоо  ниéöүүлэн  чиг үүргээ õэрэгæүүлсэн 
гэæ үзэõээр  баéна.

Дүн шинæилгээ õиéсэн дээрõ тогтоолûн õуâüд,  УДШ-иéн 
ЗХТ-аас Монгол Улсûн шүүõиéн тууõаé õуулиéн шинэчилсэн 
наéруулга үéлчилæ эõэлсэн эõниé нэг æилиéн õугаöаанд 
танõимûн ниéт шүүгчиéн õамгиéн олон буюу 6 шүүгчиéн 
саналаар  ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.3-д заасан 
“шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас 
өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  õүлээн аâч 
шиéдâэрлэсэн öор  ганö тоõиолдол баéна. 

Гэâч дээр  õаруулсанчлан õяналтûн шатнû шүүõиéн уг 
тогтоолд УДШ-иéн албан ¸снû таéлбар  (абстраêт,  эсõүл 
êазуалü)-ûг ямар  нэг баéдлаар  эшлээгүé болоõ нü анõаарал 
татна. Тус маргаанûг танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû 
диéлэнõ олонõûн саналаар  õүлээн аâсан яâдал нü õяналтûн 
шатнû шүүõээс уг маргаанûг шиéдâэрлэõ нü эрõ зүéн õөгæилд 
õуâü нэмэр  оруулæ,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
õангаõад онöгоé ач õолбогдолтоé гэæ үзсэн болоõ нü тодорõоé 
болоâч гомдлûг õүлээн аâсан ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-д заасан 
тэрõүү үндэслэл нü маргаанû нөõöөл баéдал,  эсõүл маргаанûг 
шиéдâэрлэсэн тогтоолûн агуулгатаé яâ öаâ ниéöэõгүé баéна. 
Өөрөөр  õэлбэл,  энэ тоõиолдлûн õуâüд ЗХШХШтХ-иéн 123 
дугаар  зүéлиéн 123.2-т заасан үндэслэлүүдээс өөр  õяналтûн 
гомдол зөâшөөрөгдөõ үндэслэлиéг нэмæ тусгаõ шаардлагатаé 
эсэõ гэõ дараагиéн асуудал зүé ¸соор  урган гарна. 
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Тогтоол 11. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.05.17-нû өдриéн 00/XT2021/0107 

Нэхэмжлэгч: иргэн Э,  Б нар
Хариуöагч: Ниéслэлиéн õот баéгуулалт,  õөгæлиéн газар,  Барилгûн õөгæлиéн төâ
Маргааны төрөл: барилга
Нэхэмжлэлийн шаардлага: (i) Ниéслэлиéн Ерөнõиé төлөâлөгөөниé газраас 2012.07.16-нû 
өдөр  баталсан № a/457-1,29 дугаар  “Арõитåêтур  төлөâлөлтиéн даалгаâар”,  барилгûн 
эсêиз зураг баталсан үéлдлиéг,  (ii) Хот төлөâлөлт,  åрөнõиé төлөâлөгөөниé газрûн Барилга 
баéгууламæиéг ашиглалтад оруулаõ êомиссûн 2017.01.19-ниé өдриéн 2017/30 дугаар  
аêт,  (iii) Барилгûн õөгæлиéн төâиéн 2014.05.16-нû 513/2014 дугаар  Магадлалûн åрөнõиé 
дүгнэлтээр  аæлûн зураг баталсан үéлдлиéг тус тус õуулü бус баéсан болоõûг тогтоолгоõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: нэõэмæлэлиéн (i)-д заасан шаардлагûг õангаæ,  
õарин Комисс нü туõаéн үåд үéлчилæ баéсан Засгиéн газрûн 2012.12.01-ниé 151 дүгээр  
тогтоолоор  батлагдсан “Барилгûн аæлûг эõлүүлэõ,  үргэлæлүүлэõ,  ашиглалтад оруулаõ 
дүрэм”-иéг зөрчөөгүé гэõ дүгнэлтиéг õиéæ,  (ii) болон (iii)-д  заасан шаардлагûг õэрэгсэõгүé 
болгоæ шиéдâэрлэсэн. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Барилгûн туõаé õуулü болон Засгиéн газрûн 
2012 онû 151 дүгээр  тогтоолоор  баталсан “Барилгûн аæлûг эõлүүлэõ,  үргэлæлүүлэõ,  
ашиглалтад оруулаõ дүрэм”,  Засгиéн газрûн 2018 онû 317 дугаар  тогтоолоор  баталсан 
“Барилга баéгууламæиéг ашиглалтад оруулаõ дүрэм”-иéн зоõиöуулалтûг үндэслэн 
Барилга баéгууламæ ашиглалтад оруулаõ êомиссûн аêтûг õуулü бус баéсан болоõûг 
тогтоолгоõтоé õолбоотоé õэсэгт үндэслэлтэé зөâ дүгнэлт õиéгээгүé гэæ дүгнэн анõан 
шатнû шүүõиéн шиéдâэриéн зарим õэсгиéг өөрчлөн,  бусад заалтûг õэâээр  үлдээæ,  
нэõэмæлэгчиéн даâæ заалдаõ гомдлûн зарим õэсгиéг õангаæ,  гураâдагч этгээд нарûн 
итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчиéн даâæ заалдаõ гомдлûг õангаõгүé орõисон.

Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1 болон 123.2.2
Дээд шүүõ õяналтûн æурмаар  õэлэлöүүлэõээр  õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 
123.2.1 болон 123.2.3

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Гураâдагч этгээд нü “анõан болон 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн”,  “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлүүдэд 
дарааõ агуулгûг тодорõоéлно:
- Нэõэмæлэгч нü ЗХШХШтХ-иéн 14.1,  94.1-д зааснûг зөрчиæ,  маргаан бүõиé аêт гарсан 
гэдгиéг мэдсэн атлаа гомдол гаргаõ õугаöааг 3 сараар  õэтрүүлэн ниéслэлиéн Засаг даргад 
гомдол гаргасан. Анõан шатнû шүүõ нэõэмæлэгч нар  нü дээд шатнû шатнû заõиргаанû 
баéгууллагад гомдол гаргаõ õугаöааг õэтрүүлсэн болоâч дээд шатнû баéгууллага түүниéг 
нü õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн ба улмаар  нэõэмæлэгч нар  нü ЗХШХШтХ-иéн 14.1.1-д 
заасан õугаöаанû дотор  дээд шатнû заõиргаанû баéгууллагаас гаргасан шиéдâэриéг 
эс зөâшөөрч шүүõэд нэõэмæлэл гаргасан тул шүүõэд нэõэмæлэл гаргаõ õөөн õэлэлöэõ 
õугаöааг õэтрүүлсэн гэæ үзэõ үндэслэл тогтоогдоõгүé гэæ дүгнэсниéг даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ буруутгаõ үндэслэлгүé гэæ таéлбар  õиéсэн. 
- Барилга баéгууламæиéг ашиглалтад оруулаõ êомиссоос 2017.01.19-ниé өдриéн 2017/30 
дугаар  аêт гаргасан баéõад даâæ заалдаõ шатнû шүүõ түүнээс õоéш батлагдсан Засгиéн 
газрûн 2018 онû 317 дугаар  тогтоол “Барилга баéгууламæиéг ашиглалтад оруулаõ 
дүрэм”-иéн зоõиöуулалтûг үндэслэсэн нü буруу.
- Анõан шатнû шүүõ эргэлзээтэé шинæээчиéн дүгнэлтүүдиéг шүүõиéн шиéдâэриéн 
үндэслэл болгосон нü ЗХШХШтХ-иéн 34.2-г зөрчсөн ба õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû ноöтоé зөрчил болсон.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг 
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õангаõгүé орõиæ,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалд 
өөрчлөлт оруулæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ эрõ зүéн дүгнэлтиéг 
õиéâ: 

- Гомдол гаргаõ õугаöааг õэтрүүлсэн талаар. ЗХШХШтХ-
иéн 14.1-д ... 30 õоногиéн дотор  гомдлûг õянан шиéдâэрлэõ дээд 
шатнû заõиргаанû баéгууллагад гаргаõ ба 3 сар  õэтрүүлæ 
гомдол гаргасан нэõэмæлэлиéг шүүõ õүлээн аâаõаас татгалзаõ 
¸стоé гэæ заасан õэдиé ч уг õугаöааг õэтрүүлсэн гомдлûг 
õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн дээд шатнû заõиргаанû баéгууллагûн 
шиéдâэриéг эс зөâшөөрч,  30 õоногиéн дотор  шүүõэд нэõэмæлэл 
гаргасан үéл баримтûг үгүéсгэõгүé,  шүүõэд нэõэмæлэл гаргаõ 
эрõиéг õязгаарлаõ үндэслэл болоõгүé. 

- Анõан шатнû шүүõ (ii)-т заасан шаардлагûг õэрэгсэõгүé 
болгоõдоо  ЗХШХШтХ-иéн 107.4-д заасан õэргиéг õянан 
шиéдâэрлэõдээ “... заõиргаанû аêтûн õуулü зүéн үндэслэл …”-д 
дүгнэлт өгөõ үүргээ бүрэн гүéöэтгээгүéн зэрэгöээ,  барилгûн 
арõитåêтур  төлөâлөгөө,  уг төлөâлөгөөг үндэслэн батлагдсан 
барилгûн эêсиз зэргиéг õуулü бус баéсан болоõûг тогтооæ 
шиéдâэрлэсэн атлаа эдгээр  аêтаар  зөâшөөрөгдөæ баригдсан уг 
барилгûг ашиглалтад оруулсан,  улсûн êомиссûн аêтûг “õуулü 
зөрчөөгүé” гэõ үндэслэлгүé дүгнэлт õиéсэн нü буруу. 

- Даâæ заалдаõ шатнû шүүõ Засгиéн газрûн 2018 онû 317 
дугаар  тогтоолоор  батлагдсан дүрмиéг баримталсан нü зөрчилтэé.

- Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчлиéн 
туõаéд. Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû яâöад шүүгч 15 
орчим удаа заõирамæ гаргаæ,  õэд õэдэн баéгууллага,  эрõ бүõиé 
этгээдиéг шинæээчээр  томилсон баéõ ба тэдгээриéн дүгнэлтээр  
“öонõоор  тусаõ нарнû тусгалûн үргэлæлэõ õугаöаа нü барилгûн 
норм ба дүрмээр  тогтоосон зааâал õангуулаõ õэмæээнд õүрэõгүé 
баéна” гэæ адилõан дүгнэсэн тул шинæээчдиéн дүгнэлтиéг 
ЗХШХШтХ-иéн 34.2-т зааснаар  туõаéн õэрэгт õамааралтаé,  ач 
õолбогдолтоé,  үнэн зөâ,  эргэлзээгүé талаас нü үнэлсэн гэæ үзнэ,  



ХЯНАЛТЫН ЖУРМААР ГАРГАХ ГОМДОЛД ҮНДЭСЛЭЛ ТОГТООХ  
ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХЭРЭГЛЭЭ, ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ

Ш
Ү
Ү
Х
И

Й
Н
 Ш

И
Й

Д
ВЭ

РИ
Й

Н
 С

У
Д
А
Л
ГА

А
: 
Ц

У
ВР

А
Л
 1

4

212

иéмд õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил биш 
гэõ дүгнэлтиéг õиéсэн баéна. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Гураâдагч 
этгээдээс анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  үлдээæ 
шиéдâэрлэсэн магадлалûн тодорõоé õэсэгт гомдол гаргаагүé тул 
эдгээр  шаардлагад õолбогдуулан õяналтûн шатнû шүүõ дүгнэлт 
õиéõгүé болоõûг тэмдэглэснээрээ эрõ зүéн дүгнэлт гомдлûн 
õүрээнд õязгаарлагдаõ зарчмûг баримталсан баéна. 

Гураâдагч этгээдээс õяналтûн æурмаар  гомдол гаргасан: 
Анõан шатнû шүүõ эргэлзээтэé шинæээчиéн дүгнэлтүүдиéг 
шүүõиéн шиéдâэриéн үндэслэл болгосон нü ЗХШХШтХ-иéн 
34.2-г зөрчсөн ба шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн “õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил” гэõ гомдлûн õүрээнд 
õяналтûн шатнû шүүõээс “... шүүгч 15 орчим удаа заõирамæ 
гаргаæ,  õэд õэдэн баéгууллага,  эрõ бүõиé этгээдиéг шинæээчээр  
томилсон баéõ ба бүгд адилõан дүгнэсэн тул” õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил биш гэõ таéлбарûг 
õиéсэн баéна. 

Харин õяналтûн шатнû шүүõээс гомдлûг õүлээн аâсан: 
“Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн” үндэслэлиéн õүрээнд анõан шатнû шүүõээс 
нэõэмæлэлиéн шаардлага (i)-г õангаæ,  (ii)-г õангаõгүé орõисон 
бол даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс нэõэмæлэлиéн шаардлага (i) 
болон (ii)-г тус тус õангаõгүé орõиæ шиéдâэрлэсэн. Хяналтûн 
шатнû шүүõээс анõан шатнû шүүõ нэõэмæлэлиéн шаардлага (i) 
буюу барилгûн арõитåêтур  төлөâлөгөө,  барилгûн эсêиз зэргиéг 
õуулü бус баéсан болоõûг тогтооæ шиéдâэрлэсэн атлаа эдгээр  
аêтаар  зөâшөөрөгдөæ баригдсан барилгûг ашиглалтад оруулсан 
(ii) улсûн êомиссûн аêтûг “õуулü зөрчөөгүé” гэõ үндэслэлгүé 
дүгнэлт õиéсэн нü буруу гэæ шүүõүүдиéн зөрүүтэé õуулü 
õэрэглээниé õуâüд анõан шатнû шүүõиéн алдааг залруулсан. 
Харин даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн Комиссûн аêт гарснаас 
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õоéш батлагдсан Засгиéн газрûн тогтоолûн зоõиöуулалтûг 
үндэслэсэн алдааг залруулсан. Гэâч õяналтûн шатнû шүүõ 
гомдол õүлээн аâсан өөр  нэгэн үндэслэл болоõ “шүүõ õуулиéг 
Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн” үндэслэлиéн õүрээнд õамаараõ таéлбарûг õиéгээгүé 
баéна. 

Уг тогтоолоос үзэõэд õяналтûн шатнû шүүõ õяналтûн 
æурмаар  гомдол гаргагчиéн гомдлûн үндэслэл тус бүрд зоõиõ 
õариулт,  таéлбарûг өгсөн баéõ болоâч өөриéн гомдол õүлээн 
аâсан “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ̧ снû таéлбараас 
өөрөөр  õэрэглэсэн” үндэслэлиéн õүрээнд ямарâаа нэг таéлбар  
õиéгээгүé болоõ нü анõаарал татаæ баéна. 

Иéмд,  уг үндэслэлиéн õүрээнд “УДШ-иéн албан ¸снû 
таéлбар”-ûг õэрõэн оéлгоæ,  õэрэглэæ баéгааг тодруулаõад 
õүндрэлтэé баéõ ба УДШ-ээс уг үндэслэлд õамааруулан гомдол 
õүлээн аâаõдаа дэлгэрэнгүé таéлбар  өгөõгүé баéгаа ниéтлэг 
праêтиêиéн нэг æишээ нü энэõүү тогтоол юм. Хяналтûн шатнû 
шүүõээс “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû 
таéлбараас өөрөөр  õэрэглэсэн” үндэслэлд шууд õамаараõгүé 
болоâч õуулü õэрэглээ болоод зарчмûн ач õолбогдолтоé,  шинэ 
төрлиéн эрõ зүéн маргаанûг уг үндэслэлд уусгаæ аâч буé баéдал 
аæиглагдаæ баéна. Өөрөөр  õэлбэл,  энэ тоõиолдолд гомдол õүлээн 
аâсан үндэслэлиéн талаар  дэлгэрэнгүé таéлбарлаõгүé баéõ 
õандлагатаé баéна.

Тогтоол 12. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.05.20-нû өдриéн 001/XT2021/0110 

Нэхэмжлэгч: Э.Г,  Э.Б,  Л.Г нар
Хариуцагч: Ниéслэлиéн Засаг дарга,  Хан-Уул дүүргиéн засаг дарга
Маргаанû төрөл: газар
Нэхэмжлэлийн шаардлага: (i) Э.Г-оос Ниéслэлиéн Засаг даргûн 2018.12.07-нû өдриéн 
А/1177 дугаар  заõирамæиéн Н.Н,  Д.Г,  З.Ү,  Д.Г-О нарт õолбогдоõ õэсгиéг õүчингүé 
болгоõ,  (ii) Хан-Уул дүүргиéн Засаг дарга болон ниéслэлиéн Засаг дарга нэõэмæлэгчид 
газар  олгоõоос татгалзаõ эс үéлдэõүéг õуулü бус болоõûг тогтооæ,  (iii) Э.Г-д Ваéлд Хорс 
ХХК-иéн 2009.07.20-нû өдөр  үéлдсэн зургиéн дагуу 700 м.êâ газрûг эзэмшүүлэõиéг 
õариуöагч нарт даалгаõ
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Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Газрûн туõаé õуулиéн 21.2.3,  21.5.3,  31.3-д 
зааснûг тус тус баримтлан  НЗД-ûн заõирамæиéн зарим даâõöал бүõиé õэсгиéг 3 сарûн 
õугаöаатаéгаар  түдгэлзүүлæ,  ЗХШХШтХ-иéн 107.5-д зааснûг баримтлан шалгаâал 
зоõиõ нөõöөл баéдлуудûг шалган тогтооснû үндсэн дээр  заõиргаанû шинэ аêт гаргаõ 
замаар  шүүõиéн шиéдâэриéг биåлүүлæ,  ЗХШХШтХ-иéн 107.6-д зааснаар  тогтоосон 
õугаöаанд шинэ аêт гаргаагүé бол заõирамæиéн даâõöал бүõиé õэсгиéг õүчингүé болсонд 
тооöоæ шиéдâэрлэсэн.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Газрûн туõаé õуулиéн 21.2.3,  21.5.3,  31.3,  
32.2,  35.1.4,  38.2,  38.3-д зааснûг тус тус баримтлан анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéн 
тогтооõ õэсгиéн зарим заалтûг өөрчлөн,  нэõэмæлэгч Э.Г-иéн даâæ заалдаõ гомдлûг 
õангаæ,  õариуöагч болон гураâдагч этгээдиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч нарûн даâæ 
заалдаõ гомдлûг õангаõгүé орõисон.

Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1 болон 123.2.2
Дээд шүүõ õяналтûн æурмаар  õэлэлöүүлэõээр  õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1 болон 123.2.3

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн 
төлөөлөгчид “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлиéн агуулгûг,  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ нэõэмæлэлиéн шаардлагûн 
эс үéлдэõүé баéсан эсэõиéг тогтооõдоо  Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 37.3 даõü õэсгиéн 
зоõиöуулалтûг буруу таéлбарлаæ õэрэглэсэн гэæ тодорõоéлсон. 
Гураâдагч этгээд нü “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü 
шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлиéн õүрээнд,  миниé эзэмшиæ буé газар  нü 
нэõэмæлэгч нарûн маргаæ буé газартаé даâõöаагүé баéõад миниé газар  эзэмшиõ эрõиéг 
õүчингүé болгоæ баéгаа нü õуулü бус гэæ гомдлûн агуулгûг тодорõоéлæээ.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: УДШ  нü даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
магадлалûг õэâээр  үлдээæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ асуудалд 
õариулт өгөõ замаар  эрõ зүéн дүгнэлтиéг õиéâ:

- Нэõэмæлэгч болон гураâдагч этгээд нарûн газрууд õэсэгчлэн 
даâõöалтаé болоõ нü тогтоогдсон.

- Засаг дарга нü Газрûн туõаé õуулиéн 31.2-т зааснаар  õүсэлт 
гаргасан газар  нü бусдûн эзэмшиæ,  ашиглаæ баéгаа газартаé 
даâõöалтаé эсэõиéг шалган тогтооõ үүрэгтэé бөгөөд түрүүлæ 
эзэмшиõ õүсэлт гаргасан этгээдэд татгалзаæ шиéдâэрлэсэн 
атлаа гураâдагч этгээдэд эзэмшүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн нü ГтХ-
иéн 31.3-иéн түрүүлæ эзэмшиõ õүсэлт гаргасан этгээдиéн эрõ,  
õуулü ¸снû ашиг сонирõол õангагдаõ ГтХ-иéн 4.1.3-д газар  
өмчлөõ,  эзэмшиõ,  ашиглаõад шударга ¸с,  тэгш баéдлûг õангаõ 
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зарчимтаé ниéöээгүé талаар  анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõүүд зөâ дүгнэсэн. 

- Газрûн туõаé õуулиéн 31.3-иéн õэрэглээниé туõаéд: Уг 
заалтûн дагуу õүсэлт гаргасан газар  нü бусдûн газартаé 
даâõöаагүé баéõ шаардлагатаé. Энэ нü гэрчилгээгээр  газар  
эзэмшиæ буé этгээдиéн эрõиéг õамгаалаõаас гадна түрүүлæ 
õүсэлтээ гаргасан этгээдиéн эрõэд õамгаалалт үүсгэнэ. Хүсэлт 
гаргасан газартаа оршин сууæ баéсан нü эзэмшиõ эрõ үүсгэõгүé 
болоâч эзэмшиõ õүсэлт гаргасан нэõэмæлэгчид õуулü ¸снû  ашиг 
сонирõол үүссэн болоõûг илтгэнэ. Учир  нü Газрûн туõаé õуулиéн 
32.4-д õүсэлтиéг õүлээн аâмагö газрûн алба õүлээн аâсан 
огноог бүртгэæ,  уг õугаöааг баталгааæуулсан тодорõоéлолтûг 
өгнө. Энэ нü гэр  бүлиéн õэрэгöээниé зориулалтаар  эзэмшүүлæ 
болоõ газрûн õуâüд õүсэлт гаргасан этгээдиéн õүсэл зоригиéг 
õамгаалæ буé õэлбэр,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол үүссэн болоõûг 
баталгааæуулæ буé õэрэг юм.

- Газрûн туõаé õуулиéн 38 дугаар  зүéлиéн õэрэглээниé 
туõаéд: Газар  эзэмшиõ эрõиéн гэрчилгээг бусдад шилæүүлэõ 
зоõиöуулалт нü тодорõоé нэгæ талбарûн газрûг нэг этгээдээс нөгөө 
этгээдэд шилæүүлэõиéг оéлгоно. Харин нэгæ талбарûн газрûг 
шилæүүлæ баéгаа нэрээр  өөр  нэгæ талбарûн газрûг эзэмшиõ 
эрõ бусдад үүсгэõ боломæгүé,  õуулü зүéн õуâüд зөâшөөрөгдөõгүé. 

- Маргаан бүõиé газрûг эзэмшиõ õүсэлтээ гаргаæ,  оршин 
сууæ баéсан нэõэмæлэгч болон огт өөр  баéршилтаé газрûг 
бусдаас шилæүүлэн аâсан гэдэг үндэслэлээр   маргаан бүõиé 
газрûг эзэмшиõ эрõтэé болсон гэõ гураâдагч этгээдүүдиéн эрõ 
зүéн баéдлûн туõаéд Газрûн туõаé õуулиéн 4.1.3–д заасан 
шударга,  тэгш баéдлûг õангаõ зарчмûг үндэслэн дүгнэлт õиéâэл 
нэõэмæлэгчиéн шаардлага õуулü ¸снû баéна. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: УДШ-ээс 
энэõүү эрõ зүéн маргаанû õүрээнд õолбогдоõ õуулиéн заалт тус 
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бүрд õуулü õэрэглээниé таéлбар  өгсөн баéõ ба ингэõдээ Газрûн 
туõаé õуулиéн “түрүүлæ õүсэлт гаргасан этгээдиéн эрõэд 
õамгаалалт үүсэõ туõаé” болон “туõаéн газар  оршин сууæ баéсан 
нü эзэмшиõ эрõ үүсгэõгүé болоâч,  õуулü ¸снû ашиг сонирõол 
үүссэн болоõûг илтгэõ” åрөнõиé зарчмûг таéлбарлаõ замаар  
тогтоолûнõоо  үндэслэл болгосон. Иéмд газрûн эрõ зүé,  газар  
эзэмшиõ õарилöаанû суурü зарчмуудûг таéлбарласнаараа иæил 
төсөөтэé эрõ зүéн маргаанд õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
õангаõ ач õолбогдолтоé баéна. 

Гураâдагч этгээдиéн гаргасан “миниé эзэмшиæ буé газар  нü 
нэõэмæлэгч нарûн маргаæ буé газартаé даâõöаагүé баéõад газар  
эзэмшиõ эрõиéг õүчингүé болгосон нü õуулü бус бөгөөд шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
ноöтоé зөрчил” гэõ таéлбарûн õүрээнд õяналтûн шатнû шүүõээс 
нэõэмæлэгч болон гураâдагч этгээд нарûн газрууд õэсэгчлэн 
даâõöалтаé болоõ нü тогтоогдсон гэсэн таéлбарûг өгсөн баéна. 
Харин уг гомдлûг õүлээн аâсан (i) “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” үндэслэлиéн õүрээнд 
анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéн тогтооõ õэсгиéн зарим 
заалтûг өөрчилæ шиéдâэрлэсэн даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
магадлалûг õяналтûн шатнû шүүõ õэâээр  үлдээсэн баéна. 
Өөрөөр  õэлбэл,  энэõүү тоõиолдлûн õүрээнд анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû õуулü õэрэглээниé зөрүүтэé баéдлûг онöлон 
õяналтûн шатнû шүүõээс залруулсан зүéл баéõгүé баéõ ба мөн 
õяналтûн шатнû шүүõээс тус маргаанûг õамтатган õүлээн аâсан 
(ii) “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас 
өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” үндэслэлиéн õүрээнд ч УДШ-
иéн албан ¸снû таéлбарûг эшлэæ õэрэглээгүé баéна. 

Уг маргаанû õуâüд анõан,  даâæ заалдаõ,  õяналтûн шатнû 
шүүõүүд õуулü õэрэглээниé онöлоõ зөрүүтэé баéдал гаргаагүé 
ба õяналтûн шатнû ямарâаа нэг албан ¸снû таéлбар  дурдаагүé 
болоõ нü анõаарал татна. Иéмд,  уг маргаанû õүрээнд нэгдүгээрт,  
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé 
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õэрэглэсэн үндэслэлд туõаéн маргаанû õуâüд õуулиéн зөрүүтэé 
õэрэглээг оéлгоõгүé бөгөөд шүүõүүд иæил төрлиéн маргаанûг 
шиéдâэрлэõдээ õолбогдоõ õуулиудûг зөрүүтэé õэрэглэæ буé 
тоõиолдлûг ч õамруулæ баéна. Хо¸рдугаарт,  УДШ-иéн албан 
¸снû таéлбарûн туõаéд абстраêт таéлбараас гадна шүүõиéн 
тогтолöоонд õэâшсэн,  õуулиéн õүчин төгөлдөр  тогтоолд агуулæ 
буé õуулü õэрэглээниé êазуалü таéлбар,  ниéтлэг æишгээс 
õазаéсан тоõиолдлуудûг õамааруулæ баéгаа ба энэõүү гомдлûг 
“õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ” æишиг бүõиé 
шиéдâэр  гаргаõ зорилгоор  õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн гэæ 
дүгнэõээр  баéна.

Тогтоол 13. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэриéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.05.25-нû өдриéн 001/XT2021/0112 

Нэхэмжлэгч: САПКЛ ХХК
Хариуцагч: Үндэсниé Аудитûн газар
Маргааны төрөл: төриéн аудит
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Үндэсниé аудитûн газрûн 2018.06.28-нû өдриéн 01/1477 болон 
01/1478 тоот “Хязгаарлагдмал баталгааæуулалтûн дүгнэлт”-үүдиéн 2015,  2016 онû 
ниéт 3,880,454 ам.долларûн зардлûг өртөг нөõөгдөõ зардлаас õассан õэсгиéг õүчингүé 
болгуулаõ,  2015,  2016 онû өртөг нөõөгдөõ зардлûг таéлагнасан õэмæээгээр  ниéт 
14,636,117 ам.доллароор  бүõэлд нü баталгааæуулаõûг даалгаõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Төриéн аудитûн туõаé õуулü (2003)-иéн 15.1.21,  
Газрûн тоснû туõаé õуулиéн 4.1.27,  11.2.6,  32.2,  32.7,  36.2,  37.1,  37.2-т зааснûг тус тус 
баримтлан нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õангаæ шиéдâэрлэсэн. 

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Газрûн тоснû туõаé õуулü (2014)-иéн 
32.2,  32.6,  32.7,  37.1,  37.2 болон ЗХШХШтХ–иéн 106.3.11,  107.6-д зааснûг тус тус 
баримтлан анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéн тогтооõ õэсгиéн зарим заалтûг өөрчилæ,  
õариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчиéн даâæ заалдаõ гомдлûг õангаõгүé орõисон. 

Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ 123.2.1 болон 123.2.2
Дээд шүүõ õяналтûн æурмаар  õэлэлöүүлэõээр  õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ 
123.2.1 болон 123.2.3

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч 
нараас “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлд дарааõ агуулгûг тодорõоéлæээ: 
- Газрûн тоснû туõаé õуулиéн 4.1.14-д зааснаар  Ашигт малтмал,  газрûн тоснû газар  нü 
бүтээгдэõүүн õуâааõ гэрээниé нэг тал бөгөөд АМГТГ-ûн õэрэгæүүлэõ санõүүгиéн õяналт 
шалгалтûн эрõ õэмæээг Газрûн тоснû туõаé õуулиéн 9.1.8-д “туõаéн æилиéн õөрөнгө 
оруулалт,  зардал,  нөөö ашигласнû төлбөр  олборлосон болон борлуулсан газрûн тоснû 
таéланг õянаæ,  нэгтгэõ”,  Нягтлан бодоõ бүртгэлиéн туõаé õуулиéн 10.1-д “аæ аõуé 
нэгæ,  баéгууллагûн санõүүгиéн таéлангиéн æил туõаéн онû 01 дүгээр  сарûн 01-ниé 
өдрөөс эõэлæ,  12 дугаар  сарûн 31-ниé өдрөөр  дуусгаâар  болно” гэæ заасан тул АМГТГ
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нü Газрûн тоснû туõаé õуулиéн 9.1.8-д заасан чиг үүргээ õэрэгæүүлсэн баéõ ¸стоé. 
Газрûн тоснû туõаé õуулиéн 37.1-д “Төриéн аудитûн баéгууллагатаé õамтран …” гэсниéг 
АМГТГ гэæ таéлбарлаõ,  õяналт шалгалтûг õамтран яâуулаõ ¸стоé гэæ таéлбарлаõ нü 
гэрээниé нэг тал АМГТГ-таé Төриéн аудитûн баéгууллага õөндлөнгиéн õяналтûг õамт 
õэрэгæүүлэõ учир  дутагдалтаé бөгөөд Төриéн аудитаас õөндлөнгиéн,  õараат бус аудитûг 
õэрэгæүүлэõ боломæгүé болно. 
Нэõэмæлэгчиéн өмгөөлөгчөөс “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд дарааõ агуулгûг тодорõоéлæээ:
- Өртөг нөõөгдөõ зардлаас õассан 3,880,454 ам.долларт õолбогдоõ õэсгиéг õүчингүé 
болгоõ нэõэмæлэлиéн шаардлагатаé õолбогдуулан анõан шатнû шүүõээс õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû яâöад аудитûг гүéöэтгэсэн аудиторуудûг гэрчээр  дуудаæ 
мэдүүлэг аâсан бөгөөд гэрчүүд “3,880,454 ам.доллар  нü гадаадûн банêаар  õиéсэн ба 
өөр  êомпаниéн данснаас гарсан гүéлгээ баéсан учраас õассан” гэæ таéлбарласан нü 
баримтаар  үгүéсгэгдэг ба гадаадûн банêаар  õиéсэн гүéлгээ нü өртөг нөõөгдөõ зардлаас 
õасаõ õуулиéн үндэслэл болоõгүé  тул анõан шатнû шүүõ аêтûн õолбогдоõ õэсгиéг 
õүчингүé болгоæ шиéдâэрлэсэн. Харин даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 3,880,454 ам.долларт 
õолбогдоõ зардал нü ямар  санõүүгиéн баримтаар  нотлогдоæ баéгаа талаар  õолбогдоõ 
баримтûг öуглуулаõ нü õэргиéг шиéдâэрлэõэд ач õолбогдолтоé гэæ үзэн нэõэмæлэлиéн 
шаардлагûг тодруулаõаар  анõан шатнû шүүõ рүү буöаасан. 
- Улмаар  нэõэмæлэгч 3,880,454 ам.долларт õолбогдоõ зардлûн баримтûг бүõэлд нü 
õэрэгт гаргаæ өгсөн бөгөөд 3,880,454 ам.долларûн зардлûг нэмæ баталгааæуулаõûг 
даалгаõ агуулгаар  нэõэмæлэлиéн шаардлагаа тодруулсан ба анõнû шатнû шүүõ эдгээр  
баримтûг шинæлэн судлаад нэõэмæлэлиéн шаардлагûг õангаæ шиéдâэрлэсэн. Харин 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õо¸р  даõü удаагаа õэргиéг õянаõдаа иéнõүү нотлоõ баримтûг 
шинæлэн судалсан болон гэрчиéг дуудаæ мэдүүлэг аâсан нü буруу зөрчилтэé гэõ дүгнэлт 
õиéсэн. Өөрөөр  õэлбэл,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõ нотлоõ баримтûг нэмæ бүрдүүлүүлæ,  
шинæлэн судлуулаõаар  õэргиéг буöааснû дараа анõан шатнû шүүõ õэрэгт аâагдсан 
баримтûг ЗХШХШтХ-иéн 101.1-д зааснû дагуу судалсан баéõад даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ дээрõ нотлоõ баримтûг шинæлэн судлаõ нü шүүõиéн шинæлэн судлаõ боломæоос 
õэтэрсэн гэæ даâæ заалдаõ шатнû шүүõ анõан шатнû шүүõээс болон өөриéн өмнөõ 
шиéдâэрээсээ тус тус õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн.
Нэõэмæлэгчиéн өмгөөлөгчөөс “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил 
гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлд,  ЗХШХШтХ-иéн 118.3-д 
“даâæ заалдаõ шатнû шүүõ анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг даâæ заалдаõ гомдлûн 
õүрээнд õянана” гэæ заасан ба õариуöагчаас аудитûг гүéöэтгэсэн аудиторуудаас гэрчээр  
мэдүүлэг аâсан нü буруу талаар  маргаагүé,  мэтгэлöээгүé баéтал даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ талуудûн маргаагүé үéл баримтад дүгнэлт өгч аудитûг гэрчээр  асуусан нü буруу 
гэсэн дүгнэлт õиéõ замаар  3,880,454 ам.долларт õолбогдоõ баримтûг õүлээæ аâсан,  
шалгасан гэõ үéл баримт нотлогдоогүé гэæ магадлалаа гаргасан. Иéнõүү даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ гомдлûн õүрээнд õэргиéг õянаагүé,  мэтгэлöэõ зарчмûг õангаагүé ноöтоé 
алдаа нü анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг өөрчлөõ үндэслэл болсон бөгөөд уг алдаа нü 
шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн зэргээр  гомдлûн агуулгûг тодорõоéлæээ.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: нэõэмæлэгчиéн өмгөөлөгч болон õариуöагчиéн 
гаргасан гомдлûг тус тус õангаõгүé орõиæ,  даâæ заалдаõ 
магадлалûг õэâээр  үлдээæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ эрõ зүéн 
дүгнэлтиéг õиéâ: 

- Нэõэмæлэгчиéн өмгөөлөгчиéн үндэслэлүүдиéн õуâüд,  
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ЗХШХШтХ-иéн 118.4-д õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
æурам зөрчсөн нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн бол даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõээс шиéдâэриéг õянаõдаа гомдлоор  õязгаарлаõгүé 
баéõаар  заасан. Туõаéн дүгнэлт õиéсэн аудиторууд нü õамтран 
õариуöагч,  õэргиéн оролöогч биш болоõ нü тэдниéг гэрч (õараат 
бус баéдлûн үүднээс заõиргаанû баéгууллагûн талд õамаараõ 
этгээдүүд тул) гэæ үзэõ үндэслэл болоõгүé. Иéмд ЗХШХШтХ-
иéн 37.10.1-д заасан “үүргээ гүéöэтгэõ замаар  õэргиéн нөõöөл 
баéдлûг мэдэõ болсон” этгээдиéг гэрчээр  дуудан мэдүүлэг аâч 
болоõгүé õуулиéн зоõиöуулалтад ниéöэõгүé. Иéмд даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõиéн шиéдâэр  ЗХШХШтХ-иéн 106.3.11-д заасан 
“шүүõ õэргиéн нөõöөл баéдлûг öаашид тодруулаõ шаардлагатаé 
гэæ үзсэн бөгөөд нэмæ тодруулаõ зүéлиéн öаõ õүрээ шүүõиéн 
шинæлэн судлаõ боломæоос õэтэрсэн гэæ үзâэл заõиргаанû 
баéгууллагаас даõин шинэ аêт гаргаõ õүртэл заõиргаанû аêтûг 
зургаан сар  õүртэл õугаöаагаар  түдгэлзүүлэõ”-ээр  заасанд 
ниéöсэн гэæ дүгнэсэн. 

- Хариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчиéн үндэслэлиéн 
õуâüд,  Газрûн тоснû туõаé õуулиéн 37.1-д төриéн аудитûн 
баéгууллага нü ... õяналт шалгалт õиéнэ,  37.2-т ... өртөг нөõөõ 
зардлûн õэмæээг õянан баталгааæуулна,  37.3-д õараат бус 
õөндлөнгиéн аудитаар  ... аæлûг гүéöэтгүүлæ болно  гэсэн нü 
Төриéн аудитûн баéгууллага,  газрûн тоснû асуудал эрõэлсэн 
төриéн заõиргаанû баéгууллагатаé õамтран õяналт шалгалт õиéõ 
агуулгûг илэрõиéлэõгүé. Иéнõүү õамтран õяналт шалгалт õиéõ 
нü ялгаатаé чиг үүрэг бүõиé баéгууллагуудûн õуулиар  тогтоосон 
эрõ õэмæээнд ниéöэõгүéгээр  зогсоõгүé төриéн санõүү,  төсөâ,  
ниéтиéн өмчиéн ашиглалт зарöуулалтад õараат бусаар,  биå  
даан õяналт шалгалт õиéдэг төриéн аудитûн баéгууллагûн үéл 
аæиллагаанû зарчимд ниéöэõгүé. Төриéн аудитûн туõаé õуулü,  
Газрûн тоснû туõаé õуулиудаар  тусгаéлан зоõиöуулсан эрõ 
зүéн õарилöаанû онöлог,  заõиргаанû баéгууллагуудûн õуулиар  
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тогтоосон чиг үүрэг,  үéл аæиллагаанû суурü зарчмуудûг 
õаргалзан үзээгүé нü шүүõүүдиéн алдаа болсон гэсэн дүгнэлтиéг 
õиéсэн. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Дээрõ тогтоолûн 
õүрээнд төриéн баéгууллагûн чиг үүргиéн онöлог,  õамраõ 
õүрээг заагласан ба ялангуяа төриéн аудитûн баéгууллагûн үéл 
аæиллагаанû “алиâаа этгээдээс õараат бусаар”,  “биå  даан õяналт 
шалгалт õиéõ” болон “бусад баéгууллагатаé õамтран õяналт 
шалгалт õиéõгүé баéõ” үндсэн зарчим,  онöлогиéг таéлбарлаõ 
замаар  доод шатнû шүүõүүдиéн õуулü õэрэглээниé алдааг 
залруулснаараа ач õолбогдолтоé баéна. 

Нэõэмæлэгчиéн тодорõоéлсон,  “анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” болон “õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн 
шиéдâэрт нөлөөлсөн” үндэслэл тус бүрд õолбогдоõ гомдолд 
õяналтûн шатнû шүүõээс нэгдсэн баéдлаар  дүгнэлт,  таéлбар  
өгсөн ба õяналтûн æурмаар  гомдол õүлээн аâсан үндэслэлд 
“õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан 
нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэл багтаагүé баéна. 

Хариуöагчиéн тодорõоéлсон,  “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ гомдлûн õүрээд Газрûн 
тоснû туõаé õуулиéн 37.1-д зааснûг шүүõүүд таéлбарлаõдаа 
төриéн аудитûн баéгууллагûн үéл аæиллагаанû суурü зарчим 
болоõ õараат бус,  биå  даасан баéдлûг алдагдуулаõуéö баéдлаар  
дүгнэсэн нü буруу гэсэн дүгнэлтиéг õиéсэн. 

Түүнчлэн энэõүү маргаанûг “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд 
шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлээр  õүлээн аâсан болоâч УДШ-ээс õуулü таéлбарлаæ 
гаргасан ямар  нэг тогтоол эшлэæ õэрэглээгүé баéна. Тиéмээс 
õяналтûн шатнû шүүõээс уг маргаанûг õуулü õэрэглээниé болоод 
таéлбарûн õуâüд зарчмûн ач õолбогдолтоé гэсэн агуулгаар  
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õүлээн аâч,  öаашид æишиг тогтооõ зорилгоор  дэлгэрэнгүé 
онолûн таéлбар  тусган шиéдâэрлэсэн баéæ болоõ юм.

Тогтоол 14. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.05.17-нû өдриéн 001/ХТ2021/0109 

Гомдол гаргагч: “БТ” ОНӨААТҮГ
Хариуцагч: дүүргиéн Татâарûн õэлтсиéн татâарûн улсûн баéöаагч нар
Маргааны төрөл: татâарûн зөрчил
Нэõэмæлэлиéн шаардлага: татâарûн улсûн баéöаагчиéн 2018.01.02-нû өдриéн 271720016 
дугаар  шиéтгэлиéн õуудаснû 6 даõü заалт буюу 184,746,661 төгрөгиéн шиéтгэл ногдуулсан 
õэсгиéг илт õуулü бус болоõûг тогтоолгоõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Маргаан бүõиé аêтûн 6 даõü заалтûг “...төсөâт 
баéгууллагаас үзүүлæ баéгаа төриéн үéлчилгээ мөн эсэõиéг тодруулаагүé” гэсэн 
үндэслэлээр  даõин заõиргаанû шинэ аêт гаргаõ õүртэл 3 сарûн õугаöаагаар  түдгэлзүүлæ,  
шиéдâэрлэâ.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Төсâиéн туõаé õуулиéн 14.1.16,  16.5.5,  
Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 47.1.6-д зааснûг тус тус баримтлан маргаан бүõиé аêтûн 
6 даõü заалтûг “НӨАТ ногдоõгүé үéл аæиллагаанд шиéтгэл оногдуулсан нü анõнаасаа 
эрõ зүéн үндэслэлгүé” гэсэн үндэслэлээр  илт õуулü бус болоõûг тогтооæ,  анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэриéн “даõин заõиргаанû шинэ аêт гаргаõ õүртэл маргаан бүõиé аêтûг 
түдгэлзүүлсүгэé” гэсэн õэсгиéг “илт õуулü бус болоõûг тогтоосугаé” болгон өөрчилæ,  
õариуöагч нарûн даâæ заалдаõ гомдлûг õангаõгүé орõиæ шиéдâэрлэâ.

Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1
Дээд шүүõ õяналтûн æурмаар  õэлэлöүүлэõээр  õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1 болон 123.2.3

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагч нараас ЗХШХШтХ-
иéн 123.2.1-д заасан үндэслэлээр  магадлалûг эс зөâшөөрч гомдол гаргаæээ. Гомдлûн 
үндэслэлиéг таéлбарлаõдаа:
- 2016 оноос өмнө төсâиéн санõүүæилт,  татаасанд НӨАТ ногдуулна,  ногдуулаõгүé гэдэг 
маргаан үүсдэг баéсан тул õуулü тогтоогчид Нэмэгдсэн өртгиéн албан татâарûн туõаé 
õуулиéн 7.2.15-д “төрөөс олгоæ баéгаа төсâиéн санõүүæилт,  татаас,  урамшуулал НӨАТ 
ногдуулна” гэæ,  мөн “Засгиéн газрûн шиéдâэр,  гэрээниé үндсэн дээр  санõүүæилт 
аâч,  төриéн гүéöэтгэõ тодорõоé чиг үүргиéг Засгиéн газрûн бус баéгууллага бүрэн 
буюу õэсэгчлэн гүéöэтгэæ баéгаа үéлчилгээ õүртэл нэмэгдсэн өртгиéн албан татâараас 
чөлөөлөгдөõгүé” гэæ тодорõоé зааæ өгсниéг шүүõ анõаараагүé,  буруу æишиг тогтооõ гэæ 
баéна.
- Уг маргаанûг УДШ-иéн õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэн,  эöэслэн 
шиéдâэрлэõ нü öэâэр  õуулü õэрэглээниé болоод праêтиê ач õолбогдолтоé бөгөөд öаашид 
зөâ æишиг тогтооõ нөõöөлиéг бүрдүүлэõ юм гэæээ.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Хяналтûн шатнû шүүõээс шиéдâэр,  
магадлалûг õүчингүé болгоæ,  “БТ” ОНӨААТҮГ-ûн гомдлûн 
шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгоæ,  õяналтûн æурмаар  
гаргасан гомдлûг õангаæ  шиéдâэрлэõдээ дарааõ дүгнэлтиéг 
õиéæээ. Үүнд:
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- Даâæ заалдаõ шатнû шүүõ Нэмэгдсэн өртгиéн албан 
татâарûн туõаé õуулиéн 13.5.12-т зааснûг буруу таéлбарласан,  
анõан шатнû шүүõээс ЗХШХШтХ-иéн 106.3.11 дэõ õэсгиéг буруу 
таéлбарлаæ õэрэглэсэн.

- Гомдол гаргагч õуулиéн этгээд нü õэдиéгээр  төриéн зарим 
чиг үүргиéг гүéöэтгэæ баéгаа болоâч төсâиéн баéгууллага биш 
буюу Төриéн болон орон нутгиéн өмчиéн туõаé õуулиéн 15.2-
т зааснаар  ашгиéн төлөө үéл аæиллагаа яâуулдаг,  аæ аõуéн 
тооöоот үéлдâэриéн газар  баéна. Төсâиéн туõаé õуулиéн 4.1.34-д 
зааснаар  “төсâиéн баéгууллага” гэдэгт баталсан төсâиéн дагуу 
төриéн чиг үүрэгт õамаараõ аæил,  үéлчилгээг õэрэгæүүлдэг,  
Хуулиéн этгээдиéн улсûн бүртгэлиéн туõаé õуулüд зааснû 
дагуу улсûн бүртгэлиéн асуудал эрõэлсэн төриéн заõиргаанû 
баéгууллагад бүртгүүлсэн төриéн болон орон нутгиéн өмчит,  
ашгиéн төлөө бус õуулиéн этгээдиéг õамааруулсан баéна. 
Иéмээс гомдол гаргагч õуулиéн этгээдиéн “нэмэгдсэн өртгиéн 
албан татâараас чөлөөлөгдөõ эрõтэé” гэõ таéлбар  õуулü зүéн 
үндэслэлгүé.

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Хяналтûн 
æурмаар  гомдол гаргагч нü гомдлûн үндэслэлээ ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1-д зааснаар  тодорõоéлсон баéõад,  УДШ-иéн ЗХТ гомдлûг 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 болон 123.2.3-д заасан үндэслэлээр  
õүлээæ аâсан. Хэдиéгээр  “шүүõ õуулиéг УДШ-иéн албан ¸снû 
таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  
õүлээн аâсан болоâч УДШ-иéн ямар  албан ¸снû таéлбараас 
зөрүүтэé õэрэглэсэн талаар  дүгнэлт õиéгээгүé нü анõаарал 
татаæ баéна. 

ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан үндэслэлиéн туõаéд: 
Нэмэгдсэн өртгиéн албан татâарûн туõаé õуулиéн 13.5.12-т 
төриéн баéгууллагаас үзүүлæ баéгаа үéлчилгээ буюу Засгиéн 
газар,  түүниé агåнтлагууд,  төсөâт баéгууллагуудаас үзүүлæ 
баéгаа төриéн үéлчилгээг НӨАТ-аас чөлөөлнө гэæ заасан бөгөөд 
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даâæ заалдаõ шатнû шүүõ гомдол гаргагч ОНӨААТҮГ-ûг төсөâт 
баéгууллага гэæ үзсэн. Харин УДШ-ээс гомдол гаргагч õуулиéн 
этгээд нü õэдиéгээр  төриéн зарим чиг үүргиéг гүéöэтгэæ баéгаа 
болоâч төсâиéн баéгууллага биш буюу Төриéн болон орон 
нутгиéн өмчиéн туõаé õуулиéн 15.2-т зааснаар  ашгиéн төлөө үéл 
аæиллагаа яâуулдаг,  аæ аõуéн тооöоот үéлдâэриéн газар  баéõ 
тул Нэмэгдсэн өртгиéн албан татâарûн туõаé õуулиéн 13.5.12 даõü 
заалт энэõүү маргаанд õэрэглэгдэõгүé. Харин Нэмэгдсэн өртгиéн 
албан татâарûн туõаé õуулиéн 7.1-д “õуулüд өөрөөр  заагаагүé 
бол доор  дурдсан бараа,  аæил,  үéлчилгээнд албан татâар  
ногдуулна”;  7.2.15-д “төрөөс олгоæ баéгаа төсâиéн санõүүæилт,  
татаас урамшуулал” гэõ заалтууд õэрэглэгдэõээр  баéна õэмээн 
дүгнэæээ. 

ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-д заасан үндэслэлиéн туõаéд: 
Маргаанû үéл баримтûг аâч үзâэл,  Б дүүргиéн иргэдиéн 
Төлөөлөгчдиéн Хурлаас 1,400,366,900 төгрөгиéн санõүүæилтиéг 
гомдол гаргагч õуулиéн этгээдэд олгосон. Татâарûн улсûн баéöаагч 
нараас “орон нутгиéн санõүүæилтиéн орлогод НӨАТ төлөөгүé,  
татâар  ногдоõ орлогûг бууруулсан,  төсâиéн баéгууллага биш 
учир  татâараас чөлөөлөгдөõгүé” гэсэн үндэслэлээр  шиéтгэлиéн 
õуудас оногдуулсан бөгөөд гомдол гаргагчаас “төриéн чиг үүрэг 
õэрэгæүүлæ баéгаа тул НӨАТ тооöоõгүé,  төсâиéн зарлага тул 
татâар  тооöогдоõ орлого  биш” гэæ тус тус маргасан баéдаг. 
Гомдол гаргагчиéн гомдлûн үндэслэлиéн таéлбар  болон маргаанû 
үéл баримтûг аâч үзâэл энэ маргаан нü 500 гаруé42 төриéн өмчит 
болон төриéн өмчиéн оролöоотоé õуулиéн этгээд нü НӨАТ төлөгч 
мөн эсэõиéг шиéдâэрлэõ чуõал ач õолбогдол бүõиé маргаан баéõ 

42 Удирдлагын академи, “Төрийн өмчит аж ахуйн нэгжийн эдийн засагт гүйцэтгэх 
үүргийн шинжилгээ” судалгааны тайлан дугаар 026, УБ, 2020, 28 дахь тал. 2020 
оны байдлаар Төрийн өмчийн бодлого зохицуулалтын газрын тоон мэдээгээр 537, 
Улсын бүртгэлийн ерөнхий газар болон Үндэсний статистикын хорооны мэдээллээр 
677 төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээд байна.  
http://catalog.naog.gov.mn/cgi-bin/koha/opac-retrieve-file.pl?id=f12595d1931b454d90c8e76e5567
69b2 
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тул энэõүү судалгаанû Харüöуулсан судалгаа õэсэгт дурдсанаар  
“суурü ач õолбогдол бүõиé маргаан”-ûг ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3 
даõü үндэслэлд õамааруулан аâсан гэæ үзэõ үндэслэлтэé.

Тогтоол 15. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.09.06-нû өдриéн 001/ХТ2021/0123 

Гомдол гаргагч: ЭАБ ХХК
Хариуцагч: Эрүүл мэндиéн даатгалûн åрөнõиé газрûн улсûн баéöаагч нар
Маргааны төрөл: төриéн õяналт шалгалт
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Эрүүл мэндиéн даатгалûн åрөнõиé газрûн улсûн баéöаагч 
нарûн 2019.08.15-нû өдриéн ТҮ×Г/А-0004/02 тоот улсûн баéöаагчиéн аêтûг õүчингүé 
болгуулаõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Эрүүл мэндиéн даатгалûн туõаé õуулиéн 17.3.4-д 
зааснûг баримтлан маргаан бүõиé заõиргаанû аêтûг даõин шинэ аêт гараõ õүртэл дөрâөн 
сарûн õугаöаагаар  түдгэлзүүлæ шиéдâэрлэâ.
Даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлалаар: Заõиргаанû åрөнõиé õуулиéн 24.1,  24.2,  
Эрүүл мэндиéн даатгалûн туõаé õуулиéн 17.3.3-д зааснûг тус тус баримтлан анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэрт өөрчлөлт оруулæ,  нэõэмæлэлиéн шаардлагûг бүõэлд нü õангаæ,  
маргаан бүõиé аêтûг õүчингүé болгоæ шиéдâэрлэâ.

Хяналтын журмаар гомдол гаргасан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1
Дээд шүүõ õяналтûн æурмаар  õэлэлöүүлэõээр  õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1 болон 123.2.3

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 106.3.11 нü шүүõ 
нөõöөл баéдлûг тодруулаõ үүргиéг заõиргаа буюу ЭМДЕГ-ûн эрүүл мэндиéн даатгалûн 
улсûн баéöаагч нарт õүлээлгэõ нü илүү үр  дүнтэé бөгөөд боломæтоé,  ач õолбогдолтоé 
гэæ үзсэн тоõиолдолд õэрэглэõ зоõиöуулалт гэæ оéлгогдоæ баéна. Уг зоõиöуулалтûн гол 
агуулгûн õуâüд,  нэõэмæлэгч,  õариуöагч,  тэдгээриéн өмгөөлөгч нарûн таéлбар  болон 
õэрэгт аâагдсан бусад нотлоõ баримт,  ниéтиéн эрõ ашгиéг õамгаалаõ зэрэг өөр  бусад 
үндэслэлээр  туõаéн аêт нü õуулü ¸снû баéæ болоõуéö бөгөөд тэрõүү бусад үндэслэлиéг 
шүүõээс тогтооõод õүндрэлтэé баéõ,  шүүõиéн шинæлэн судлаõ боломæоос õэтэрсэн баéõ 
¸стоé. 
Гэтэл ЗХШХШтХ-иéн 106.3.11-иéг анõан шатнû шүүõ “... Magpurix  12А гэõ тоног 
төõөөрөмæ нü бүрэн,  õагас аâтомат тоног төõөөрөмæ алü нü болоõод дүгнэлт õиéõ 
боломæгүé бөгөөд тус тоног төõөөрөмæ нü ямар  аæиллагаатаéгаас шалтгаалан маргаан 
бүõиé заõиргаанû аêтад өөрчлөлт ороõûг үгүéсгэõээргүé баéна ...” гэæ дүгнэн õэрэглэсэн 
баéõад,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõ “... Тоâчõондоо,  Эрүүл мэндиéн даатгалûн åрөнõиé 
газар  ... гэæ зааснû дагуу тус êомпаниéг “Хåпатит В,  С âирусиéн ачаалал тоолоõ” сонгон 
шалгаруулалтад тэнöсэн буюу уг үéлчилгээг үзүүлэõэд таâигдаõ шаардлагуудûг õангасан 
гэæ үзэн дээрõ гэрээг баéгуулæээ гэæ үзэõээр  баéна ...” гэсэн дүгнэлт нü ЗХШХШтХ-иéн 
106.3.11-иéн талаар  õуулü зүéн õуâüд дүгнэлт өгөөгүé,  õэрэглээгүé эс үéлдэõүéгээрээ 
õуулü õэрэглээниé зөрүү үүсгэæ баéна.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: Хяналтûн шатнû шүүõээс магадлалûг 
õүчингүé болгоæ,  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  
үлдээæ,  маргаан бүõиé аêтûг даõин шинэ аêт гараõ õүртэл 
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дөрâөн сарûн õугаöаагаар  түдгэлзүүлæ шиéдâэрлэæээ. Маргаан 
бүõиé аêтаар  нэõэмæлэгч нü 9 сарûн õугаöаанд ниéт 4384 õүниé 
элэгниé В,  С âирусиéн идэâõæил тодорõоéлоõ шинæилгээг 
õиéõдээ (i) лабораториéн мэргэæлиéн эмчиéн õяналтгүé,  (ii) 
шинæилгээниé мэдрэг чанар  õангалтгүé тоног төõөөрөмæ,  
тåõнологиор  үéлдâэрлэгчиéн зааâрûг зөрчиæ шинæилгээг 
õиéсэн,  (iii) шинæилгээниé чанарûн õяналтûг стандартûн дагуу 
тогтмол õиéæ,  баримтæуулаагүé,  (iv) В,  С âирусиéн нуêлåéн 
õүчил ялгаõ болон полимåразûн гинæин урâал õиéсэн тоног 
төõөөрөмæ дээрõ öаõим бүртгэл баéõгүé,  (v) шалгалтûн яâöад 
õяналтûн дээæид õиéсэн шинæилгээ алдаатаé гарсан гэсэн 5 
үндсэн зөрчил гаргасан õэмээн үзэæ,  энэ нü даатгуулагчиéн 
эрүүл мэнд,  ниéтиéн ашиг сонирõолд ноöтоé õоõирол учруулаõ 
үр  дагаâар  үүсгэæ баéõ тул эрүүл мэндиéн даатгалûн сангаас 
аâсан 526.080.000.0 төгрөгиéн зардлûг нэõэмæлэгчээр  нөõөн 
төлүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн. Хаâтаст õэрэгт аâагдсан баримтаас 
үзэõэд тус 5 зөрчлөөс зарим зөрчил нü тогтоогдсон бол зарим нü 
үгүéсгэгдэæ,  õарин үлдсэн зөрчлиéн õуâüд бүрэн нотлогдоогүé 
бөгөөд иéнõүү нотлоõ нü шүүõиéн шинæлэн судлаõ õүрээнээс 
õэтэрсэн баéна õэмээн УДШ  дүгнэæээ.  

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: УДШ-иéн дээрõ 
дүгнэлтээс үзâэл,  шүүõүүд ЗХШХШтХ-иéн 106.3.11-д зааснûг 
зөрүүтэé таéлбарлан õэрэглэсэн гэõ нэõэмæлэгчиéн гаргасан 
гомдлûн үндэслэлиéн дагуу дүгнэлт õиéæээ. Харин õяналтûн 
гомдол гаргагчиéн зүгээс ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан 
үндэслэлээр  гомдол гаргасан баéõад УДШ-ээс ЗХШХШтХ-
иéн 123.2.1-д зааснаас гадна 123.2.3-д заасан “шүүõ õуулиéг 
Улсûн дээд шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн” гэсэн үндэслэлээр  өргөæүүлэн õүлээн аâсан болоâч 
тогтоолдоо  УДШ-иéн албан ¸снû таéлбар  огт дурдаагүé энэ 
талаар  дүгнэлт õиéгээгүé баéгаа нü анõаарал татаæ баéна. 

Маргаанû үéл баримт болон шиéдâэриéн үр  нөлөөниé õуâüд 
уг маргаан нü бусдûн эрүүл мэнд буюу ниéтиéн нэн чуõал ашиг 
сонирõолтоé õолбоотоéгоос гадна эрүүл мэндиéн шинæилгээтэé 
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õолбоотоé нариéâчилсан æурмууд,  тэдгээриéг õэрõэн 
õэрэгæүүлэõ талаар  æишиг тогтооõ чуõал үр  нөлөөтэé маргаан 
баéгаа юм. Иéмд,  суурü ач õолбогдол бүõиé маргаанûг УДШ-ээс 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-д заасан үндэслэлд õамааруулан õүлээн 
аâсан гэæ үзэõ үндэслэлтэé.  

Түүнчлэн,  УДШ-иéн ЗХТ-иéн õяналтûн гомдлûг 
õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн тогтоолд ЗХШХШтХ-иéн 123.2.2-
т заасан үндэслэлиéг огт дурдаагүé болоâч УДШ  тогтоолдоо  
анõан шатнû шүүõ õэрэгт аâагдсан нотлоõ баримтûг тал 
бүрээс бодитоé õарüöуулан үзэõ үүргээ биåлүүлээгүé,  õэрэгт 
õамааралтаé,  ач õолбогдолтоé,  үнэн зөâ,  эргэлзээгүé талаас 
нü үнэлэõ үүргээ биåлүүлээгүé тоõиолдлûг УДШ  õэрэг õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчилд õамааруулæ таéлбарлаæээ. 

ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1 болон 123.2.3-д 
заасан õо¸р  үндэслэлээр  õамтатган õүлээн аâч,  õяналтûн 
шатнû шүүõээр  õэлэлöэн шиéдâэрлэсэн ниéт 10 тогтоол нü 
дурдсан õугаöаанд УДШ-д õүлээн аâч,  õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн 48 гомдлûн õуâüд 
20 орчим õуâиéг эзэлæ баéна. Тэдгээр  тогтоолуудûг дүгнэн 
шинæилæ үзэõэд:

 • Хяналтûн шатнû шүүõээс зарим тоõиолдолд уг маргаанûг 
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд УДШ-иéн албан 
¸снû ямар  таéлбараас зөрүүтэé õэрэглэсэн туõаéд õариулт 
өгөөгүé буюу албан ¸снû таéлбараас зөрүүтэé õэрэглэсэн 
гэõ талаар  алиâаа эшлэл,  õарüöуулалт õиéгээгүé нü 
анõаарал татаæ баéна. 

 • Зарим тоõиолдолд õяналтûн шатнû шүүõ “анõан болон 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг УДШ-иéн албан ¸снû 
таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд 
шүүõиéн тогтолöоонд нэгэнт õэâшсэн õуулü õэрэглээниé 
праêтиê æишгээс илэрõиé õазаéсан шиéдэл бүõиé анõан ба 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн шиéдâэрт гаргасан гомдлûг 
õүлээн аâсан õандлага илэрч баéõ болоâч тиéнõүү өмнө нü 
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гарсан албан ¸снû таéлбарûг дурдаõгүé баéгаа нü учир  
дутагдалтаé. 

 • Үлдсэн зарим тоõиолдлуудад УДШ-ээс õарüöангуé шинэ 
төрлиéн,  шүүõээр  өмнө нü шиéдâэрлэгдэæ баéгаагүé,  
õуулü õэрэглээниé таéлбар  õомс эрõ зүéн маргаанûг 
дээрõ үндэслэлд õарüяалуулан õүлээн аâаõ замаар  õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг анõлан тогтооæ буé төлөâ 
аæиглагдаæ баéна. Энэ тоõиолдолд УДШ-ээс өмнө нü 
иéм төрлиéн маргаанû таéлбарûг гаргаæ баéгаагүé тул 
ямар  нэг албан ¸снû таéлбараас зөрүүтэé õэрэглэсэн гэæ 
тогтоолдоо  бичиõ боломæгүé нü илэрõиé юм. 

Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалт õэрэгæиæ эõэлсэн эõниé нэг æилиéн õугаöаанд,  
УДШ-иéн өмнө гарч баéсан абстраêт таéлбар  болон õэрэг маргаан 
шиéдâэрлэсэн тогтоолд агуулагдаõ êазуалü таéлбараас анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé таéлбарлан 
õэрэглэсэн нөõöөл баéдал;  шүүõиéн тогтолöоонд нэгэнт õэâшсэн 
праêтиê æишгээс õазаéсан шиéдэл түүнд õаргалзаõ õуулü 
õэрэглээниé,  таéлбар  õиéõ нөõöөл баéдал;  шинэ төрлиéн эрõ 
зүéн маргаанûг анõлан шиéдâэрлэæ буé нөõöөл баéдал;  зэрэгт 
õяналтûн шатнû шүүõээс ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 болон 123.2.3-д 
заасан õо¸р  үндэслэлиéг õамтатган õэрэглэæ гомдол,  маргаанûг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлæ буé ниéтлэг 
үзэгдэл аæиглагдаæ баéна. 

Өмнөõ õарилöааг зоõиöуулæ баéсан эрõ зүéн õэм õэмæээ,  
түүниé зориулалт,  оéлголт,  агуулга,  зарчим öаг õугаöаанû 
яâöад õуâüсан өөрчлөгдөæ шинэчлэгдсэн,  мөн туõаéн төрлиéн 
õарилöааг эрõ зүéн шинэ õандлага зарчмаар  зоõиöуулæ эõэлсэн 
зэрэг нөõöөл баéдлаас үүдэн шүүõиéн праêтиêт шинэ төрлиéн 
эрõ зүéн маргаан гараõ үр  дагаâар  бүõиé нөõöөл баéдал  манаé 
улсûн õуâüд сүүлиéн æилүүдэд элбэг43 тоõиолдоõ болсон. 

43 Тодруулбал, 2019 онд Монгол Улсын Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөд хууль 
тогтоомжийг нийцүүлэхээр УИХ-аас 2020 оны 02 дугаар тогтоолыг баталж, үүнд анхдагч 
хуулийн төсөл, шинэчилсэн найруулга, хуулийн нэмэлт, өөрчлөлт оруулах нийт 31 хуулийн 
төслийг тусгасан байдаг. Түүнчлэн УИХ-ын 2021 оны 12 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Монгол 
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Онолûн үүднээс,  õуулü õэрэглээниé праêтиêиéг анõлан 
тогтооõ,  зөâ голдрилд оруулаõ,  õуулиéг таéлбарлан õэрэглээнд 
õэâшүүлэõ чиг үүргиéг Дээд шүүõ õэрэгæүүлдэг болоõûг нэгэнт 
õүлээн зөâшөөрсөн юм. 

Иéмд манаé УДШ-ээс иéм шинэ төрлиéн маргаанûг õүлээн 
аâч шиéдâэрлэõ,  õуулü õэрэглээниé таéлбарûг үндэслэлтэéгээр  
õиéõээр  зорüæ буé нü саéшаалтаé болоâч Монгол Улсûн шүүõиéн 
туõаé õуулü,  ЗХШХШтХ-д тусгасан õяналтûн æурмаар  гомдол 
гаргаõ үндэслэлд нэрлэн заагаагүé гомдлûг шингээн аâч буé 
нü олон ниéтиéн шүүõэд итгэõ итгэл,  шүүõиéн õуулü дээдлэõ 
¸ст сөрөг нөлөө үзүүлэõ эрсдэлтэé тул öаашид õуулü õэрэглээ,  
эрõ зүéн õөгæилд ач õолбогдол бүõиé шинэ төрлиéн эрõ зүéн 
маргаанûг УДШ-д õянан õэлэлöэõ нөõöөлиéг бүрдүүлэõэд 
õөшүүрэг болоõ õяналтûн гомдол гаргаõ үндэслэлиéг нэмæ 
õуулüчлаõ õэрэгöээ шаардлага тулгарч баéна. 

Зарим улсад,  Дээд шүүõ нü эрõ зүéн õөгæилд ач õолбогдолтоé 
маргаанûг öаг õугаöаа алдалгүé õянаõûн тулд “алгасуулаõ 
õяналт”44 гэæ нэрлэгдэõ даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéг “алгасаæ” 
анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэрт шууд õяналтûн æурмаар  
гомдол гаргаõ боломæиéг тодорõоé үндэслэл (үүнд суурü ач 
õолбогдолтоé,  нэн чуõал õуулиéн асуудал,  æишгиéн эрõ зүéг 
бүтээõүéö зэрэг үндэслэлд õамаараõ маргаанûг багтаана)-иéн 
õүрээнд олгосон баéдаг45. 

Улсын хууль тогтоомжийг 2024 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл”-д нийт 153 орчим 
хуулийн төслийг батлахаар тусгасны 45 нь анхдагч хуулийн төсөл, 55 нь хуулийн шинэчилсэн 
найруулга, 44 нь хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тухай байна. Мөн УИХ-ын нэг удаагийн 
ээлжит чуулганаар хэлэлцэх хууль тогтоомжийн тоо дараах үзүүлэлттэй байна: 2021 оны Намрын 
чуулган 73 /МУИХ 2021 оны 75 дугаар тогтоол/ , 2022 оны Намрын чуулган 64 /МУИХ 2022 
оны 52 дугаар тогтоол/, 2023 оны Хаврын чуулганаар /МУИХ 2023оны 11 дүгээр тогтоол/ 58 
хууль, тогтоолын төслийг тус тус хэлэлцэн батлахаар УИХ-ын ээлжит чуулганы тов дараалалд 
багтаасан байна.  

44  Leapfrog appeals /Анг./
45  LexisNexis, “Civil appeals - Leapfrog appeals procedure”, Available at:  https://www.lexisnexis.co.uk/

legal/guidance/civil-appeals-leapfrog-appeals-procedure, The Supreme Court of the United Kingdom, 
“A guide to bringing a case to the Supreme Court”,  Available at: https://www.supremecourt.uk/
files/A-guide-to-bringing-a-case-to-The-Supreme-Court.pdf 
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2.3.4. Ерөнхий үндэслэл (ЗХШХШтХ-ийн 123.2)-ээр хүлээн 
авсан гомдолд хамаарах тогтоол 

УДШ-иéн ЗХТ-аас õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õянан шиéдâэрлэсэн ниéт 48 гомдлоос зургаад нü ЗХШХШтХ-
иéн 123.2-т заасан гурâан үндэслэлээс сонгоæ дурдаагүé,  
үндэслэлиéг åрөнõиé баéдлаар  тодорõоéлæ õүлээн аâсан баéна. 
Энэ 6 тоõиолдлûн õуâüд,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс туõаéн 
õэргиéг õянан шиéдâэрлэсэн анõан шатнû шүүõиéн 3 шиéдâэриéг 
õүчингүé болгоæ,  2 шиéдâэрт өөрчлөлт оруулæ,  1 шиéдâэриéг 
õэâээр  үлдээæ шиéдâэрлэсэн бол УДШ-ээс 4 магадлалûг õэâээр  
үлдээæ,  1 магадлалд õуулü õэрэглээниé өөрчлөлт оруулæ,  
(шиéдâэриéг õүчингүé болгосон) 1 магадлалûг õүчингүé болгоæ 
шиéдâэрлэсэн үзүүлэлттэé. 

Энэ ангилалд õамаараõ 6 гомдлûн үндэслэлиéг аâч үзâэл,  
õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдол õиéгээд УДШ-иéн ЗХТ-аас 
гомдлûг õүлээн аâаõдаа ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан åрөнõиé 
үндэслэл дурдсан;  гомдол гаргагчаас ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т 
заасан нэг ба түүнээс дээш үндэслэлиéг сонгоæ тодорõоéлсон 
баéõад УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õүлээн аâаõдаа ЗХШХШтХ-
иéн 123.2-т заасан үндэслэлиéг õангаæ баéна гэæ åрөнõиé 
баéдлаар  дурдсан;  эсõүл гомдол гаргагчаас ЗХШХШтХ-иéн 
123.2-т заасан алü нэг үндэслэлиéг сонгоæ гомдолд дурдаагүé 
баéõад УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õүлээн аâаõдаа ЗХШХШтХ-
иéн 123.2.1,  эсõүл 123.2.1-д заасан үндэслэлиéг õангаæ баéна 
гэæ сонгоæ тодорõоéлсон;  тус бүр  2 тоõиолдол баéна. Тэдгээрт 
õамаараõ дүн шинæилгээг дор  õаруулаâ. 

Тогтоол 16. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.10.04-ниé өдриéн 001/ХТ2021/0130 

Нэхэмжлэгч: У ХХК
Хариуцагч: ×ингэлтэé дүүргиéн Татâарûн õэлтсиéн татâарûн улсûн баéöаагч нар
Маргааны төрөл: татâарûн зөрчил
Нэхэмжлэлийн шаардлага: татâарûн улсûн баéöаагч нарûн үéлдсэн 2018.12.18-нû өдриéн 
0294848 дугаар  шиéтгэлиéн õуудаснû үлдсэн õэсэг болоõ 2,650,543,074.0 төгрөгиéн 
зөрчилд ногдоõ 203,736,119.8 төгрөгиéн нөõөн татâар,  121,907,154.9 төгрөгиéн торгуулü,  
73,487,657.7 төгрөгиéн алданги,  ниéт 399,130,932.4 төгрөгиéн шиéтгэл ногдуулснûг тус тус 
õүчингүé болгуулаõ туõаé
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Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Нэмэгдсэн өртгиéн албан татâарûн туõаé õуулиéн 
7.2.5,  16.1.2,  Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 11.19 дүгээр  зүéлиéн 1.1,  1.2-т зааснûг баримтлан 
У ХХК-иéн гаргасан гомдлûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгосон.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: гомдлûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгосон 
анõан шатнû шүүõиéн шиéдлиéг õэâээр  үлдээæ,  шиéдâэрт õуулü õэрэглээниé өөрчлөлт 
оруулсан.

Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан 
үндэслэлээс сонгоæ,   гомдолд нариéâчлан тодорõоéлоогүé.

УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан /åрөнõиé/  үндэслэлиéг õангаæ 
баéгаа талаар  4 шүүгч санал гаргасан.

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: нэõэмæлэгчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч 
нар  õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн агуулгûг тодорõоéлоõдоо: 
- У ХХК нü êино  тåатрûн үéл аæиллагаа яâуулдаг бөгөөд БНСУ-ûн õуулиéн этгээд болоõ 
Б êомпанитаé õамтран аæиллаõ гэрээ баéгуулсан. Орлогûг 50/50 õуâиар  õуâаан аâаõаар  
тоõиролöсон ба õудалдан борлуулæ олсон тасалбар  нэг бүриéн орлогоос НӨАТ-т 10 
õуâиéг төлсөн. Гэтэл гадаадûн õуулиéн этгээд болоõ Б êомпаниéн төлөõ ¸стоé баéсан 10 
õуâиéн татâарûг У ХХК-аас аâаõ нü зүéтэé гэæ шүүõээс дүгнэæ,  ногдуулсан шиéтгэлиéг 
õэâээр  үлдээсэн нü үндэслэлгүé.
- Татâарûн улсûн баéöаагч нар  Зөрчил шалган шиéдâэрлэõ туõаé õуулиéн 1.1 дүгээр  
зүéлиéн 1,  4.15 дугаар  зүéлиéн 1-д зааснûг зөрчиæ,  õолбогдогчиéн õуулü ¸снû 
төлөөлөгчид эрõ үүрэг таéлбарлаæ өгөөгүé,  зөрчил шалган шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
яâöад таéлбар  õүсэлт гаргаõ,  өмгөөлөгч аâаõ боломæ олгоогүé. 
- ТЕГ-ûн даргûн 2017.1.02-нû өдриéн А/03 дугаар  тушаалûн 1-р  õаâсралтаар  баталсан 
Татâарûн албанû татâарûн õяналт шалгалтûн үéл аæиллагаанû æурмûн 6.3.1-д зааснûг 
зөрчиæ,  õяналт шалгалт õиéõ талаар  татâар  төлөгчид 10-аас доошгүé õоногиéн өмнө 
урüдчилæ мэдэгдэнэ гэсниéг õэрэгæүүлээгүé,  энэ проöåссûн зөрчлиéн талаар  даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ үндэслэлгүé дүгнэлт õиéсэн.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: УДШ-ээс магадлалûг õэâээр  үлдээæ,  гомдлûг 
õангаõгүé орõиæ шиéдâэрлэõдээ дарааõ дүгнэлтиéг õиéсэн 
баéна. Үүнд:

- Нэмэгдсэн өртгиéн албан татâарûн туõаé õуулиéн 7.1-
д бараа,  аæил,  үéлчилгээнд НӨАТ ногдоõ 3 тоõиолдлûг 
нэрлэн зааснû нэг нü бараа,  аæил,  үéлчилгээг гадаад улсаас 
Монгол Улсад импортоор  оруулсан бол НӨАТ ногдуулаõаар  
õуулüчилсан тул татâарûн баéöаагч нар  нэг шат дамæлага 
нэмæ,  борлуулалт,  õудалдан аâалтûн зоõиомлоор  үүсгэн НӨАТ 
нөõөн ногдуулæ,  торгуулü алданги тооöсон нü õуулü зөрчсөн гэõ 
гомдол үндэслэлгүé. 

- 2 õуулиéн этгээд орлогûг 50/50 õуâиар  õуâаан аâаõаар  
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тоõиролöсон баéõ тул энэ нü гадаадûн Б êомпаниéн õуâüд Монгол 
Улсûн нутаг дэâсгэр  дээр  бараа борлуулснû орлого,  үлдэõ 50 
õуâü нü У ХХК-иéн õуâüд Б ХХК-д үéлчилгээ үзүүлсниé орлого  
гэæ үзнэ. Тиéм учраас У ХХК нü Б ХХК-д борлуулалтûн орлого  
шилæүүлэõдээ НӨАТ-ûг туõаé бүр  суутган аâч,  төсөâт төлөөгүé 
учраас татâарûн улсûн баéöаагчиéн ногдуулсан шиéтгэлиéн 
õуудас үндэслэлтэé.

- У ХХК нü НӨАТ-ûн õасалт,  буöаалттаé õолбоотоé асуудлаар  
маргаагүé,  энэ нü шиéтгэлиéн õуудаснû үндэслэлд õамааралгүé 
тул шүүõ дүгнэлт õиéõгүé.

- зөрчил шалган шиéдâэрлэõ аæиллагаанд õолбогдогчиéн 
õуулü ¸снû төлөөлөгчид эрõ үүрэг таéлбарлаæ өгөөгүé,  таéлбар  
õүсэлт гаргаõ,  өмгөөлөгч аâаõ боломæ олгоогүé,  õуулü æурмûн 
дагуу татâарûн õяналт шалгалтûг õиéгээгүé зэрэг нотлоõ 
баримтûн үнэлгээнд õолбогдоõ гомдол,  маргаанûг даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ эöэслэн шиéдâэрлэсэн учраас õяналтûн шатнû 
шүүõ даâтаæ дүгнэлт õиéõгүé. 

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Нэõэмæлэгч 
нü õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõдаа ЗХШХШтХ-иéн 123.2-
т заасан үндэслэлээс сонгоæ гомдолд тодорõоéлоогүé болоâч а/  
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ Нэмэгдсэн өртгиéн албан 
татâарûн туõаé õуулиéг буруу таéлбарлаæ õэрэглэсэн,  б/  зөрчил 
шалган шиéдâэрлэõ аæиллагаанд оролöогчиéн эрõиéг õангаагүé 
нü õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчил гэõ зэргээр  
гомдлûг агуулгûг тодорõоéлсон бол,  туõаéн гомдлûг УДШ-
иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанд оролöсон 4 шүүгчээс 
мөн ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан /åрөнõиé/  үндэслэлиéг 
õангаæ баéгаа талаар  санал гаргаæ,  õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн. 

УДШ-ээс õяналтûн шатнû шүүõиéн тогтоолд дурдсан эрõ зүéн 
дүгнэлтиéг аâч үзâэл,  ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан “анõан 
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болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” 
гэõ үндэслэлиéн õүрээнд,  анõан шатнû шүүõ Нэмэгдсэн өртгиéн 
албан татâарûн туõаé õуулиéг буруу таéлбарлаæ õэрэглэсэн,  
õарин даâæ заалдаõ шатнû шүүõ уг алдааг залруулæ,  õуулиéг 
агуулга зорилгûн õуâüд зөâ таéлбарлаæ,  үндэслэл бүõиé 
шиéдâэр  гаргасан талаар  дүгнэæээ. 

3 шатнû шүүõээс õэргиéг õянан шиéдâэрлэõдээ õиéсэн эрõ 
зүéн дүгнэлтиéг õарüöуулæ үзâэл,  анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ маргаанû үéл баримтад õамаараõ эрõ зүéн õарилöааг 
зоõиöуулсан õуулиéг буруу,  эсõүл зөрүүтэé таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн тоõиолдолд,  õяналтûн æурмаар  гомдол гаргагчаас 
гомдлûн үндэслэлээ õэрõэн тодорõоéлснûг үл õамааран УДШ  
нü гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöсэн нü 
õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ чиг үүрэг õэрэгæиæ 
баéгаагиéн илрэл,  нөгөө талаар  õяналтûн æурмаар  гаргаõаар  
õуулüд заасан гомдлûн үндэслэл дутмаг баéна гэæ үзэõэд õүргэæ 
баéна. 

Харин зөрчил шалган шиéдâэрлэõ аæиллагаанд оролöогчиéн 
эрõиéг õангаагүé гэõ гомдлûн үндэслэлүүд нü нотлоõ баримтûн 
үнэлгээнд õамаараõаас бус,  заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан 
шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчил болоõгүé гэæ дүгнэсэн нü 
энэ тоõиолдолд õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõад 
чиглэсэн ач õолбогдолтоé эрõ зүéн дүгнэлт болæээ.

Тогтоол 17. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2021.11.29-ниé өдриéн 001/ХТ2021/0141 

Нэхэмжлэгч: С.Х.К ХХН
Хариуцагч: Сүõбаатар  дүүргиéн Ниéгмиéн даатгалûн õэлтэс
Маргааны төрөл: ниéгмиéн даатгал
Нэхэмжлэлийн шаардлага: (i) С.Х.К ХХН-д аæиллаæ баéгаа 38 аæиллагсад буюу 
даатгуулагчиéг Ниéгмиéн даатгалûн шимтгэлээс чөлөөлөõ,  аæилгүéдлиéн даатгалûн 
сангаас дэмæлэг үзүүлэõ туõаé õуулüд зааснû дагуу НДШ  төлөлтиéн чөлөөлөлт,  
õөнгөлөлтөд õамруулаõаас татгалзсан дүүргиéн НДХ-иéн шиéдâэр  õуулü бус 
болоõûг тогтооæ,  (ii) 38 аæиллагсад буюу даатгуулагчиéг 2020 онû 8,  9 дүгээр  сарûн
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даатгуулагчиéн õөдөлмөриéн õөлс,  түүнтэé адилтгаõ орлогод ногдуулсан 
даатгуулагчиéн төлөõ тэтгэâэр,  тэтгэмæиéг,  аæилгүéдлиéн даатгалûн шимтгэлиéн 
чөлөөлөлтөд нөõөн õамруулаõ,  (iii) мөн 2020 онû 10-12 дугаар  саруудад тэтгэâриéн 
даатгалûн шимтгэлиéг 5 õуâиар  төлæ,  2021 онû 1-6 дугаар  саруудад тэтгэâриéн 
даатгалûн шимтгэлиéг 8.5 õуâиар  тус тус төлæ,  2020 онû 10-12,  2021 онû 1-6 
дугаар  сард тэтгэâэр,  аæилгүéдлиéн даатгалûн шимтгэл чөлөөлөлтөд үргэлæлүүлэн 
õамруулаõûг дүүргиéн НДХ-т даалгуулаõ

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Ниéгмиéн даатгалûн шимтгэлээс чөлөөлөõ,  
аæилгүéдлиéн даатгалûн сангаас дэмæлэг үзүүлэõ туõаé õуулиéн 5 дугаар  зүéлиéг 
баримтлан нэõэмæлэлиéг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг 
õүчингүé болгоæ,  Ниéгмиéн даатгалûн шимтгэлээс чөлөөлөõ,  аæилгүéдлиéн 
даатгалûн сангаас дэмæлэг үзүүлэõ туõаé õуулиéн 1,  5 дугаар  зүéлиéг баримтлан 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûн зарим õэсгиéг õангасан.

Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: гомдолд ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т 
заасан үндэслэлээс сонгоæ,  нариéâчлан тодорõоéлоогүé.
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан үндэслэлиéг õангаæ баéгаа 
талаар  5 шүүгч санал гаргасан.
Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн 
төлөөлөгчөөс магадлалûг эс зөâшөөрч,  дарааõ үндэслэлээр  гомдсон: 
-  Ниéгмиéн даатгалûн шимтгэлээс чөлөөлөõ,  аæилгүéдлиéн даатгалûн сангаас 
дэмæлэг үзүүлэõ туõаé õуулиéн 5 дугаар  зүéлд зааснаар  2020.03.25-нû өдрөөс 
2021.01.01-ниé өдриéг õүртэлõ õугаöаанд ниéгмиéн даатгалûн баéгууллагад шимтгэл 
төлөгчөөр  бүртгүүлсэн õуâиéн õэâшлиéн аæ аõуéн нэгæ баéгууллага,  саéн дураар  
даатгуулагч энэ õуулиéн үéлчлэлд õамаараõгүé. 
- С.Х.К ХХН нü 2020.07.02-нû өдөр  шинээр  үүсгэн баéгуулагдаæ,  2020.08.12-нû 
өдрөөс НДШ  төлөгчөөр  бүртгүүлсэн аæ аõуéн нэгæ баéгууллага гэдэгтэé нэõэмæлэгч 
өөрөө маргаагүé тул энэ õуулиéн үéлчлэлд багтаæ,  НДШ-ээс чөлөөлөгдөõгүé баéõад 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг буруу таéлбарлаæ õэрэглэсэн.

Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: УДШ  дарааõ үндэслэлээр  магадлалûг õэâээр  
үлдээæ,  õариуöагчиéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгчиéн гомдлûг 
õангаõгүé орõисон:

-  Ниéгмиéн даатгалûн шимтгэлээс чөлөөлөõ,  аæилгүéдлиéн 
даатгалûн сангаас дэмæлэг үзүүлэõ туõаé õуулиéн 1 дүгээр  зүéлд 
тодорõоéлсон õуулиéн зорилт нü даатгуулагчиéн õөдөлмөриéн 
õөлс,  түүнтэé адилтгаõ орлогод ногдуулсан а/  аæил олгогчиéн 
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болон б/  даатгуулагчиéн 2020.04.01-2020.10.01 õүртэлõ õугаöаанд 
төлөõ тэтгэâэр  тэтгэмæ,  аæилгүéдлиéн болон үéлдâэрлэлиéн 
осол,  мэргэæлээс шалтгаалсан өâчниé даатгалûн шимтгэлиéг 
чөлөөлөõ нөõöөлиéг заасан.

- Ниéгмиéн даатгалûн туõаé õуулиéн 15 дугаар  зүéлиéн 1-д 
НДШ  төлөõ õуâü õэмæээг аæил олгогч болон даатгуулагчиéн 
õуâüд ялгаатаé õуулüчилсан бөгөөд энэ нü НДШ-ээс 2020.03.25-
нû өдрөөс 2021.01.01-ниé өдриéг õүртэлõ õугаöаанд ниéгмиéн 
даатгалûн баéгууллагад шимтгэл төлөгчөөр  бүртгүүлсэн õуâиéн 
õэâшлиéн аæ аõуéн нэгæ,  баéгууллага буюу аæил олгогч 
чөлөөлөгдөõгүé. Харин уг õязгаарлалтад орсон аæ аõуéн нэгæ,  
баéгууллага буюу аæил олгогчид аæиллаæ баéгаа эсэõээс үл 
õамаарч даатгуулагчиéн төлөõ НДШ  чөлөөлөгдөõөөр  баéна. Учир  
нü õуулиéн үéлчлэлд õамаараõгүé этгээдиéг тодорõоéлоõдоо  
даатгуулагчиéг нэрлэн заагаагүé. Даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс 
нэõэмæлэлиéн шаардлагûн зарим õэсгиéг õангаæ шиéдâэрлэõдээ 
энэ талаар  õиéсэн дүгнэлт үндэслэлтэé баéна.

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Хариуöагчиéн 
төлөөлөгч нü õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõдаа ЗХШХШтХ-
иéн 123.2-т заасан үндэслэлээс сонгоæ гомдолд тодорõоéлоогүé 
болоâч анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг буруу 
таéлбарлаæ õэрэглэсэн зэргээр  гомдлûн агуулгûг тодорõоéлсон;   
анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõүүд туõаéн õэргиéг 
шиéдâэрлэõдээ Ниéгмиéн даатгалûн шимтгэлээс чөлөөлөõ,  
аæилгүéдлиéн даатгалûн сангаас дэмæлэг үзүүлэõ туõаé 
õуулиéн 5 дугаар  зүéлиéн зоõиöуулалтûг зөрүүтэé таéлбарлан 
õэрэглэæ,  õэргиéн талаар  эсрэг шиéдэл гаргасан;  зэрэг нü УДШ-
иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанд оролöсон 5 шүүгчээс 
туõаéн гомдол ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан үндэслэлиéг 
õангаæ баéгаа талаар  санал гаргаæ,  õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ нөõöөл болæээ. 

Туõаéн маргаантаé õарилöааг зоõиöуулсан õуулиéн õэм 
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õэмæээг анõан шатнû шүүõээс шууд үгчлэн таéлбарлаõ бус,  
тус зоõиöуулалтûн агуулга,  зорилгод ниéöүүлэн таéлбарлаõ нü 
зоõистоé буюу õуулü таéлбарлаõ аргûг зөâ сонгоæ õэрэглэõиéн 
ач õолбогдлûг энэ тогтоол илэрõиéлсэн.

Тогтоол 18. УДШ-иéн õяналтûн шатнû заõиргаанû õэргиéн 
шүүõ õуралдаанû 2022.03.01-ниé өдриéн 001/ХТ2022/0012 

Нэхэмжлэгч: Ю.Э.Э.К ХХК
Хариуцагч: Сүõбаатар  дүүргиéн Татâарûн õэлтсиéн татâарûн улсûн баéöаагч нар
Маргааны төрөл: татâарûн зөрчил
Нэхэмжлэлийн шаардлага: Татâарûн улсûн баéöаагч нарûн үéлдсэн 2019.10.15-нû 
өдриéн 0298742 дугаар  шиéтгэлиéн õуудсаар  оногдуулсан төлбөрөөс 37,537,009 төгрөгиéн 
торгуулü,  алдангиéг õүчингүé болгуулаõ 

Анхан шатны шүүхийн шийдвэрээр: Хуулü тогтоогчоос Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн 
Арâан долдугаар  зүéлиéн 3-д зааснаар  õуулиар  ногдуулсан албан татâар  төлөõ үндсэн 
үүргиéг тогтâортоé мөрдүүлэõиéн тулд Татâарûн åрөнõиé õуулиéг дагаæ мөрдөõ 
æурмûн туõаé õуулüд туõаéн үåд õүчин төгөлдөр  үéлчилæ баéсан õуулиéн дагуу эрõ 
бүõиé этгээдээс шалгаæ тогтоосон шиéтгэлиéг õэâээр  үлдээсэн õүсэл зоригиéг агуулсан,  
Татâарûн åрөнõиé õуулüд гомдол гаргагчиéн маргаæ баéгаа õарилöааг буюу 2020.01.01-
ниé өдрөөс өмнө тогтоосон татâарûн зөрчилд татâар  төлөгчиéн эрõ зүéн баéдлûг 
дээрдүүлсэн õуулиéн заалтûг дагаæ мөрдөõөөр  зоõиöуулсан зоõиöуулалт тусгаагүé гэсэн 

үндэслэлээр  гомдлûн шаардлагûг бүõэлд нü õэрэгсэõгүé болгоæ шиéдâэрлэсэн.

Давж заалдах шатны шүүхийн магадлалаар: Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 11.19 дүгээр  
зүéлд оруулсан өөрчлөлтөөр  алдангиéн талаар  зоõиöуулаагүé,  татâарûн õугаöаа 
õэтрүүлæ төлсөн тоõиолдолд õүлээлгэõ шиéтгэл нü зөâõөн торгуулü õэлбэртэé баéõаар,  
мөн торгуулиéн дээд õэмæээг тогтоосон баéõ бөгөөд энэ нü 2020.01.01-ниé өдрөөс дагаæ 
мөрдөгдсөн. Татâар  төлөгчиéн эрõ зүéн баéдлûг дээрдүүлсэн õуулиéг õэрэглэõ боломæтоé,  
шүүõ маргаанûг шиéдâэрлэõ үåд шиéтгэлиéн õуудсûг албадан гүéöэтгээгүé,  төлбөриéг 
бүрэн болон õэсэгчилсэн баéдлаар,  бодитоор  төлсөн тоõиолдолд туõаéн шиéдâэриéг 
гүéöэтгэсэн гэæ үзнэ гэсэн үндэслэлээр  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õүчингүé 
болгоæ,  гомдлûн шаардлагûг бүõэлд нü õангаæ шиéдâэрлэсэн.

Хяналтын журмаар гаргасан гомдлын үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 
УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
õүлээæ аâсан үндэслэл: ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан (åрөнõиé) үндэслэлиéг õангаæ 
баéгаа талаар  4 шүүгч санал гаргасан.

Гомдол гаргагчийн хяналтын гомдлын үндэслэл: Хариуöагч магадлалûг эс зөâшөөрч,  
дарааõ үндэслэлээр  гомдсон: 
-  Анõан шатнû шүүõээс õуулиéг зөâ таéлбарлан õэрэглэсэн баéõад,  даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõ нü албан ¸соор  мөрдөгдөæ эõлээгүé õуулиéг буöаан õэрэглэæ,  анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэрээс зөрүүтэé,  илт õуулü бус шиéдâэр  гаргасан.
- Хуулü õүчин төгөлдөр  болоõоос өмнө шиéтгэл ногдуулсан шиéдâэриéг гүéöэтгэсэн бол 
õуулиéг буöаан õэрэглэõгүé гэсэн утгûг илэрõиéлæ баéна. 
- Татâар  төлөгчиéн эрõ ашгиéг дээрдүүлэõ гэдэг нü туõаéн õариуöлагûг õүлээлгэõэд 
õүчин төгөлдөр  мөрдөæ баéгаа õуулиéн үéлчлэлиéн õүрээнд õэрэглэгдэõ болоõоос 
õэрэгæиæ эõлээгүé õуулиéг õэрэглэæ шиéдâэрлэõ оéлголт огт биш. 
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Хяналтын шатны шүүхээс гомдлын үндэслэлд хийсэн 
дүгнэлт, шийдэл: УДШ  дарааõ үндэслэлээр  магадлалûг õүчингүé 
болгоæ,  анõан шатнû шүүõиéн шиéдâэриéг õэâээр  үлдээæ,  
õариуöагчиéн гомдлûг õангасан. Ингэõдээ дарааõ агуулга бүõиé 
эрõ зүéн дүгнэлт õиéнэ:

- Татâарûн åрөнõиé õуулиéн 3.1,  Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 1.4 
дүгээр  зүéлиéн 3 даõü õэсгиéн зоõиöуулалтаас үзэõэд,  татâарûн 
зөрчилд õариуöлага õүлээлгэõдээ алü õуулиéг õэрэглэõ талаар  
маргаæ буé энэ тоõиолдолд,  татâарûг õуулиéн õугаöаанд 
төлөөгүéтэé õолбоотоé õарилöааг нариéâчлан зоõиöуулсан õуулü 
нü Татâарûн åрөнõиé õуулü баéна.

- Татâарûн улсûн баéöаагч нараас õариуöлага тооöоõдоо  
Татâарûн åрөнõиé õуулü /2008 он/-иéн 74 дүгээр  зүéлд 
2015.12.04-ниé өдриéн õуулиар  өөрчлөлт оруулсан буюу 74.1-
д … õугаöаанд нü төлөөгүé татâарт алданги тооöоõ бөгөөд уг 
алдангиéн õэмæээ нü нөõөн төлүүлэõ татâарûн үниéн дүнгиéн 
20 õуâиас õэтрэõээргүé баéна гэæ зааснûг үндэслэл болгоæ,  
Татâарûн åрөнõиé õуулü /шинэчилсэн наéруулга/-иéг дагаæ 
мөрдөõ æурмûн туõаé õуулиéн 1 дүгээр  зүéлд 2020.01.01-ниé 
өдрөөс өмнө татâарûн õуулü тогтоомæ зөрчсөн õүн,  õуулиéн 
этгээдэд оногдуулсан шиéтгэл õэâээр  үéлчилнэ гэæ зааснаар  
Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 10 õуâиéн алданги тооöоõ зоõиöуулалтûг 
õэрэглээгүé нü нариéâчилсан зоõиöуулалттаé õуулиéг õэрэглэõ 
зарчимд ниéнэ. 

- шиéтгэлиéн õуудас үéлдсэн 2019 онд Зөрчлиéн туõаé õуулü 
(2019.03.22-нû өдриéн õуулиар  өөрчлөлт орæ,  2020.01.01-ниé 
өдрөөс дагаæ мөрдсөн)-иéн 11.19 дүгээр  зүéл õүчин төгөлдөр  
үéлчилæ эõлээгүé тул Татâарûн åрөнõиé õуулиéг дагаæ мөрдөõ 
æурмûн туõаé туõаé õуулü уг маргаанд õэрэглэгдэõгүé.

- Даâæ заалдаõ шатнû шүүõ … Зөрчлиéн туõаé õуулиéн 
11.19 дүгээр  зүéлд оруулсан өөрчлөлтөөр  алдангиéн талаар  



2

237

зоõиöуулаагүé,  татâарûг õугаöаа õэтрүүлæ төлсөн тоõиолдолд 
õүлээлгэõ шиéтгэл нü зөâõөн торгуулü õэлбэртэé баéõаар  
тогтоосон гэæ дүгнэæ,  гомдлûг õангаæ шиéдâэрлэсэн нü 
татâарûг зөâõөн татâарûн õуулиар  тогтооõ зарчимд ниéöээгүé,  
нариéâчилсан зоõиöуулалттаé õуулиéг буруу таéлбарлаæ 
õэрэглэсэн баéна. Харин татâарûн õуулиар  нэгэнт õариуöлага 
õүлээлгэсэн бол татâар  төлөõ үүрэг õэâээр  үргэлæлэõээр,  түүнд 
оногдуулсан õариуöлагûг өөрчлөõгүé баéõаар  õуулü тогтоосон 
туõаé анõан шатнû шүүõиéн дүгнэлт õуулü зүéн үндэслэлтэé 
болæээ.

Гомдлын үндэслэлд холбогдох дүн шинжилгээ: Хариуöагч 
õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн үндэслэлээ  ЗХШХШтХ-
иéн 123.2.1-д зааснаар  тодорõоéлсон баéõад,  УДШ  түүниéг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ үндэслэлиéг 
танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû тогтоолд тодорõоé 
дурдаагүé. Гэâч õяналтûн шатнû шүүõиéн тогтоолоос үзэõэд,  
зөâõөн гомдолд тодорõоéлсон “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
шүүõ õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлиéг õянаæ,  
дүгнэлт õиéсэн баéна. 

Анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõээс õуулиéн тодорõоé 
зүéл заалтûг зөрүүтэé таéлбарлан õэрэглэæ,  õэргиéн õуâüд эсрэг 
шиéдэл гаргасан тоõиолдолд,  õяналтûн гомдолд тодорõоéлсон 
үндэслэлээр  үл  õязгаарлагдан,  уг гомдлûг õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэсэн энэ 
тоõиолдол нü õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилго,  
чиг үүргээ õэрэгæүүлэõ õүрээнд гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ үндэслэлээ УДШ  өөрөө тодорõоéлоæ 
баéгаагиéн илрэл,  нөгөө талаар  õяналтûн æурмаар  гаргаõаар  
õуулüд заасан гомдлûн үндэслэл дутмаг баéна гэæ үзэæ болно.

Анõан,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн шиéдâэр,  магадлалûг 
эс зөâшөөрч õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаæ буé этгээдээс 
ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т заасан гурâан үндэслэлээс гомдолд 
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сонгоæ дурдаõгүé баéõ,  эсõүл гомдлûн үндэслэлиéг сонгоæ 
тодорõоéлсон баéõад УДШ-иéн ЗХТ-аас ЗХШХШтХ-иéн 123.2-т 
заасан үндэслэлиéг õангаæ баéна гэæ åрөнõиé баéдлаар  õүлээн 
аâаõ,  эсõүл õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдол õиéгээд УДШ-иéн 
ЗХТ-аас гомдлûг õүлээн аâсан тогтоолûн алü алинд нü гомдлûн 
үндэслэлиéг сонгоæ тодорõоéлоогүé дээрõ тоõиолдлуудад õэргиéг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õянан шиéдâэрлэæ баéгаа 
нü õуулüд заасан зорилгûн õүрээнд УДШ-ээс õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõ чиг үүрэг õэрэгæиæ буé õэлбэр  мөн 
болоâч õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõаар  õуулüд заасан 
гомдлûн  үндэслэл дутмаг баéгаагиéн илрэл гэæ дүгнэõээр  баéна. 

2.4. ХЯНАЛТЫН ЖУРМААР ГОМДОЛ ГАРГАХ 
ЗОХИЦУУЛАЛТТАЙ ХОЛБООТОЙ БУСАД АСУУДАЛ

УДШ-ээс õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдлûн үндэслэлиéг 
õэрэгæүүлэõ õүрээнд,  2022 онû 04 сарûн 18-нд Шүүгчдиéн 
зөâлөгөөниé 2 дугаар  тогтоол46-ûн õаâсралтаар  “Монгол Улсûн 
дээд шүүõиéн танõимûн ниéт шүүгчдиéн õуралдаанû æурам”,  
“Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûн бүртгэл”,  “Эрүү,  иргэн,  
заõиргаанû õэргиéн õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг õуулüд 
заасан бүрдлиéн шаардлага õангасан эсэõиéг шалгаõ “Хяналтûн 
õуудас”-нû загâар” болон “Хяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöэн шиéдâэрлэõ асуудлûн æагсаалт” зэргиéг тус тус 
баталæээ. 

Журамд заасан зоõиöуулалтаас онöолбол,  æурмûн 2.5-д 
танõимûн тэргүүниé туслаõ-аõлаõ шинæээч мэргэæилтэн нü 
“õяналтûн шатнû шүүõиéн өгөгдлиéн сан” болон “shuukh.mn 
öаõим сан”-д үндэслэн õэлэлöэõ гомдолтоé төсөөтэé õэргиéн 
шиéдâэрлэлтиéн талаар  түүâэр  õиéæ,  õолбогдоõ судалгааг 
бэлтгэн шүүгч нарт тараасан баéна,  3.3-д Танõимûн шүүгчид 

46 Монгол Улсын дээд шүүхийн Шүүгчдийн зөвлөгөөний тогтоол, №2, 2022.04.18
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õуралдаанаар  õэлэлöэõ гомдол,  õолбогдоõ шиéдâэр,  магадлал,  
судалгаа зэрэгтэé бүрэн танилöаæ,  бэлтгэæ оролöоно  гэæ 
зоõиöуулæээ. 

Энэ нü өмнө нü төсөөтэé асуудлуудûн õүрээнд гарч баéсан 
шиéдâэрүүд,  тэдгээриéн үндэслэлиéн талаар  шүүгч нарт 
лаâлагаа гаргаæ өгөõ аæиллагааг мэргэæлиéн түâшинд зоõион 
баéгуулæ,  õэрэгæүүлэõ,  нөгөө талаар  УДШ-ээс шиéдâэр  
õооронд аâöалдаа саéтаé,  уялдаа õолбоотоé,  зөрчилгүé баéõûн 
дээр  УДШ  өмнө нü гаргаæ баéсан õуулü õэрэглээниé таéлбар  
үндэслэлээ,  õоæим гаргаõ шиéдâэртээ улам бүр  баяæуулæ,  
үндэслэл бүõиé болгоõ боломæ бүрдсэн гэæ үзэæ болоõ юм. Энэ 
нü эöсиéн үр  дүндээ Дээд шүүõиéн эрõ зүéн баéр  суурü нэгдмэл 
баéõ,  шүүõиéн шиéдâэр  чанартаé,  үр  нөлөөтэé баéõ нөõöөлиéг 
бүрдүүлэõ урüдач нөõöөл болсон гэæ үзнэ. 

Нөгөө талаар  õяналтûн шатнû шүүгчдиéн шиéдâэрлэæ буé 
õэрэг маргаанû тоо  2021 онû шинэ õуулü õэрэгæиæ эõлэõээс 
өмнө үåтэé õарüöуулбал араâ даõин буурсан болоâч энэõүү 
тоон үзүүлэлтэд тулгуурлан шүүгчдиéн аæлûн ачаалал 
буурсан гэõ дүгнэлт õиéõ нü өрөөсгөл юм. Учир  нü дээрõ 
æурмûн зоõиöуулалтуудаас үзэõэд õяналтûн шатнû шүүõиéн 
шүүгчид туõаéн гомдолтоé төстэé эрõ зүéн маргаанûг УДШ  
өмнө нü шиéдэæ баéсан эсэõиéг судлаõ,  эрõ зүéн маргаанûг 
шиéдâэрлэõдээ õуулü õэрэглээниé таéлбарûг дэлгэрэнгүé тусгаõ 
болæ,  шүүõиéн шиéдâэриéн чанар  үр  нөлөө саéæраõ эåрэг 
үзүүлэлтүүд аæиглагдаæ баéна. 

Энэõүү бүлэгт аâч үзсэн тоõиолдлууд,  тэдгээрт õиéсэн дүн 
шинæилгээнд үндэслэн дарааõ дүгнэлтиéг õиéлээ. Үүнд: 

1. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д заасан 
“анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн” үндэслэлд õяналтûн шатнû шүүõ (i) шүүõиéн 
шатлал õоорондûн (анõан болон даâæ заалдаõ шатнû 
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шүүõүүд) болон (ii) адил шатнû шүүõүүдиéн õуулü 
õэрэглээниé зөрүүтэé баéдал,  (iii) õэргиéн õарüяаллаас үл 
õамааран дагнасан (эрүү,  иргэн,  заõиргаа) шүүõ õоорондûн 
болон (iv) õуулиéг УДШ-иéн өмнөõ тогтоолд таéлбарласнаас 
зөрүүтэé õэрэглэсэн тоõиолдлûг тус тус õамруулæ баéна. 
Үүнээс үзэõэд,  “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ 
õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэл нü Дээд 
шүүõиéн “õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ” 
чиг үүргиéг тодорõоéлсон олон улсûн ниéтлэг æишигт 
ниéöсэн баéдлаар  õэрэгæиæ,  шүүõиéн праêтиêт õэâшин 
тогтсон. Хэдиé тиéм болоâч уг үндэслэлиéг ҮХЦ-иéн 2023 
онû 5 дугаар  сарûн 03-нû өдриéн 02 дугаар  дүгнэлтээр,  
õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг алдагдуулсан бусад 
тоõиолдлûг УДШ  õянаõ боломæгүé болгоæ,  яâöууруулæ 
õуулüчилсан нü Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéн Арâан 
зургадугаар  зүéлиéн 14-д заасан “шударга шүүõээр  
шүүлгэõ” эрõиéг õөндсөн õэмээн дүгнэæ,  тус заалтûг 2023 
онû 12 дугаар  сарûн 15-нû өдрөөс эõлэн түдгэлзүүлсэн. 
Тиéмээс õуулü тогтоогчиéн зүгээс ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-
д заасан “анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг 
зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлиéг даõин томü¸олоõ 
шаардлага зүé ¸соор  үүсч баéна.  

2. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.2-т заасан “õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил гаргасан 
нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэõ үндэслэлиéн туõаéд 
õяналтûн æурмаар  гомдол гаргаõ бусад үндэслэлүүдтэé 
õарüöуулаõад õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ 
зорилгод шууд чиглээгүé ба õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанû яâöад гарсан зөрчлиéг арилгаõ буюу õэргиéн 
оролöогчиéн эрõиéг õангуулаõ зорилготоé  тул Дээд 
шүүүõиéн гурâан талт чиг үргиéн нэг биå  даасан бүрдэл 
болдог. Тус үндэслэлиéг таéлбарлан õэрэгæүүлæ буé 
õяналтûн шатнû шүүõиéн праêтиêаас үзэõэд “õуулиéн 
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õүчин төгөлдөр  болсон шүүõиéн шиéдâэрээр  тогтоогдсон 
үéл баримт бүõиé нэõэмæлэлиéг шүүõ даõин õүлээн аâч,  
õянан шиéдâэрлэсэн”,  “öаõимаар  ирүүлсэн баримтûг 
нотлоõ баримтаар  õүлээн аâч үнэлсэн эсэõ нü тодорõоéгүé,  
баримтæуулаагүé” зөрчлиéг шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн 
ноöтоé зөрчил гэæ тооöсон нü төсөөтэé õэрэг маргаанû 
õүрээнд õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зөрчлиéг 
арилгаõад æишиг болоõ,  õэргиéн оролöогчиéн эрõиéг 
õамгаалаõад ач õолбогдолтоé баéна. 

3. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.3-д заасан 
“шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан ̧ снû таéлбараас 
өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  дангаар  
õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн нэг гомдол баéгаа бөгөөд õарин уг 
үндэслэлиéг ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-
д заасан үндэслэлтэé õамтатган õүлээн аâч шиéдâэрлэсэн 
араâ гаруé гомдол баéна. Эдгээр  үндэслэлээр  õамтатган 
õүлээн аâсан маргаанûг шиéдâэрлэõдээ Хяналтûн шатнû 
шүүõээс зарим тоõиолдолд анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõүүд УДШ-иéн албан ¸снû ямар  таéлбараас 
зөрүүтэé õэрэглэсэн туõаéд õариулт өгөөгүé буюу албан 
¸снû таéлбараас зөрүүтэé õэрэглэсэн гэõ талаар  алиâаа 
эшлэл,  õарüöуулалт õиéгээгүé баéна. Түүнчлэн,  зарим 
тоõиолдолд õяналтûн шатнû шүүõ “анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг УДШ-иéн албан ¸снû 
таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлд 
шүүõиéн тогтолöоонд нэгэнт õэâшсэн õуулü õэрэглээниé 
праêтиê æишгээс илэрõиé õазаéсан шиéдэл бүõиé анõан ба 
даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн шиéдâэрт гаргасан гомдол,  
мөн УДШ-ээс õарüöангуé шинэ төрлиéн,  шүүõээр  өмнө 
нü шиéдâэрлэгдэæ баéгаагүé /õуулü õэрэглээниé таéлбар  
õомс/  эрõ зүéн маргаанûг дээрõ үндэслэлд õарüяалуулан 
õүлээн аâаõ замаар  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
анõлан тогтооæ буé төлөâ аæиглагдаæ баéна. Гэâч дээрõ 
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алü ч тоõиолдолд өмнө нü гарсан албан ¸снû таéлбар  
(абстраêт эсõүл êазуалü)-ûг дурдаõгүé баéгаа нü учир  
дутагдалтаé бөгөөд туõаéн үндэслэлүүдэд яâ öаâ ниéöэõгүé 
баéгаа гомдлûг шингээн аâч буé нü олон ниéтэд õардлага 
төрүүлэõ,  шүүõэд итгэõ итгэлиéг сулруулаõ õүчин зүéл 
болоõûг үгүéсгэõгүé. 

4. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2-т заасан гурâан 
үндэслэлээс гомдолд сонгоæ дурдаõгүé баéõ,  эсõүл гомдол 
гаргагчаас үндэслэлиéг сонгоæ тодорõоéлсон баéõад 
УДШ-иéн ЗХТ-аас ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 
123.2-т заасан үндэслэлиéг õангаæ баéна гэæ åрөнõиé 
баéдлаар  õүлээн аâаõ,  эсõүл õяналтûн æурмаар  гаргасан 
гомдол õиéгээд УДШ-иéн ЗХТ-аас гомдлûг õүлээн аâсан 
тогтоолûн алü алинд нü гомдлûн үндэслэлиéг сонгоæ 
тодорõоéлоогүé тоõиолдлуудад õэргиéг õяналтûн шатнû 
шүүõ õуралдаанаар  õянан шиéдâэрлэæ баéгаа нü õуулüд 
заасан зорилгûн õүрээнд УДШ-ээс õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõ чиг үүрэг õэрэгæиæ буé õэлбэр  
мөн болоâч õяналтûн æурмаар  гаргаõаар  õуулüд заасан 
гомдлûн үндэслэл дутмаг баéгаагиéн илрэл юм. Түүнчлэн 
õяналтûн шатнû шүүõээс ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  
зүéлиéн 123.2-т заасан åрөнõиé үндэслэлээр  гомдол 
õүлээн аâаõаас татгалзаæ,  õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
бус баéдалд õамраõ үндэслэлиéг õуулü тогтоогчоос нэмæ 
õуулüчилсан тоõиолдолд 123.2-т дурдсан үндэслэлүүдээс 
яг алü үндэслэлд õамааруулан гомдол õүлээн аâч буé 
талаар  тодорõоé дурдаõ нü зүéтэé баéна. Энэ нü олон 
ниéтиéн шүүõэд итгэõ итгэлиéг нэмэгдүүлэõ,  гомдлûг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõ 
асуудлûг шиéдâэрлэõ аæиллагааг төгөлдөрæүүлэõ,  шүүõ,  
шүүгч,  õуулüчид,  шүүõээр  үéлчлүүлэгчдиéн дунд нэг 
мөр  оéлголт,  õэрэглээг бүрдүүлэõ ач õолбогдолтоé. 
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III. ДҮГНЭЛТ, САНАЛ

2021 онû 1 дүгээр  сарûн 15-нû өдөр  батлагдсан Монгол Улсûн 
шүүõиéн туõаé õуулü /Шинэчилсэн наéруулга/,  түүниéг дагаæ 
Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ туõаé õуулüд 
тусгасан õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалт нü 2021 онû 3 дугаар  сарûн 01-ниé өдрөөс õүчин 
төгөлдөр  õэрэгæиæ эõэлснээс õоéш 2 æил гаруé õугаöаа өнгөрч 
баéна. Гэâч тус зоõиöуулалтûн оéлголт,  үзэл баримтлал,  праêтиê 
õэрэглээниé талаар  өргөн õүрээниé õэлэлöүүлэг өрнөсөн õэâээр  
баéõ яâöад ҮХЦ-иéн 2023 онû 5 дугаар  сарûн 03-нû өдриéн дунд 
суудлûн õуралдаанаас “õяналтûн гомдолд үндэслэл тогтоосон 
зарим зоõиöуулалтûг Монгол Улсûн Үндсэн õуулüд заасан 
иргэниé эрõиéг õөндсөн,  эрõ зүéн õиéдэлтэé” гэсэн агуулга 
бүõиé дүгнэлт гарсан. 

2023 онû 3 дугаар  сарûн 02-нû өдрөөс эõлэн 3 сарûн õугаöаанд 
гүéöэтгэсэн энэõүү судалгаагаар,  õяналтûн æурмаар  гаргаõ 
гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалт õэрэгæиæ эõэлсэн эõниé 
нэг æилиéн õугаöаанд õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ эсэõиéг 
шиéдâэрлэсэн УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû 
452 тогтоол;  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õянан 
õэлэлöсэн 48 тогтоол;  õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээс татгалзсан 52 гомдолд õамаараõ анõан шатнû 
шүүõиéн шиéдâэр,  даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн магадлал;  
зэрэг 600 гаруé эрõ зүéн аêтûг www.shuukh.mn öаõим сан болон 
УДШ-иéн арõиâаас õуулбарлан аâч,  шинæлэн судлаõ замаар  
заõиргаанû õэрэг маргаанû æишээн дээр  “õяналтûн æурмаар  
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гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтûн õэрэглээ”-нд 
дүн шинæилгээ õиéæ,  дарааõ дүгнэлтүүдэд õүрэâ. Үүнд:

1. Дээд шүүõ нü Үндсэн õуулüд тусгагдсан “õүн бүр  õуулü,  
шүүõиéн өмнө тэгш баéõ”,  “шүүõэд шударгаар  шүүлгэõ” 
эрõиéг õангаõûн тулд шүүõиéн тогтолöоонд “õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  эрõ зүéг õөгæүүлэõ,  
õэргиéг õянан шиéдâэрлэõ замаар  зөрчигдсөн эрõиéг сэргээõ 
буюу эрõиéн зөрчлиéг арилгаõ” гурâан талт чиг үүргиéг 
улс орнууд эрõ зүéн тогтолöоо,  шүүõиéн загâарчлалаас 
үл õамааран õэрэгæүүлэõ õандлагатаé баéна. Туõаéлбал,  
õарüöуулсан судалгаанû õүрээнд аâч үзсэн БНАУ,  БНСУ,  
ХБНГУ зэрэг улсууд õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдлûн 
үндэслэлиéг õуулüчлаõдаа Дээд шүүõээс гурâан талт чиг 
үүргиéг õэрэгæүүлэõ боломæиéг бүрэн бүрдүүлсэн баéна.

2. Улсûн Иõ Хурлаас 2021 онд Монгол Улсûн шүүõиéн 
туõаé õуулиéн шинэчилсэн наéруулгûг болоâсруулаõдаа 
тус õуулиéн 25 дугаар  зүéлиéн 25.7.5-д Дээд шүүõиéн 
зорилгûг “õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ” гэæ 
тодорõоéлсон ба тус зорилгûг õэрэгæүүлэõиéн тулд УДШ  
õяналтûн æурмаар  гаргасан гомдол бүриéг бус,  зөâõөн 
“анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн”,  “õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
ноöтоé зөрчил гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” 
болон “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд шүүõиéн албан 
¸снû таéлбараас өөрөөр  таéлбарлаæ õэрэглэсэн” гэõ 3 
тоõиолдолд гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
шиéдâэрлэдэг баéõаар  зоõиöуулсан. Уг матåриаллаг 
зоõиöуулалтûн õэрэгæилтиéг õангаõ үүднээс “Хяналтûн 
шатнû шүүõ гомдлûг õүлээн аâснаас õоéш 21 õоногиéн 
дотор  танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  õэлэлöэæ,  
дөрөâ,  түүнээс дээш шүүгч õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõ талаар  санал гаргаâал энэ 
туõаé тогтоол гаргана” гэæ проöåссûн зоõиöуулалтûг 
мөн тусгасан. Эдгээр  зоõиöуулалт нü бүõэлдээ шүүõиéн 
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тогтолöоонд УДШ-иéн зорилго,  чиг үүргиéг тодорõоé 
болгоæ,  УДШ-иéн зорилгûг онолûн үндэстэé орчин үåиéн 
түгээмэл чиг õандлагад ниéöүүлэõэд чуõал зоõиöуулалт 
болæээ. 

3. Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалт нü Монгол Улсûн Үндсэн õуулиéг зөрчсөн 
эсэõ асуудлûг шиéдâэрлэсэн Үндсэн õуулиéн öэöиéн 
дунд суудлûн õуралдаанû дүгнэлтээр  õяналтûн æурмаар  
гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтûг õүлээн 
зөâшөөрсөн болоâч õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
алдагдуулсан бусад тоõиолдлûг нэмæ õуулüчлаõ замаар  
эрõ зүéн õиéдлиéг арилгаõ боломæиéг УИХ-д олгосон гэæ 
дүгнэõээр  баéна. 

4. УДШ-иéн ЗХТ-ûн Ниéт шүүгчиéн õуралдаанаар  õяналтûн 
æурмаар  гаргасан гомдлûг бүрэн дүүрэн судалæ баéæ,  
үндэслэл бүõиé шиéдâэр  гаргаæ,  õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõ зарчим бодитоор  õэрэгæиõ 
нөõöлиéг õангаõûн тулд  гомдол õэлэлöэõ аæиллагаанû 
õугаöааг сунгаõ үндэслэлиéг тодорõоéлæ æурамлаõ 
шаардлага үүсч баéна.

5. Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõтоé 
õолбоотоé Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü 
болон ЗХШХШтХ-иéн õолбогдоõ зоõиöуулалт,  үзэл 
баримтлалаас үзэõэд,  УДШ-иéн ЗХТ-ûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанаас гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээс татгалзсан тоõиолдолд шиéдâэриéн 
үндэслэлиéг таéлбарлаõ шаардлагûг õуулüчлаагүéн 
улмаас õэргиéн оролöогч болон мэргэæлиéн этгээдүүдэд 
тодорõоé бус баéдлûг биé болгоæ баéгааг үгүéсгэõ аргагүé. 
Иéмд гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээс татгалзсан тоõиолдолд үндэслэлиéг 
тогтсон õэлбэрээр  таéлбарлаõ боломæиéг нээõ,  тодорõоé 
нөõöөлиéг õуулüчлаõ шаардлага биé эсэõиéг öаашид 
туõаéлан судлаõ шаардлага баéна.   
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6. Хяналтûн æурмаар  õянан шиéдâэрлэсэн ниéт гомдлûн 
54 орчим õуâиéг ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан “анõан 
болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  УДШ-иéн ЗХТ õүлээн аâаõдаа 
уг зоõиöуулалтûн агуулгûг “õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõ” зорилгодоо  ниéöүүлэн таéлбарлаæ,  
эрõ зүéн õиéдэлд нөõөн тоõируулæ õэрэглэæ баéна. 
Ингэõдээ ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1-д заасан үндэслэлд (i) 
шүүõиéн шатлал õоорондûн (анõан болон даâæ заалдаõ 
шатнû шүүõүүд) болон (ii) адил шатнû шүүõүүдиéн õуулü 
õэрэглээниé зөрүүтэé баéдал,  (iii) õэргиéн õарüяаллаас үл 
õамааран дагнасан (эрүү,  иргэн,  заõиргаа) шүүõ õоорондûн 
болон (iv) õуулиéг УДШ-иéн өмнөõ тогтоолд таéлбарласнаас 
зөрүүтэé õэрэглэсэн тоõиолдлûг õамааруулæ,  гомдлûг 
õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  
шиéдâэрлэæ баéна. 

7. “Хэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû ноöтоé зөрчил 
гаргасан нü шүүõиéн шиéдâэрт нөлөөлсөн” гэдэг нü 
õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаан даõü Үндсэн 
õуулиар  баталгааæуулсан õүниé эрõ,  эрõ чөлөө болон 
проöåссûн зарчмûг тусгасан õуулü тогтоомæиéг зөрчсөн 
буюу заõиргаанû õэргиéн шүүõээс õэрэгæүүлэõ õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зорилго,  чиг үүргиéг 
алдагдуулсан алдаа,  зөрчлиéг илэрõиéлнэ. ЗХШХШтХ-
иéн 123.2.2-т заасан уг үндэслэл нü õэргиéн оролöогчиéн 
зөрчигдсөн эрõиéг сэргээõ,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
аæиллагаанд гарсан зөрчлиéг арилгаõ,  урüдчилан 
сэргиéлэõэд чиглэсэн,  õарин õуулü õэрэглээниé нэгдмэл 
баéдлûг õангаõ Дээд шүүõиéн чиг үүрэгтэé шууд 
õамааралгүé баéна. УДШ  зарим тоõиолдолд ЗХШХШтХ-
иéн 123.2.1,  123.2.3-д заасан үндэслэлээр  гаргасан гомдлûг 
уг үндэслэлд õамааруулан аâч үзэõ,  эсõүл гомдол гаргагчаас 
үндэслэлиéг сонгоæ тодорõоéлоогүé нөõöөлд энэ үндэслэлд 
õамаатуулаõ зэргээр  гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ 
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õуралдаанаар  õэлэлöүүлэõээр  шиéдâэрлэõ тоõиолдол гарч 
баéгаа нü УДШ-иéн õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
õангаõ зорилго  нü õуулüчлан заасан энэ 3 үндэслэлиéн 
õүрээнд бүрэн õэрэгæиõ боломæ õязгаарлагдмал болоõûг 
õаруулна.  

8. ЗХШХШтХ-иéн 123.2.3-д заасан “шүүõ õуулиéг Улсûн дээд 
шүүõиéн албан ¸снû таéлбараас өөрөөр  õэрэглэсэн” гэõ 
үндэслэлиéн õүрээнд õүлээн аâсан гомдлûг шиéдâэрлэсэн 
тогтоолд УДШ-иéн албан ¸снû таéлбар  (абстраêт,  эсõүл 
êазуалü)-ûг ямар  нэг баéдлаар  эшлээгүé тоõиолдол багагүé 
гарч баéна. Энэõүү үндэслэлд УДШ-иéн өмнө гарч баéсан 
абстраêт таéлбар  болон õэрэг,  маргаан шиéдâэрлэсэн 
тогтоолд агуулагдаõ êазуалü таéлбараас анõан болон даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé таéлбарлан 
õэрэглэсэн нөõöөл баéдал;  шүүõиéн тогтолöоонд нэгэнт 
õэâшсэн праêтиê æишгээс õазаéсан нөõöөл баéдал;  шинэ 
төрлиéн эрõ зүéн маргаанûг анõлан шиéдâэрлэæ буé 
баéдал зэргиéг тус тус õамааруулан ЗХШХШтХ-иéн 
123.2.1-д заасан үндэслэлтэé õамтатган аâч үзэõ õандлага 
аæиглагдаæ баéна. Гэâч õяналтûн шатнû шүүõээс эрõ 
зүéн õөгæилд õуâü нэмэр  оруулæ,  õуулü õэрэглээниé 
нэгдмэл баéдлûг õангаõад онöгоé ач õолбогдолтоé маргаан,  
эсõүл шүүõээр  өмнө нü шиéдâэрлэгдэæ баéгаагүé,  
õуулü õэрэглээниé таéлбар  õомс,  шинэ төрлиéн эрõ 
зүéн маргаанûг Дээд шүүõ õүлээн аâч шиéдâэрлэæ 
баéгаа нü саéшаалтаé болоâч õуулüд заасан үндэслэлд 
нэрлэн заагаагүé гомдлûг ЗХШХШтХ-иéн 123.2.1 болон 
123.2.3-д заасан үндэслэлд багтааõ баéдлаар  õүлээн аâч 
буé нü нэг талаас олон ниéтиéн шүүõэд итгэõ итгэлиéг 
сулруулаõ,  нөгөөтэéгүүр  õуулüд заасан үндэслэл нü õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ зорилгûг биåлүүлэõэд 
бүрэн õүрэлöэõгүé баéгааг илэрõиéлæ баéна гэæ дүгнэõ 
үндэслэлтэé. 
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9. Судалгаанû õамраõ õугаöаанд õяналтûн шатнû шүүõ 
õуралдаанаар  õянан шиéдâэрлэсэн ниéт 48 гомдлûн 
зарим тоõиолдолд гомдол гаргагчаас УДШ-иéн ЗХТ-аас 
үндэслэлиéг сонгоæ дурдаагүé буюу “ЗХШХШтХ-иéн 
123.2-т заасан үндэслэлиéг õангана” гэæ åрөнõиé баéдлаар  
тодорõоéлон õүлээн аâч,  õэргиéг õянан шиéдâэрлэсэн 
баéна. Энэ нü õуулüд заасан зорилгûн õүрээнд УДШ-ээс 
õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ чиг үүргээ 
õэрэгæүүлæ баéгаа õэлбэр  мөн болоâч õуулüд заасан 
үндэслэл дутмаг баéгаагиéн илрэл гэæ дүгнэæ болоõоор  
баéна. 

10. Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ 
зоõиöуулалт,  түүниé үзэл баримтлалтаé уялдуулан,  
шүүõиéн тогтолöоонд даâæ заалдаõ шатнû шүүõиéн 
гүéöэтгэõ чиг үүрэг,  ач õолбогдол нэмэгдэæ баéгааг 
õаргалзан,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû зарчим,  
õугаöаа,  шиéдâэриéг õянаõ öар  õүрээ,  эрõ õэмæээг 
тодорõоé болгоõ,  мадаггүé õэрэгæүүлэõ замаар  анõан 
шатнû шүүõиéн шиéдâэрт гаргасан õэргиéн оролöогчиéн 
гомдлûг барагдуулаõ,  гомдолд үндэслэл бүõиé õариу өгөõ,  
шүүõиéн шиéдâэр,  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаа 
“õуулü ¸снû бөгөөд үндэслэл бүõиé баéõ” шаардлагûг 
õангуулаõ,  шүүõиéн шиéдâэрт ноöтоé нөлөөлсөн,  шүүõэд 
итгэõ итгэлиéг ноöтоé алдагдуулсан алдааг залруулаõ,  õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ тодорõоé аæиллагааг õялбаршуулаõ 
чиглэлээр  даâæ заалдаõ æурмаар  õэрэг õянан шиéдâэрлэõ 
тогтолöоог болоâсронгуé болгоæ õуулüчлаõ шаардлагатаé. 

11. Хяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтоосон нü 
õэргиéн оролöогч,  тэдгээриéн итгэмæлэгдсэн төлөөлөгч,  
өмгөөлөгчдиéн õуâüд сорилт болæ баéна. Судалгаанû 
өмнөõ õэсгүүдэд дурдсанчлан,  Улсûн Дээд шүүõ диéлэнõ 
тоõиолдолд гомдол гаргагчиéн тодорõоéлсноос өөр  бусад 
үндэслэлээр  гомдлûг õяналтûн æурмаар  õэлэлöэõээр  
õүлээæ аâсан баéгаагаас үзâэл õяналтûн æурмаар  гомдол 
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гаргагч этгээд үндэслэлээ оноâчтоé тодорõоéлоõгүé баéна 
õэмээн дүгнэõ үндэслэлтэé. 

Эдгээр  дүгнэлтэд үндэслэн судалгаанû багиéн зүгээс дарааõ 
саналûг дэâшүүлæ баéна. Үүнд:

1. Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулü /Шинэчилсэн 
наéруулга/-иéн 25 дугаар  зүéлиéн 25.7.5,  ЗХШХШтХ-
иéн 123.2 даõü õэсэгт заасан õяналтûн æурмаар  гаргаõ 
гомдолд үндэслэл тогтооõ зоõиöуулалтûг УДШ-иéн “õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõ,  эрõ зүéг õөгæүүлэõ,  
õэргиéг õянан шиéдâэрлэõ замаар  зөрчигдсөн эрõиéг 
сэргээõ буюу эрõиéн зөрчлиéг арилгаõ” гэсэн гурâан талт 
чиг үүрэгт бүрэн ниéöүүлэн даõин томü¸олоõ. Туõаéлбал 
дарааõ баéдлаар  өөрчлөн наéруулаõ боломæтоé. Үүнд: 

1.1. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1 дэõ 
заалтûг “Шүүõүүд õуулиéг зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ;

1.2. ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.3 даõü 
заалтûг “Шүүõ õуулиéг Улсûн Дээд шүүõиéн албан 
¸снû таéлбар  болон õяналтûн шатнû шүүõиéн 
заõиргаанû õэргиéн шүүõ õуралдаанû тогтоолд 
таéлбарласнаас зөрүүтэé õэрэглэсэн” гэõ;

2. Шүүõээс эрõ зүéн õөгæилд õуâü нэмэр  оруулæ,  õуулü 
õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг õангаõад онöгоé ач 
õолбогдолтоé,  эсõүл шүүõээр  өмнө нü шиéдâэрлэгдэæ 
баéгаагүé /õуулü õэрэглээниé таéлбар  õомс/,  шинэ төрлиéн 
эрõ зүéн маргаан бүõиé асуудлûг õяналтûн æурмаар  
гаргаõ гомдлûн үндэслэл болгон нэмæ õуулüчлаõ;  

3. Гомдлûг õяналтûн шатнû шүүõ õуралдаанаар  
õэлэлöүүлэõээс татгалзсан зарим тоõиолдолд туõаéлбал,  
ЗХШХШтХ-иéн 123 дугаар  зүéлиéн 123.2.1-д заасан 
“анõан болон даâæ заалдаõ шатнû шүүõ õуулиéг зөрүүтэé 
õэрэглэсэн” гэõ үндэслэлээр  татгалзсан бол үндэслэлиéг 
тодорõоé õэлбэрээр  танõимûн ниéт шүүгчиéн õуралдаанû 
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тогтоолд тусгаõ нөõöөлиéг õуулиар  бүрдүүлэõ,  эсõүл 
õяналтûн æурмаар  гаргаõ гомдолд үндэслэл тогтооõ,  
УДШ-д гомдлûг õүлээн аâаõ,  õэлэлöэн шиéдâэрлэõтэé 
õолбоотоé ЗХШХШтХ-иéн зарим зоõиöуулалтûн талаар  
Улсûн дээд шүүõээс албан ¸снû таéлбар  гаргаõ;  

4. Хяналтûн æурмаар  гаргасан гомдлûг õүлээн аâснаас 
õоéш Улсûн Дээд шүүõиéн танõимûн ниéт шүүгчиéн 
õуралдаанаар  õэлэлöэõ 21 õоногиéн õугаöааг гомдлûг 
бүрэн дүүрэн судлаõ,  үндэслэл бүõиé шиéдâэр  гаргаõ 
зорилгоор  сунгаõ үндэслэлиéг õуулиар  тодорõоéлæ,  
нариéâчлан æурамлаõ шаардлагûг õаргалзан судалгаанû 
багиéн зүгээс дарааõ õуâилбарûг санал болгоæ баéна. Үүнд:

4.1. Хэлэлöэõ гомдолтоé төсөөтэé õэргиéн шиéдâэрлэлтиéн 
талаар  нэмæ түүâэр  õиéõ,  судалгаа бэлтгэõ заéлшгүé 
шаардлага үүссэн;

4.2. Хүндэтгэн үзэõ шалтгаанû улмаас танõимûн 
бүрэлдэõүүниé диéлэнõ олонõ бүрдээгүé (мэргэшсэн 
шүүгчид õамтûн зарчмаар,  үндэслэл бүõиé шиéдâэрлэõ 
зарчмûг õадгалаõ агуулгаар).

5. Монгол Улсûн шүүõиéн туõаé õуулиар  õяналтûн шатнû 
шүүõиéн чиг үүрэг нü “õуулü õэрэглээниé нэгдмэл баéдлûг 
õангаõ” яâдал болоõûг тодруулан заасантаé уялдуулан 
Заõиргаанû õэрэг шүүõэд õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû 
зорилт,  õүниé эрõиéг сэргээн эдлүүлэõ тогтолöоонû 
үр  нөлөөг õангаõûн тулд шүүõиéн тогтолöоонд даâæ 
заалдаõ шатнû шүүõиéн чиг үүргиéг тодотгоõ,  õэрэг 
õянан шиéдâэрлэõ аæиллагаанû үр  нөлөөг дээшлүүлэõ,  
даâæ заалдаõ æурмаар  õэрэг õянан õэлэлöэõ аæиллагааг 
болоâсронгуé болгоõ асуудлûг үргэлæлүүлэн,  илүү 
нариéâчлан судлаõ. 
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õянан шиéдâэрлэсэн туõаé” 2023 онû 05 сарûн 03-
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ШҮҮХИЙН ШИЙДВЭРИЙН СУДАЛГАА 
ХАРИУЦСАН РЕДАКЦЫН ЗӨВЛӨЛИЙН 
ТАНИЛЦУУЛГА

Д.Золжаргал нь Монголын санхүү, хөрөнгийн зах зээлийн 
чадварлаг мэргэжилтнүүдийн нэг бөгөөд компанийн эрх зүй, 
эрчим хүч, эрдэс баялгийн салбараар мэргэшсэн хуульч юм. ОУ-
ын байгууллагад уригдан ажиллахаасаа өмнө Монголын томоохон 
арилжааны банк, бүс нутагт хүлээн зөвшөөрөгдсөн тэргүүлэх 
хуулийн фирм байгуулж ажилласан туршлагатай. 

МУИС-ийн ХЗС-ийн Олон улсын эрх зүйн бакалавр, 2004 онд 
АНУ-ын Оклахомагийн их сургуулийг Бизнесийн удирдлагын 
магистр, Харвардын их сургуулийн Хуулийн сургуулийг Хууль 
зүйн магистр зэрэгтэй тус тус дүүргэсэн. 

C.Билгүүн нь хууль зүйн судалгаа, сургалт, шүүхийн захиргааны 
чиглэлээр ажилладаг. 

Монгол Улсын Их Сургуулийн Хууль зүйн сургуульд суралцаж, 
“Монгол Улсад эрх зүйн зайлшгүй процессыг төлөвшүүлэх нь” 
сэдвээр, Япон улсын Кьюшюгийн их сургуульд суралцаж “Монгол 
Улс дахь нийтийн ашиг сонирхлыг шүүхэд төлөөлөн хамгаалах 
тогтолцоог бэхжүүлэх нь” сэдвээр хууль зүйн магистрын зэрэг тус 
тус хамгаалсан. 

Харьцуулсан эрх зүй, хүний эрхийн чиглэлээр судалгаа хийдэг.

ДАШНЯМЫН ЗОЛЖАРГАЛ (LL.M.)  
GREEN CLIMATE FUND, АХЛАХ ХУУЛЬЧ

СҮХЭЭГИЙН БИЛГҮҮН (LL.M.)  
ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ХӨГЖЛИЙН ХҮРЭЭЛЭНГИЙН СУДЛААЧ 
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Н.Отгончимэг нь Захиргааны эрх зүйн чиглэлээр мэргэшсэн 
хуульч, судлаач бөгөөд УИХ-ын тамгын газар, Олон улсын 
хөгжлийн хөтөлбөрүүдэд зөвлөх хийх зэргээр мэргэжлээрээ 22 
жил ажилласан туршлагатай хуульч юм. 2021 оноос УДШ-ийн 
дэргэд байгуулагдсан Шүүхийн сургалт, судалгаа, мэдээллийн 
хүрээлэнгийн захирлаар ажиллаж байна. 

МУИС-ын ХЗС-ийг Магистрын зэрэгтэй, Лондоны Kings college-ийг 
Хууль зүйн Магистр зэрэгтэй төгссөн.

Г.Оюунболд нь криминологи, эрүүгийн болон эрүүгийн байцаан 
шийтгэх эрх зүй, шүүхийн шийдвэр биелүүлэх эрх зүйн чиглэлээр 
мэргэшиж судалдаг практикийн болон судалгааны байгууллагад 
18 жил ажилласан туршлагатай. 

Цагдаагийн академид эрх зүйн бакалаврын  төгсөж "Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хугацаа" сэдвээр хууль зүйн ухааны магистр зэрэг 
хамгаалсан. Хүмүүнлэгийн ухааны их сургуульд Менежментийн 
бакалаврын зэрэгтэй мэргэжлийн англи хэлний ангид суралцан 
төгссөн.

МУИС-ийн ХЗС-д төрийн захиргаа, Монгол улсын Үндсэн хуулийн 
эрх зүй,  ҮХ-ийн процессын эрх зүй, харьцуулсан эрх зүйн хичээл 
заадаг. ХЗС-ийн эрдэмтэн нарийн бичгийн даргын хувиар эрдэм 
шинжилгээний ажил, бүтээл туурвил, Эрх зүй улирал тутмын 
сэтгүүлийг эрхлэн гаргах ажлыг хариуцан ажиллаж байв. 2021 
оноос МУ-ын Ерөнхийлөгчийн Хууль зүйн бодлогын зөвлөхөөр 
томилогдон ажиллаж байна. 

МУИС-ийн ХЗС-ийг дүүргэж, БНСУ-ын Kүүкминий сургуульд 
Хууль зүйн докторын зэрэг хамгаалсан. 

НАРАНЧУЛУУНЫ ОТГОНЧИМЭГ (LL.M.)  
ШҮҮХИЙН ЕРӨНХИЙ ЗӨВЛӨЛИЙН ГИШҮҮН

ГАНЧУЛУУНЫ ОЮУНБОЛД (LL.M.),  
МХХ-НЫ ЭРҮҮГИЙН ЭРХ ЗҮЙН ХОРООНЫ ТЭРГҮҮН

АЛТАНГЭРЭЛИЙН БЯМБАЖАРГАЛ (S.J.D.),  
МУ-ЫН ЕРӨНХИЙЛӨГЧИЙН ХУУЛЬ ЗҮЙН БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨХ 
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