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Àðàâäóãààð á¿ëýã 

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà 
öàëèí õºëñíèé áîäëîãî, áîäèò áàéäàëöàëèí õºëñíèé áîäëîãî, áîäèò áàéäàë

Ýðõýì äýýäñýý. Àëáàòóóäûí ìààíü äèéëýíõ íü º÷¿¿õýí áàãà õºëñººð òºðä 

ç¿òãýæ áàéíà... ¯¿íýýñ áîëæ ÷àäâàðëàã, àâúÿàñëàã ýðñ òºðèéí àëáàíààñ 

çóãòàæ, èë¿¿ íýð õ¿íäòýé, øàí õàðàìæ ºíäºðòýé àæèë õàéõ áîëæýý... 

Óõààëàã, õºäºëìºð÷, ìýäëýã ÷àäâàðòàé, àæèëëàõ óðàì çîðèã, ýð÷ õ¿÷òýé 

õ¿ì¿¿ñ Òàíû ýçýíò óëñûí òºðèéí àëáûã óäèðäàõ ¸ñòîé. Õýðýâ èéì õ¿ì¿¿ñèéã 

øèëæ àâàí çîõèõ ¸ñîîð óðàìøóóëæ àæèëëóóëàõ þì áîë àëáàòóóäûí 

îäîîãèéí õýìæýýã äºðºâ äàõèí áóóðóóëæ äºíãºíº. — Àëè Ïàøà 1871 îí1

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí åðºíõèé 

çîðèëãî íü òºðèéí çàõèðãààã ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé, øóóðõàé 

àæèëëóóëàõàä øààðäàãäàõ õýìæýýíèé çîõèõ óð ÷àäâàð, óðàì 

çîðèã, ¸ñ ñóðòàõóóí á¿õèé õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõ õ¿÷èíòýé áîëîõ 

ÿâäàë þì. Ãýõäýý ýäèéí çàñàã÷èä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä íü ãîë 

òºëºâ óëñûí ñàëáàðûí àæèë ýðõëýëòèéí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí àãóóëãàä 

èë¿¿òýé àíõààðàë õàíäóóëæ èðñýí áàéäàã. Òýãâýë õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð ÷àäâàð, óðàìøóóëàë, àæëûí 

ã¿éöýòãýë, õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã èõýâ÷ëýí óëñòºð 

ñóäëàà÷èä, òºðèéí çàõèðãààíû ìýðãýæèëòí¿¿ä ñóäàëæ èðñýí áàéíà. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí òºðèéí àëáàíû îðîí òîîã 

öººëºõ, öàëèíãèéí ñàíã òàíàõ, õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü á¿òýë 

ìóóòàé, ¿ð ä¿íã¿é, áîãèíî õóãàöààòàé áàéäàã íü íýãýíò òîäîðõîé 

áîëæýý (òóõàéëáàë, Äýëõèéí Áàíêíààñ 1996 îíä ãàðãàñàí òàéëàí 

ìàòåðèàëèàñ ¿çíý ¿¿). ªðòºã çàðäëûã áàãàñãàõ ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé 

¿ð ä¿íä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ ÷ ñàéæðààã¿é áàéíà. 

Óðàì õóãàðàì ýíý ¿ð ä¿íãèéí íýã ãîë øàëòãààí íü óðò õóãàöààíû 

àñóóäëóóäûã àíõààðààã¿é ÿâäàë áàéëàà. Çàðäëàà òîäîðõîé õýìæýýíä 



2 Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

áàðèõûã ýöñèéí çîðèëãî áîëãîæ, ò¿¿íäýý õýò àíõààðñíààð òºðèéí 

àëáàíû øèíýòãýëèéí íýð õ¿íä óíàæ, óëìààð ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðàí, 

ýöñèéí ä¿íäýý çàðäàë áóóðñíààñ îëñîí õýìíýëò ÷ ¿ã¿é áîëæýý (Øèàâî-

Êýìïî, 1996)2. ¯¿íèé äýýð, ýäãýýð òîîí øèíýòãýëèéí ¿íäýñ ñóóðü 

áîëñîí òóðøèëò ñóäàëãààíóóä íü ìàãàäëàëûí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é, 

á¿ñ íóòãóóäûã òýãø áóñ õàìðóóëñàí, ãîëäóó õóó÷èðñàí áàéâ3. 

Ýíý á¿ëýãò þóíû ºìíº òºðèéí àëáûã ñàéí ÿâóóëàõàä ýäèéí 

çàñãèéí çîõèñòîé ìåíåæìåíò, èíñòèòóöèéí õºãæèë õýðõýí 

íºëººëäºã òàëààð òîâ÷ àâ÷ õýëýëöýíý. Á¿ëãèéí õî¸ðäàõü õýñýãò 

äýëõèéí ýðãýí òîéðîíä çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí 

óðàìøóóëëûí ò¿âøèí ÿìàð áàéãààã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õàðüöóóëñàí 

ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãààíû ä¿íã òàíèëöóóëíà. Ãóðàâ, äºðºâä¿ãýýð 

õýñýãò çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí 

àñóóäëóóäûã òàíèëöóóëæ, òºãñãºëä íü ýíýõ¿¿ íîìûí óëàìæëàë ¸ñîîð 

ãîë àñóóäëóóä áà ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä ãýñýí õóðààíãóé ä¿ãíýëòèéí 

õýñãèéã òîëèëóóëæ áàéíà.

ÒªÐÈÉÍ ÑÀÉÍ ÀËÁÀÍÛ À× ÕÎËÁÎÃÄÎËÒªÐÈÉÍ ÑÀÉÍ ÀËÁÀÍÛ À× ÕÎËÁÎÃÄÎË

Òºðèéí àëáàíû òóõàé ñàíàà çîâîîñîí àñóóäëóóä áîë øèíý ç¿éë áèø. 

Ýðòíèé Õÿòàä, Ðîìûí ýçýíò ã¿ðí¿¿ä òºð óëñàà ¿ð àøèãòàé, ÷àäâàðëàã 

òºðèéí ò¿øìýë¿¿äýä òóëãóóðëàí áàéãóóëæ áàéæýý. Äýýð èø òàòñàí 

çºâëºãººã Îòòîìàíû ýçýíò ã¿ðíèé ñóëòàí Àáäóë Àçèçä ò¿¿íèé øàäàð 

çºâëºõ Àëè Ïàøà çóó ãàðóé æèëèéí ºìíº ºã÷ áàéñàí íü ºíºº õýð 

õóó÷ðààã¿é, ºíººãèéí îëîí óëñ îðîíä à÷ õîëáîãäîëòîé õýâýýð áàéãàà íü 

ãàéõàìøèãòàé (òóõàéí ¿åä Àëè Ïàøàãèéí ºãñºí áîäëîãûí çºâëºãººíèé 

èõýíõèéã òîîëã¿é ºíãºðººñºí áºãººä Òóðêèéí ýçýíò ã¿ðíèé òºðèéí 

çàõèðãààíû àïïàðàò óëàì á¿ð äîðîéòñîîð ãó÷ îð÷èì æèëèéí äàðàà 

çàëóó òóðêóóäýä ýçëýãäýí íóðàí óíàñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé). Òºðèéí 

ñàéí àëáà äàðààõ òàâàí ñàëáàðò áóþó çàñàãëàë, óëñûí ñàëáàðûí áàðàà, 

¿éë÷èëãýýíèé ¿éëäâýðëýë, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîäëîãî, òºñâèéí 

îðëîãî, çàðëàãà áà òºñëèéí óäèðäëàãà, òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 

áàéäàë, èíñòèòóöèéí õºãæèëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

Òºðèéí àëáà áà çàñàãëàëÒºðèéí àëáà áà çàñàãëàë

×àäâàðëàã, óðàì çîðèãòîé, ¿ð àøèãòàé, ¸ñ ç¿éòýé, ìýðãýøñýí 

òºðèéí àëáà áîë ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäñýí øààðäëàãûí íýã áîëîõûã 
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óëñ îðíóóäûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Õóóëü äýýäëýõ ¸ñîíä 

òóëãóóðëàñàí õàðèóöëàãûí ¿ð íºëººòýé ìåõàíèçì, õîëáîãäîõ 

ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë, çîõèñòîé îðîëöîî, òºðèéí çàõèðãààíû 

óðüäààñ òîäîðõîé áàéäàë çýðýã íü á¿ãä òºðèéí çàõèðãààíû ýð¿¿ë 

ñàðóóë öºì á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäñýí øààðäëàãà áîëäîã. Ìýäýýæ ñàéí 

çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä äàí ãàíö ñàéí òºðèéí àëáà õàíãàëòã¿é, 

ººð áóñàä ìåõàíèçì ÷ øààðäëàãàòàé. Õàðèí õàðèóöëàãûí áîëîí 

áóñàä ìåõàíèçì õý÷íýýí ¿ð íºëººòýé áàéñàí ÷ òºðèéí àëáà ººðºº 

ìóó áàéõ íü çàñàãëàëûã ìóóòãàõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áîëîõûã 

òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà (óëìààð çàñàãëàë, õºãæèë õî¸ð ÷ íÿãò 

õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéäàã òóõàé 1 ä¿ãýýð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿). 

Òºðèéí àëáà áà óëñûí ñàëáàðûí áàðàà, ¿éë÷èëãýýÒºðèéí àëáà áà óëñûí ñàëáàðûí áàðàà, ¿éë÷èëãýý

Óëñûí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë íü ýäèéí çàñàã-

íèéãìèéí äýä á¿òýö, õºðºíãº êàïèòàë, ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë, 

àæèëëàõ õ¿÷ (óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñàä), ¿éëäâýðëýëèéí 

òåõíîëîãè (òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîî, ÷àíàðûã òîäîðõîéëîã÷ 

¸ñ ñóðòàõóóí, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí ä¿ðýì æóðìóóä) çýðãýýñ 

õàìààðàëòàé áàéäàã. Àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî õýìæýý, óð ÷àäâàð, 

òåõíîëîãèéí ººð÷ëºëòèéí õóðäûã òîîöîõã¿éãýýð õóâèéí 

õýâøëèéí ¿éëäâýðëýëä øèíæèëãýý õèéõ íü óòãàã¿é áèëýý. ¯¿íèé 

íýã àäèëààð, óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí ÷àíàð, òîî õýìæýý, 

òýäíèé çàí áàéäëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýã÷ èíñòèòóöèéí ä¿ðýì 

æóðìóóäûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýëã¿éãýýð óëñûí ñàëáàðûí 

¿éëäâýðëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ íü óòãàã¿é áîëíî. Òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé òîî õýìæýý, ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ íü óã ¿éë÷èëãýýã 

¿ç¿¿ëýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð 

÷àäâàð, óðàì çîðèãîîñ èõýýõýí õàìààðäàã.

Òºðèéí àëáà áà ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ñàéæðóóëàëòÒºðèéí àëáà áà ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ñàéæðóóëàëò

Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã òààòàé 

îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ øèíýòãýë (¿íèéí õÿíàëòûã öóöëàõ ãýõ ìýò), 

áàòàëãàà áèé áîëãîõ øèíýòãýë (òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûã 

ñàéæðóóëàõ ãýõ ìýò) ãýæ õóâààæ áîëäîã. Ýõíèéõèéã íü ¿çýãíèé 

¿ç¿¿ðýýð õèéõ øèíýòãýë ãýõ áºãººä óëñòºðèéí õóâüä õ¿íäðýëòýé 

áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ çàõèðãààíû ÷àäàâõè íýã èõ øààðääàãã¿é. 
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Õàðèí áàòàëãàà áèé áîëãîõ áóþó çàðèìäàà õî¸ðäàõü øàòíû 

ãýæ íýðëýãääýã øèíýòãýëèéí õóâüä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð 

÷àäâàð, óðàì çîðèã øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Õàðàìñàëòàé 

íü óëñ îðíóóä áîäëîãûí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð¿¿äýý ìàø 

ñàéí áîëîâñðóóëñàí àòëàà õýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý ãýäýã àñóóäëûã 

îðõèãäóóëñàí áàéäàã. Ýíý àëäààã á¿ãä õ¿ëýýí çºâøººðäºã ìºðòºº 

øèíý áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ð àøèãòàé, ìýðãýæëèéí òºðèéí 

àëáàíû àñóóäëûã áàðàãòàé àâ÷ ¿çäýãã¿é áàéíà. Ñàéí áîäëîãî ººðºº 

õýðýãæäýã ãýæ òºñººëºõ íü ÷ çàðèì òàëààð àìàð áàéäàã áèç (¯¿íèé 

çýðýãöýý çàðèì òîõèîëäîëä õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñèéã íü ººð áóñàä 

çîðèëãîä øèëæ¿¿ëñíýýñ áîëæ õýñýã õóãàöààíû äàðàà õýðýãæèõã¿é 

íóðàõ íü ÷ áèé.).

Òºðèéí àëáà áà óëñûí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí ìåíåæìåíòÒºðèéí àëáà áà óëñûí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí ìåíåæìåíò

Óðñãàë áà õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñâèéí ã¿éöýòãýë, òàòâàðûí 

óäèðäëàãà íü çàð÷ìûí õóâüä áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 

íýã õýñýã áîëîâ÷ òºð çàñàã, ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

íýãäìýë öîãö áàéäàëä õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé ó÷ðààñ òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõèéã øààðääàã (7 áà 8 äóãààð 

á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Òºñºâ ñàíõ¿¿, òàòâàðûí óäèðäëàãûí àæèëòíóóäûí 

áóñäààñ äàâóó áàéð ñóóðü, ¿ç¿¿ëýõ íºëººã õàðãàëçàõã¿é ºíãºð÷ 

áîëîõã¿é. Ìýäëýã ÷àäâàð ìóóòàé, àæèëëàõ óðàì çîðèã áàãàòàé, 

øóäàðãà áóñ àæèëòíóóäààñ ñàéí òºñºâ áîëîâñðóóëíà, öààøëààä 

ò¿¿íèéã çºâ çîõèñòîé õýðýãæ¿¿ëæ, òºñâèéí îðëîãûã ¿ð àøèãòàé 

á¿ðä¿¿ëíý ãýæ õ¿ëýýõ áàðàã áîëîìæã¿é þì. Èéìýýñ çàñãèéí ãàçðûí 

øèëäýã àæèëòíóóäûã òàòàí îðîëöóóëàõûí òóëä íýìýëò óðàìøóóëàë 

îëãîõ, ýñâýë çàõèðãààíû óäèðäëàãûí òóñãàé çîõèöóóëàëò áèé 

áîëãîõ çýðãýýð òºñëèéí øèíæ ÷àíàðòàé, öàã çóóðûí àðãà õýìæýý 

àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ýëáýã áàéäàã. Ãýõäýý ìýäýýæ èéì õàãàñ ýì÷èëãýý 

íü õàíãàëòã¿é, áîëîâñîí õ¿÷íèé øóäàðãà çàð÷èì÷ áàéäàëä õîð 

íºëººòýé (äóðòàé òºñºëäºº îðîõûí òóëä õÿëáàð àðãà çàì õàéõûã 

îðîëääîã) òºäèéã¿é åðºíõèéäºº òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð íºëººã 

ñóëðóóëàõ ñºðºã íºëººòýé íü òîäîðõîé. Õàíäèâëàã÷äààñ ýíý 

÷èãëýëýýð ¿ç¿¿ëæ áóé òåõíèêèéí òóñëàëöààíû ñºðºã ¿ð äàãàâàð áóþó 

òýä ººðñäèéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí òºñëèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõûí òóëä 

òºðèéí øèëäýã àëáàí õààã÷äûã àâ÷ àæèëëóóëàí çàõèðãààíû á¿òöèéã 
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ýâäýõ, óëìààð òºðèéí çàõèðãààíû òîãòîëöîî, ò¿¿íèé óðò õóãàöààíû 

õºãæëèéã á¿õýëä íü ñóëðóóëàõ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã òàëààð 21 ä¿ãýýð 

á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý. Èéìýðõ¿¿ èíñòèòóöèéí ÷àíàðòàé á¿òö¿¿ä óäààí 

îðøèí òîãòíîäîãã¿é áºãººä òºðèéí çàõèðãààíû åðºíõèé á¿òýö 

á¿ðýëäýõ¿¿íä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ íü ýëáýã áàéäàã.

Òºðèéí àëáà áà òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàëÒºðèéí àëáà áà òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë

Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý òîì îðíóóäàä íèéò öàëèíãèéí ñàíãààñ 

òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ äàðàìò ¿ëýìæ èõ áàéäàã áºãººä ¿¿íèéã ¿ð àøèãòàé 

áîëãîõûí òóëä óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òîî, ýñâýë öàëèíã, àëü 

ýñâýë õî¸óëàíã íü áóóðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Òºñâèéí àëäàãäàë, 

çàðëàãûí òîãòâîðã¿é áàéäëûã ¿ë õàðãàëçàí äýýðõ àðãà õýìæýýã 

àâàõ íü õàìààã¿é èõ çàðäàëòàé òóñàõ áîëîâ÷ õîæèì óëñûí ñàëáàðò 

àæèëëàãñäûí òîî áóóðàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü äàìæèãã¿é. Ãýõäýý 

öàëèíãèéí ñàíã õýäèé õýìæýýãýýð òºäèéã¿é õýðõýí áàãàñãàñíààñ 

èõ ç¿éë õàìààðíà. Îðîí òîî öººëºõ, öàëèí óðàìøóóëëûí á¿òöèéã 

ººð÷ëºõäºº àæèëëàõ õ¿÷íýý ÷àäâàðëàã ñàéí òºðèéí àëáàí õààã÷äààð 

á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé çîðèëòòîé óÿëäóóëæ àâ÷ 

¿çýõ õýðýãòýé. Àæèëëàãñäûí òîî, òýäíèé öàëèí õºëñºíä õî¸óëàíä íü 

íºëººëºõ àðãà õýìæýýã óõààëãààð õîñëóóëàí õýðýãëýñíýýð çàñãèéí 

ãàçðûí àïïàðàòûí ¿ð íºëººòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõèéí çýðýãöýý 

çàðäëûã áóóðóóëæ ÷àäíà. ßìàðòàé ÷ äýýð äóðäñàí÷ëàí, áîãèíî 

õóãàöààíä çàðäàë õýìíýõýä õýò èõ àíõààð÷ àëñûí õàðààã¿é õàíäàõ 

íü çàñãèéí ãàçðûí ¿ð íºëººã áóóðóóëàõûí çýðýãöýý óäààí õóãàöààíû 

õýìíýëò ãàðãàõ íü õîâîð áàéäàã. 

Òºðèéí àëáà áà èíñòèòóöèéí õºãæèëÒºðèéí àëáà áà èíñòèòóöèéí õºãæèë

1 ä¿ãýýð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí, èíñòèòóöèéí áîëîí áàéãóóëëàãà 

õîîðîíäûí õàðèëöàí ¿éë÷ëýë áîë “èíñòèòóöèéí õºãæëèéí” ãîë 

ò¿ëõ¿¿ð áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, ä¿ðýì æóðìûã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé 

áîëãîæ, óëìààð àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áóóðóóëàí ýäèéí çàñãèéí 

¿éë àæèëëàãààíû ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëäýã. Àëèâàà áàéãóóëëàãûí ¿ð 

íºëºº, ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëò íü ¿íäñýíäýý òýíä àæèëëàæ áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñýýñ õàìààðäàã. Èéì ó÷ðààñ ñàéí áîëîâñîí õ¿÷èí ãýäýã áîë 

èíñòèòóöèéí õºãæëèéí øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí àëü àëü íü þì. 

Ä¿ðýì æóðìóóä, ÿëàíãóÿà öàëèí óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîé ä¿ðýì 
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æóðàì õýäèé÷èíýý ¿ð íºëººòýé áàéõ òóñàì òºðä àæèëëàãñäûí 

àæëûí ¿ð ä¿í òºäèé÷èíýý ñàéæèð÷ áîëíî. Íºãºº òàëààñ 

÷àäâàðëàã, ýð÷ õ¿÷òýé òºðèéí àëáà ººðºº èíñòèòóöèéí õºãæèë, 

çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõàä áàãàã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.

ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒ ÁÀ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒ ÁÀ 
ÖÀËÈÍ ÕªËÑÍÈÉ ÒÎÎÍ ÒÀËÖÀËÈÍ ÕªËÑÍÈÉ ÒÎÎÍ ÒÀË

Äýýð òýìäýãëýæ áàéñàí÷ëàí, óðüä ºìíºõ òºðèéí àëáûã 

øèíýòãýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é íýã øàëòãààí 

áîë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî, öàëèí õºëñíèé òàëààðõ òîî 

áàðèìò õàíãàëòã¿é, áàòòàé áóñ áàéñàí ÿâäàë þì. Òîî áàðèìòóóäûã 

ÿíç á¿ðýýð òàéëáàðëàæ, çàðèìäàà áóðóó íàðèéâ÷èëñíààñ ¿¿äýí 

áîäëîãûí áóðóó çºâëºãºº ºãäºã àæ. Õàðèí òîî áàðèìò íîòîëãîîòîé 

áàéõ íü àäèë òºñòýé îðíóóäòàé õàðüöóóëàõ áîëîìæ îëãîõûí 

çýðýãöýý óðò õóãàöààíû ¿ð ä¿í á¿õèé øèíýòãýëèéí òóõàé 

õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëäîã. Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, 

öàëèí õºëñíèé òàëààðõ òîî áàðèìòóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ íü àìàðã¿é. 

Õýëëåð, Òýéò íàð (1983, õóóäàñ 38) áàðàã 20 ãàðóé æèëèéí ºìíº 

“óëñûí ñàëáàðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé òàëààð áýëýí 

ìýäýýëýë áàðàã áàéäàãã¿é íü ãàéõìààð áºãººä äàðàìòòàé þì” ãýæ 

òýìäýãëýñýí áàéäàã. Òýäíèé òîäîðõîéëæ áàéñàí àðãà ç¿éí õ¿íäðýë 

áýðõøýýë¿¿ä îäîî ÷ áèäýíä òóëãàðñàí õýâýýð áàéãàà áºãººä 

òîî áàðèìòûí õîìñ áàéäëûã ìºí ë èéí òàéëáàðëàäàã. Ýäãýýð 

áýðõøýýëèéã ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí õàâñðàëò õýñýãò îðóóëñàí áºãººä 

¿ð ä¿íã íü îéëãîæ òàéëáàðëàõûí òóëä ¿¿íèéã îíöãîé àíõààð÷ 

óíøèõûã çºâëºæ áàéíà.

Àðãà ç¿éí èéì õ¿íäðýë áýðõøýýë íü á¿õ óëñ îðíûã õàìðóóëàí 

ñóäëàõ áîëîìæèéã ¿ã¿éñãýäýã. Ãýõäýý 1997 îíä ÿâóóëñàí íýãýí 

òîìîîõîí ñóäàëãààíä äýëõèéí 80-100 óëñûí òºâ, îðîí íóòãèéí 

çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàãñäûí òîî, öàëèí õºëñíèé òàëààðõ 1990-

ýýä îíû ýõýí ¿åèéí òîî áàðèìòóóäûã öóãëóóëàí ñóäàëæ ¿çñýíèé 

äîòîð áàðàã á¿õ á¿ñ íóòàã, òýíä îðøèõ òîìîîõîí óëñ îðíóóä á¿ãä 

(Áðàçèë, Ìåêñèê õî¸ðîîñ áóñàä) õàìðàãäñàí áàéâ. Óëñ îðîí á¿ðýýð 

ãàðãàñàí ñóäàëãààíû íàðèéâ÷èëñàí ä¿íã õàâñðàëòàä äóðäñàí 

ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õýñýãò îðóóëñàí áºãººä íýãäñýí ä¿íã 

Õ¿ñíýãò 10.1-ä òîâ÷ òàíèëöóóëëàà4. 
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Õýäèéãýýð á¿ñ íóòàã á¿ðýýñ àâñàí ò¿¿âðèéí õýìæýý òóõàéí 

á¿ñ íóòãèéã á¿õýëä íü òºëººëºõºä õàíãàëòòàé áîëîâ÷ äîð äóðäñàí 

á¿ñ íóòãèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéã çºâõºí çàäëàí øèíæèëãýý õèéõ 

íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ àøèãëàõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë, õóó÷èí 

Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñòºðèéí àëáàí õààã÷äàä ìàø áàãà öàëèí õºëñ 

îëãîæ áàéñàí íü íýã òàëààð òóõàéí á¿ñ íóòãèéí òºðèéí àëáàí 

õààã÷äàä îëãîæ áàéñàí îëîí òºðëèéí ìºíãºí áóñ õàíãàìæ, òàòààñ, 

íýìýãäë¿¿äèéã òàéëáàðëàõ ¿íäýñ áîëäîã. Ñòàòèñòèê õàâñðàëòûí 

õýñýãò îðóóëñàí óëñ îðîí á¿ðýýð õàðüöóóëñàí òîî áàðèìòóóä à÷ 

õîëáîãäîë èõòýé áàéæ áîëîõ ÷ òóõàéí óëñ îðîí, òóõàéí ¿åèéí 

íºõöºë áàéäëûí òóõàé ìýäëýãã¿é áîë îéëãîõîä íýëýýä õ¿íäðýëòýé 

þì.

Ìºí íèéò õ¿í àìä (ýñâýë àæèëëàõ õ¿÷èíä) òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí ýçëýõ õóâèéã çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ 

õàìãèéí ñàéí ¿ç¿¿ëýëò ãýæ îéëãîõ íü áóðóó. Åðºíõèéäºº Íýãä¿ãýýð 

á¿ëýãò õýëýëöñýí ¸ñîîð äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä (ÄÍÁ) 

òºñâèéí çàðëàãûí ýçëýõ õóâèéã àøèãëàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé. 

Ó÷èð íü, äýëõèéí õýìæýýíä íèéò àæèë ýðõëýëòèéí çóðãààíû íýã 

õ¿ðýõã¿é õóâèéã óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñàä ýçýëäýã áîë óëñûí 

òºñâèéí íèéò çàðëàãà ÄÍÁ-èé ãóðàâíû íýã ãàðóéã ýçýëäýã áàéíà 

(Ýíý õóâü èéì ºíäºð áàéãàà íü óëñûí òºñâèéí çàðëàãàä òºñâèéí 

õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý, òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõàä 

çàðöóóëñàí õºðºíãèéí õýìæýý àæèëëàãñäûí öàëèíãààñ èë¿¿ èõ 

õóâü ýçýëäýãòýé õîëáîîòîé.). Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã 

õàðóóëäàã ýíý õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò õîîðîíäîî íÿãò óÿëäààòàé áºãººä óëñ 

îðíóóäûã çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí áîëîí óëñûí òºñâèéí 

çàðëàãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð õàðüöóóëñàí çýðýãëýë íü áàðàã 

àäèëõàí ¿ð ä¿íòýé ãàðäàã.

Ýöýñò íü, óã ñóäàëãààíä õýðýãëýñýí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ýíý 

íîìûã õýâëýõýýñ 5-6 æèëèéí ºìíºõ ¿åèéí õóó÷èí òîî áàðèìòóóä 

àãààä ººð÷ëºãäñºí áàéõ áîëîìæòîé. Ãýõäýý ë äýëõèé íèéòèéí 

÷èã õàíäëàãà, á¿ñ íóòãèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýâýýðýý áàéõ 

ìàãàäëàëòàé.
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1990- ýýä îíû ¿íäñýí ä¿ð çóðàã1990- ýýä îíû ¿íäñýí ä¿ð çóðàã

Àæèë ýðõëýëò

Õ¿ñíýãò 10.1 áà Çóðàã 10.1-ä òºâ çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí 

çàõèðãàà, ñóðãóóëü, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàã÷ òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí àæèë ýðõëýëòèéã íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâèàð á¿ñ 

íóòãóóäààð õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëýâ. Ñóäàëãààíààñ äàðààõ ãîë ç¿éëñèéã 

îëæ ìýäýâ:

 – Äýëõèéí õýìæýýãýýð çàñãèéí ãàçðûí íèéò àæèë ýðõëýëò 

äóíäæààð íèéò õ¿í àìûí 5 õóâèéã ýçýëäýã. Çàñãèéí 

ãàçðûí àæèëëàãñäûí ýçëýõ õóâèàð Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 

àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí (ÝÇÕÀÕÁ) ãèø¿¿í, 

çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé õºãæèíã¿é îðíóóä õàìãèéí 

ºíäºðò, Ç¿¿í Åâðîï, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí 

áîëîí Òºâ Àçèéí îðíóóä (ÇÅÒÀ) õî¸ðäóãààðò, õàðèí Ñàõààð 

îð÷ìûí Àôðèê, Àçèéí îðíóóä õàðüöàíãóé áàãàä (òóñ 

òóñ íèéò õ¿í àìûí 2.0 áîëîí 2.6 õóâü) îðæ áàéíà. Ëàòèí 

Àìåðèê, Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä (ËÀÊ) áîëîí Îéðõè 

Äîðíîä, Õîéä Àôðèêèéí îðíóóäàä (ÎÄÕÀ) ýíý ¿ç¿¿ëýëò 

äóíäàæ áóþó õ¿í àìûí 3.0 áà 3.9 îð÷èì õóâèéã òóñ òóñ 

ýçýëäýã áàéíà.

 – Íèéò àæèë ýðõëýëòòýé õàðüöóóëàõàä á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí 

ÿëãàà õàìààã¿é áàãà áàéãàà íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 

àëáàí ¸ñíû õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä õàìðàõ õóâü íýëýýä 

áàãà, àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

Äýëõèéí õýìæýýãýýð íèéò àæèë ýðõëýëòèéí äóíäæààð 11 

îð÷èì õóâèéã òºðèéí àëáàí õààã÷èä ýçýëäýã áàéíà. ÎÄÕÀ 

áà ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäàä ýíý õóâü õàìãèéí ºíäºð 

áóþó 17 îð÷èì, ÇÅÒÀ áà ËÀÊ-ûí îðíóóäàä òóñ òóñ 16.0 áà 

8.9, Àôðèê, Àçèéí îðíóóäàä õàìãèéí áàãà áóþó òóñ á¿ð 6.7 

áà 6.3 õóâü áàéíà.

 – Õýðýâ ýì÷, áàãø, ýìíýëãèéí àæèëòíóóäûí òîîã õàñâàë ýíý 

ä¿ð çóðàã íýëýýä ººð÷ëºãäºíº. ÇÅÒÀ-èéí îðíóóäàä ýíý 

ñàëáàðûí àæèëòíóóäûí òîî ºíäºð áàéäàã (Çºâëºëòèéí 

áîäëîãûí óäààí õóãàöààíû íºëººãººð) ó÷ðààñ ýíý á¿ñ 

íóòãèéí íèéò òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæèë ýðõëýëòýä 
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áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí àæèëòíóóä ãîëëîõ 

õóâèéã, òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóä áàãà õóâü ýçýëäýã 

áàéíà. Ãýõäýý õóó÷èí ÇÕÓ-ûí îðíóóä, Ç¿¿í Åâðîïûí 

õîîðîíä èëýðõèé ÿëãààòàé áóþó íèéãìèéí ñàëáàð äàõü 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæèë ýðõëýëò Ç¿¿í Åâðîïûíõîîñ 

õàìààã¿é ºíäºð áàéäàã àæýý. Á¿ñ íóòãèéí äîòîðõ äýýðõ 

ÿëãàà 1989 îíä Áåðëèíèé õàíà íóðàí óíàõààñ ºìíº ÷ 

òîäîðõîé õýìæýýãýýð áàéñàí áîëîâ÷ Ç¿¿í Åâðîïûí 

îðíóóä 1990 îíîîñ õîéø áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

ãàðãàæ, òýð õýìæýýãýýð àæèëëàãñäûí òîîã áàãàñãàñàí íü 

èéì ÿëãàà ãàðàõàä çàðèì òàëààð íºëººëæýý.

 – 1980-ààä îíä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàãñäûí 

òîî òºâ çàñãèéí ãàçðûíõòàé áàðàã àäèë ò¿âøèíä õ¿ð÷ 

ºññºí áàéíà. Ìýäýýæ õýðýã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, 

áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí àæèëòíóóäûã àâ÷ 

¿çýõã¿éãýýð òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

ãàðãàõ íü äóòóó äóëèìàã õýðýã áîëíî.

 – Àæ ¿éëäâýðæñýí áà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä 

ÿëãààã¿é áàéäàã öîðûí ãàíö ¿ç¿¿ëýëò áîë çàñãèéí ãàçðûí 

àæèë ýðõëýëò þì.  Ýíý íü çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ 

¿¿ðãèéí òàëààðõ ñîíãîëòûí õ¿ðýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ 

õàìààðäàãã¿é áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Ýöýñò íü, çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí õýìæýý õàðèëöàí 

àäèëã¿é áàéãàà íü ººðºº åðºíõèé ÷èã õàíäëàãóóäûã õàðóóëæ, ñàíàà 

òàâèõ àñóóäëóóäûã òîäðóóëæ ºã÷ áàéãàà ÷ áîäëîãûí çºâëºìæ ãàðãàõ 

¿íäýñëýë áîëæ ÷àäàõã¿é ãýäãèéã äàõèí ñàíóóëàõ íü ç¿éòýé. Àëèâàà 

óëñûí çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí õýìæýýòýé õîëáîîòîé 

çºâëºìæ ãàðãàõûí òóëä òóõàéí îðíû îíöëîã íºõöºë áàéäëûí 

íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýýã ¿íäýñëýë áîëãîõ õýðýãòýé.
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Õ¿ñíýãò 10.1

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò

(õ¿í àìûí òîîíä ýçëýõ õóâèàð)

Óëñûí 
òîî

Íèéò 
çàñãèéí 

ãàçàð 

Òºðèéí 
çàõèðãàà

Áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä

Òºâ Îðîí 
íóòàã

Àôðèê
Àçè
Ç¿¿í Åâðîï áà õóó÷èí ÇÕÓ
Ëàòèí Àìåðèê áà Êàðèáûí àðëóóä 
Îéðõè Äîðíîä áà Õîéä Àôðèê
ÝÇÕÀÕÁ

Åðºíõèé ä¿í

20
11
17
9
8

21

86

2.0
2.6
6.9
3.0
3.9
7.7

4.7

0.9
0.9
1.0
1.2
1.4
1.8

1.2

0.3
0.7
0.8
0.7
0.9
2.5

1.1

0.8
1.0
5.1
1.1
1.6
3.4

2.4

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò. Á¿ãä æèãíýýã¿é äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò áîëíî.

Çóðàã 10.1

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò

(ÿíç á¿ðèéí æèëýýð)

Òºâ çàñãèéí ãàçàð Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä

9

Àôðèê Àçè

õ
¿í

 à
ì

ÇÅ, ÇÕÓ ËÀÊ ÎÄÕÀ ÝÇÕÀÕÁ

8

7

6

5

4

3

2

1

0
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Öàëèí õºëñ

Õ¿ñíýãò 10.2 áîëîí Çóðàã 10.2-ò òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí 

ñàíãèéí óëñûí òºñºâò ýçëýõ õóâü áà öàëèí õºëñíèé äóíäàæ ò¿âøèíã 

õàðóóëàâ. Äóíäàæ öàëèíã íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ¿ðæâýðýýð áîëîí 

õóâèéí õýâøëèéí öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíòýé õàðüöóóëñàí áàéäëààð 

õàðóóëàâ (Ãýõäýý óëñûí õýâøëèéí öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíã îëîí óëñûí 

õýìæýýíä õàðüöóóëàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã òàëààð õàâñðàëòààñ ¿çíý 

¿¿.). Ìºí öàëèíãèéí ñàíãèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü áà äóíäàæ öàëèíã ÄÍÁ-

ýýð ¿ðæ¿¿ëñýí ä¿í íü 90 ãàðóé îðíû äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò ó÷ðààñ áóñäûãàà 

òºëººëºõ ÷àäâàðòàé. Ãýõäýý óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí öàëèíãèéí 

õàðüöààã áàòëàõ íîòëîõ áàðèìò á¿õèé óëñ öººí áàéâ. Èéìýýñ óíøèã÷èä 

ýíý á¿õ òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã, ÿëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí áàãàíàä áàéãàà õýñãèéã 

áîäèò áàéäëààñ áàãàã¿é çºð¿¿òýé ãýæ ¿çýõ õýðýãòýé. Õóâèéí õýâøëèéí 

öàëèíãèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààòàé öººí òîõèîëäëîîñ áóñàä ¿åä 

öàëèíãèéí õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò õýðýãëýõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áºãººä èéì 

òîõèîëäîëä áóñàä îðíûã á¿ðýí òºëººëºõ áîëîìæã¿é. Ãýõäýý õýìæ¿¿ð á¿ð 

òîäîðõîé ¿ð ä¿í õàðóóëäãèéã äîð íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë:

 – Äýëõèéí õýìæýýãýýð òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàí ÄÍÁ-èé 

5.4 õóâèéã ýçýëäýã áàéíà. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû öàëèíãèéí 

ò¿âøèí îéðîëöîîãîîð òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàíãèéí 

äºðºâíèé ãóðàâ îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã (ìºí õ¿ñíýãò 10.1-ä 

¿ç¿¿ëñýí àæèë ýðõëýëòèéí ìýäýýëýë) ãýæ ¿çâýë òºðèéí àëáàíû 

öàëèíãèéí åðºíõèé ò¿âøèí äýëõèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýð ÄÍÁ-èé 

8 îð÷èì õóâèéã ýçëýõ òîîöîî ãàð÷ áîëíî.

 – ÄÍÁ-ä òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàíãèéí ýçëýõ õýìæýýãýýð 

õàìãèéí ºíäºð Îéðõè Äîðíîä áà Õîéä Àôðèêò ÄÍÁ-èéõýý 

10 øàõàì õóâèéã çàðöóóëäàã áîë Àôðèê òèâèéí õýìæýýãýýð 

ÄÍÁ-èéõýý 6.7 õóâèéã çîðèóëäàã áàéíà. Àçè òèâ, ÝÇÕÀÕÁ, Ëàòèí 

Àìåðèêèéí îðíóóä ÄÍÁ-èéõýý 5 õ¿ðýõã¿é õóâèéã çàðöóóëäàã 

àæýý.

 – Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ¿ðæâýðýýð õýìæèæ áàéãàà òîõèîëäîëä 

òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàíãèéí õàðüöàíãóé õýìæýý 

Àôðèê òèâä áóñàä àëü ÷ á¿ñ íóòãààñ èë¿¿ ºíäºð áàéãàà íü òóñ òèâä 

ãàçàð àâààä áàéãàà óëñûí õýâøëèéí öàëèí õºëñ ìóóäàæ áàéíà 

ãýñýí íîòîëãîîòîé èëò çºð÷èëäºæ áàéãàà þì. Ýíý íü Àôðèê òèâä 

óëñûí ñàëáàðò õàìðàãäàãñäûí õóâü áàãà, àëáàí áóñ ¿éëäâýðëýëä 
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èë¿¿ àíõààðäàãòàé èõýýõýí õîëáîîòîé. Öààøèëáàë, òóñ 

òèâèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýä ôðàíö õýëòýé îðíóóäûí öàëèíãèéí 

õàðüöàíãóé ºíäºð ò¿âøèí íºëººëñºí áºãººä ýíý íü íýã õ¿íä 

íîãäîõ ÄÍÁ-èéã 7-11 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöäýã áàéíà. 

Õàðèí Àôðèêèéí áóñàä õýñãèéíõíèé õóâüä öàëèí õºëñíèé 

ò¿âøèí òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéíà ãýæ ¿çýõ íü ç¿éòýé.

 – ¯¿íèé ýñðýãýýð, ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí õóâüä öàëèíãèéí 

¿ðæâýðýýð òîîöñîí ¿ç¿¿ëýëò õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà íü 

àëáàí ñàëáàð äàõü îðîëöîîíû ò¿âøèí ºíäºð, ÄÍÁ-èé õýìæýý 

õàìààã¿é èõ, óëñûí õýâøëèéí áà áóñàä ñàëáàðûí àæèëòíóóä 

óð ÷àäâàðûí õóâüä ÿëãàà áàãà áàéäàãòàé õîëáîîòîé (ÇÅÒÀ-èéí 

îðíóóäûí ¿ç¿¿ëýëò äîîãóóð áàéãàà íü çàðèì òàëààð áàðèìòààð 

òîãòîîãäîîã¿é öàëèíãààñ ãàäóóðõ õàíãàìæ èõòýé áàéäãààð 

òàéëáàðëàæ áîëîõ áîëîâ÷ õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí 

îðíóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ õàíãàëòã¿é áàéãàà 

áîäèò áàéäëûã ¿ã¿éñãýõèéí àðãàã¿é.).

 – Îéðõè Äîðíîä, Õîéä Àôðèêèéí îðíóóäàä òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí öàëèí õàìãèéí ºíäºð áóþó õóâèéí õýâøëèéí àäèë 

òºðëèéí àëáàí òóøààëûí öàëèíãààñ áàðàã ãóðàâíû íýãýýð èë¿¿ 

áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 10.2

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàí

Óëñûí 
òîî

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí öàëèí 

õºëñíèé 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ 

õóâü 

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí äóíäàæ 

öàëèí õºëñ, 
íýã õ¿íä 

íîãäîõ ÄÍÁ-èé 
¿ðæâýðýýð

Óëñûí áà 
õóâèéí 

õýâøëèéí 
öàëèí 

õºëñíèé 
õàðüöàà

Àôðèê

Àçè

Ç¿¿í Åâðîï áà 
õóó÷èí ÇÕÓ

Ëàòèí Àìåðèê áà 
Êàðèáûí 

Îéðõè Äîðíîä áà 
Õîéä Àôðèê

ÝÇÕÀÕÁ

21
14

21

12

8

16

6.7
4.7

3.7

4.9

9.8

4.5

5.7
3.0

1.3

2.5

3.4

1.6

1.0
0.8

0.7

0.9

1.3

0.9

Åðºíõèé ä¿í 92 5.4 3.0 0.8

Ýõ ñóðâàëæ: Ýõíèé õî¸ð áàãàíûã Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëòààñ; óëñûí áà õóâèéí 

õýâøëèéí öàëèíãèéí õàðüöààíû õóâüä ÿíç á¿ðèéí òàéëàíãóóä, 16 îð÷èì 

óëñàä ãàðãàñàí Äýëõèéí Áàíêíû òºñëèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ èø òàòàâ.
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Çóðàã 10.2

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèí õºëñ

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàí

(ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Àôðèê Àçè

Ä
Í

Á
-ä

 ý
çä

ýõ
 õ

óâ
ü

ÇÅ, ÇÕÓ ËÀÊ ÎÄÕÀ ÝÇÕÀÕÁ

10

8

6

4

2

0

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí äóíäàæ öàëèí õºëñ

(íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ¿ðæâýðýýð)

Àôðèê Àçèí
ýã

 õ
¿í

ä 
í

î
ãä

î
õ

 Ä
Í

Á
-è

é
 ¿

ð
æ

âý
ð

ýý
ð

ÇÅ, ÇÕÓ ËÀÊ ÎÄÕÀ ÝÇÕÀÕÁ

5

6

4

3

2

1

0
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ªíãºðñºí àðâàí æèëä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä

Õ¿ñíýãò 10.3, Çóðàã 10.3-ò ºìíº íü 50 óëñûã õàìðóóëæ õèéñýí 

ñóäàëãààíû ä¿íã (Õýëëåð, Òýéò íàð, 1983) õîæèì òóõàéí óëñóóäàä 

õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íòýé õàðüöóóëæ áàéíà (èéìä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã 

õàìàðñàí ñóäàëãààíû õóâüä çºð¿¿òýé ¿ð ä¿í ãàð÷ýý). 1980-ààä îíû 

ýõýí ¿å áà 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí õîîðîíä:

 – Òºâ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà öàëèíãèéí õàðüöàíãóé 

ò¿âøèí èõýýõýí áóóðñàí íü õàðàãäàæ áàéãàà áºãººä òºâ 

çàñãèéí ãàçðûí õàðüöàíãóé õýìæýý àæèë ýðõëýëòèéí õóâüä 

40 õóâèàð, öàëèíãèéí ñàíãààð õàðüöóóëàõàä ãóðàâíû íýãýýð 

áóóðñàí áàéíà.

 – Òºâ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò 1980-ààä îíû ¿åèéíõýýñ 

(õàðüöàíãóé ¿ç¿¿ëýëòýýð) áóóðñàí íü ÝÇÕÀÕÁ, Àôðèê, Ëàòèí 

Àìåðèêèéí õóâüä ãóðàâíû íýã îð÷ìîîð, Àçèéí õóâüä 60 õóâü 

áóóðñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ áóóðàëòûí íýã õýñýã íü ë îðîí íóòãèéí 

çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàãñäûí ºñºëòººð íºõºãäæýý. ËÀÊ-

èéí îðíóóäàä òºâ çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí òîî èéíõ¿¿ 

áóóðñàí íü òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð ðóó 

÷èãëýñýí òîìîîõîí øèëæèëò ÿâàãäñàíòàé õîëáîîòîé. Õàðèí 

Àôðèêò òºâ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áóóðñíû çýðýãöýý 

îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý ÷ áàñ õóìèãäàõ òºëºâòýé 

áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 10.3
1980-ààä îí áà 1990-ýýä îíû ¿åèéí çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà 

öàëèí õºëñ

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí 
àæèë ýðõëýëòèéí 
õ¿í àìä ýçëýõ õóâü

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí 
öàëèíãèéí ñàíãèéí 

ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí 
äóíäàæ öàëèí, íýã 

õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé 
¿ðæâýðýýð

Òîî 1980-
ààä 

îíû 
ýõýí

1990-
ýýä 
îíû 
ýõýí

Òîî 1980-
ààä îíû 

ýõýí

1990-
ýýä 
îíû 
ýõýí

Òîî 1980-
ààä îíû 

ýõýí

1990-
ýýä 
îíû 
ýõýí

Àôðèê
Àçè
Ëàòèí
Àìåðèê 
Õºãæèæ 
áàéãàà
îðíóóäûí 
ò¿¿âýð

ÝÇÕÀÕÁ-ûí 
îðíóóä

13
5

5

23

15

1.8
2.6

2.4

2.2

2.9

1.1
1.1

1.5

1.2

1.9

9
6

7

22

14

10.0
7.5

7.3

8.5

5.5

7.9
4.9

4.7

6.1

4.4

13
5

4

22

11

6.1
2.9

2.7

4.7

1.7

4.8
3.8

2.3

4.1

1.6

Íèéò 
ò¿¿âðèéí 
ä¿í 38 2.5 1.5 36 7.3 5.4 33 3.7 3.2

Ýõ ñóðâàëæ: 1980-ààä îíû ýõýí ¿åèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä Õåëëåð, Òýéò íàðûí á¿òýýëýýñ 

(1983), 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí õóâüä Ñòàòèòèñòèêèéí õàâñðàëòààñ.

* 1990-ýýä îíû òîî áàðèìòûã Õåëëåð, Òýéò íàðûí ñóäëàñàí ò¿¿âðèéí 

õýìæýýãýýð õÿçãààðëàñíûã àíõààðíà óó. Èéìýýñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

ò¿¿âðèéã õàìðóóëñàí ñóäàëãààíààñ ÿëãààòàé. Òîî ãýäýã íü ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí îðíóóäûí òîîã èëýðõèéëæ áàéãàà áîëíî.
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Çóðàã 10.3

1980-ààä îíû áîëîí 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí çàñãèéí 

ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà öàëèí õºëñíèé õàðüöóóëàëò

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò

(õ¿í àìä ýçëýõ õóâèàð)

Àôðèê Àçè

Õ
¿í

 à
ì

ä 
ýç

äý
õ

 õ
óâ

ü

ËÀÊ Õºãæèæ 
áàéãàà 

îðíóóäûí 
ò¿¿âýð

ÝÇÕÀÕÁ Íèéò 
ò¿¿âýð

2.5

3.5

2

3

1.5

1

0.5

0

1980-ààä îíû ýõýí 1990-ýýä îíû ýõýí

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàí

(ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð)

Àôðèê Àçè

Õ
¿í

 à
ì

ä 
ýç

äý
õ

 õ
óâ

ü

ËÀÊ Õºãæèæ 
áàéãàà 

îðíóóäûí 
ò¿¿âýð

ÝÇÕÀÕÁ Íèéò 
ò¿¿âýð

10

8

12

6

4

2

0

1980-ààä îíû ýõýí 1990-ýýä îíû ýõýí
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Òºâ çàñãèéí ãàçðûí äóíäàæ öàëèí

(íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ¿ðæâýðýýð)

Àôðèê Àçè

Õ
¿í

 à
ì

ä 
ýç

äý
õ

 õ
óâ

ü

ËÀÊ Õºãæèæ 
áàéãàà 

îðíóóäûí 
ò¿¿âýð

ÝÇÕÀÕÁ Íèéò 
ò¿¿âýð

5

4

6

3

2

1

0

1980-ààä îíû ýõýí 1990-ýýä îíû ýõýí

 – Òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí õàðüöàíãóé ò¿âøèí 15 îð÷èì 

õóâèàð áóóð÷ýý. Ýíýõ¿¿ áóóðàëò ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä áàãà 

çýðýã ãàðñàí áîë Ëàòèí Àìåðèê, Àçèéí îðíóóäàä (òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûíõàà öàëèíã 1986 îíîîñ õîéø áîäèòîéãîîð 

íýìýãä¿¿ëñýí Ýíýòõýã Óëñààñ áóñàä íü) öàëèíãèéí ò¿âøèí 

áàðàã òîãòâîðòîé áàéñàí áàéíà. Èéìýýñ äýëõèé íèéòèéí 

õýìæýýãýýð òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ õàðüöàíãóé áóóðñàí 

ÿâäàë áîë ¿íäñýíäýý Àôðèêò ãàðñàí ººð÷ëºëò õºãæèëòýé 

õîëáîîòîé àæýý. Ò¿¿í÷ëýí Àôðèêò òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ 

ÄÍÁ-òýé õàðüöàíãóéãààð áóóðàõ ¿çýãäýë ýäèéí çàñãèéí íîöòîé 

óíàëòûí àðâàí æèëä òîõèîëäñîí áºãººä ýíý ¿åýð äýëõèéí 

áóñàä õýñýãò òîäîðõîé õýìæýýíèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé 

áàéæ, Ç¿¿í Àçèéí ýäèéí çàñàãò òýñðýëò ãàð÷ áàéëàà. ¯¿íòýé 

õîëáîãäóóëàí äýëõèéí õýìæýýãýýð òºðèéí äóíäàæ àëáàí 

õààã÷èéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áàãà çýðýã äýýøèëæ, Àçèéí 

îðíóóäàä èõýýõýí ñàéæèðñàí áîëîâ÷ Àôðèêò ýðñ áóóð÷ýý.

 – Òºâ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí õýìæýý èéíõ¿¿ íýãýí 

çýðýã õóìèãäñàíààñ áîëæ òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí 

ñàíãèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü Àôðèê òèâä àëü ÷ ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 

áóóðñàí áàéíà. Àçè, Ëàòèí Àìåðèêèéí òºâ çàñãèéí ãàçðóóäûí 

öàëèíãèéí ñàí áóóðñíààñ (Ëàòèí Àìåðèêò òºâëºðëèéã 

ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöààñ áîëñîí) ãàäíà 1980-ààä îíä íèéò õºãæèæ 
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áàéãàà îðíóóäûí õóâüä òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàíãèéí 

õàðüöàíãóé õóâèéí æèí áàðàã 30 õóâèàð áóóð÷ýý.

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñÇàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéã òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ

Âàãíåðèéí õóóëü (Á¸ðä, 1971-èéã ¿çíý ¿¿) õýìýýõ îíîëûí 

äàãóó óëñûí õýâøèë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ õóðäàí ºðãºæèí 

òýëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, ºñºëò íü ÄÍÁ-ä òºñâèéí 

çàðëàãûí ýçëýõ õóâèàñ øóóä õàìààðàëòàé áàéíà. Ýíýõ¿¿ ÷èã õàíäëàãûã 

çàñãèéí ãàçàð òîìîîõîí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóäûí õ¿÷èéã 

òýíöâýðæ¿¿ëæ ºðãºæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé, óëàì á¿ð íàðèéí ò¿âýãòýé 

áîëæ áàéãàà ýäèéí çàñãèéã çîõèöóóëàõûí òóëä çàðäëàà íýìýãä¿¿ëýõ 

õýðýãòýé, óëñûí õýâøëèéí èõýíõ á¿òýýãäýõ¿¿í íèéãìèéí íýí 

òýðã¿¿íèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í áàéäàã ãýñýí ñòàíäàðò òàéëáàðóóäààð 

òàéëáàðëàäàã. Ò¿¿í÷ëýí, áàéãóóëëàãûí òóõàé îíîëîîð á¿õ òîìîîõîí 

áàéãóóëëàãà ºðãºæèí òýëýõ òºðºëõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áºãººä 

òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ººðºº ºðñºëäººí áàãàòàé ó÷ðààñ òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóä áîäèòîéãîîð ºðãºæèí òýëýõ ìàãàäëàëòàé þì. 

Ýíýõ¿¿ òààìàãëàëûã õ¿÷òýé äýìæñýí òóðøèëò ñóäàëãààíóóä 

áàéäàã (òóõàéëáàë, Ëèíäàóýðèéí 1981 îíû, Ìàðòèíû 1982 îíû, 

Äàéìîíäûí 1977 îíû, Á¸ðäûí 1971 îíû á¿òýýë). ÝÇÕÀÕÁ-ûí 

îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéã õ¿í àìòàé õàðüöóóëñàí 

õàðüöàà äýëõèéí áóñàä õýñãèéíõýýñ õî¸ð äàõèí èõ áàéäàã íü 

ñàíàìñàðã¿é õýðýã áèø þì (Õ¿ñíýãò 10.1-èéã ¿çíý ¿¿). Ãýõäýý óëñûí 

õýâøëèéí õýìæýý íü õºãæëèéí ò¿âøíýýñ áóñàä õýäýí õýäýí õ¿÷èí 

ç¿éëýýñ õàìààðäàã ôóíêö áàéæ áîëîõ þì. Òóðøëàãààñ ¿çýõýä äàðààõ 

ç¿éëñèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà5.

Äýëõèé íèéòèéí ä¿ð çóðàã

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîòîé 

õàìãèéí íÿãò (øóóä) õàìààðàëòàé áàéäàã. ªìíºõ ñóäàëãààíóóäûí 

¿ð ä¿í (òóõàéëáàë, Ëèíäàóýðèéí 1981 îíû, Õýëëåð, Òýéò íàðûí 

1983 îíû, Êðàé, Âàí Âàí Ðèæêåãõýì íàðûí 1995 îíû á¿òýýë) äýýð 

íýìæ ò¿¿íýýñ õàìààã¿é îëîí ò¿¿âýð á¿õèé ñóäàëãààíû ä¿íã àâ÷ ¿çâýë 

Âàãíåðèéí õóóëèéí õ¿÷èíòýé áàéäëûí òóõàé á¿õèé ë áîëîìæèò 

ýðãýëçýýí¿¿ä àðèëæ áàéíà. Ãýõäýý ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä áîëîí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí õóâüä òèéì áèø (äîð ¿çíý 



20 Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
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¿¿). Ìºí ýíý õóóëü ìàø îëîí ÿíçûí áîëîìæèò óòãà àãóóëãàòàé ó÷ðààñ 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò õîîðîíäûí 

óÿëäàà õîëáîîíû áîäèò äèíàìèê òîäîðõîéã¿é õýâýýð áàéíà. 

Äàðààãèéí õàìãèéí îéð (ãýõäýý óðâóó) õàìààðàë áîë òºâ çàñãèéí 

ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà öàëèíãèéí õàðüöàíãóé ò¿âøíèé õîîðîíäûí 

õàìààðàë áºãººä àæèëëàãñäûí òîî èõ áàéõ òóñàì öàëèí õºëñíèé 

õýìæýý áàãà áàéíà ãýñýí ñòàíäàðò îéëãîëòûã áàòàòãàæ áàéäàã.

Òºñâèéí àëäàãäàë áà çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò õî¸ð 

(Àôðèê òèâýýñ áóñàä ãàçàðò) õàìààðàëã¿é þì øèã õàðàãäàæ áàéãàà 

íü ñîíèðõîëòîé. Åð íü çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòýýñ òºñâèéí 

àëäàãäàëä ÿìàð ÷ íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ò¿¿íèéã äàãàñàí öàëèí õºëñíèé 

ò¿âøíèé áóóðàëòààð íºõºãääºã þì øèã ñàíàãääàã. Ìýäýýæ õýðýã, 

òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò õ¿ðýëöýýòýé áàéõ íü (Êðàé, Âàí Ðèæêåãõýì 

íàðûí 1995 îíû á¿òýýëä îíöëîí òýìäýãëýñýí) òºñâèéí àëäàãäëûí 

ò¿âøíýýñ èë¿¿ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

ìýò õàðàãääàã.

Ýöýñò íü, õ¿í àìûí òîî áà çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò õî¸ð 

åðºíõèéäºº ñòàòèñòèê õàìààðàë áàãàòàé áîëîâ÷ óã õàìààðàë ÝÇÕÀÕÁ, 

Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä õ¿÷òýé áàéäàã. Ýíý íü õ¿í àì îëîí 

áàéõ òóñàì òºðèéí àëáàíä ºðãºæèëòèéí õýìíýëò ãàðäãèéã, ãýõäýý 

çºâõºí õ¿í àìûí òîî íü òîäîðõîé õýìæýýíýýñ äàâñàí îðíóóäàä, 

ò¿¿í÷ëýí çºâõºí òºâ çàñãèéí ãàçàð íü èë¿¿ áîëîâñðîíãóé õºãæñºí 

îðíóóäàä õýìíýëò ãàðäàã áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Ìºí ¿íýòýé òîíîã 

òºõººðºìæ, ºíäºð ¿ð àøèã á¿õèé ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè àøèãëàõ íü 

÷èíýýëýã îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàõ õ¿÷èí õàðüöàíãóé áàãà 

øààðäàõ ¿íäýñ áîëäîã. 

Á¿ñ íóòãèéí ä¿ð çóðàã

Äýëõèéí íèéòèéí õýìæýýíä ãàð÷ áàéãàà ¿ð ä¿í íü áàðàã á¿õýëäýý 

Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäûí ¿ç¿¿ëñýí íºëººòýé õîëáîîòîé 

áàéäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í á¿ëýã óëñûí õóâüä òºâ çàñãèéí ãàçàð áà õ¿í 

àì, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèë ýðõëýëò áà òºñâèéí àëäàãäëûí 

õîîðîíä íýëýýä õàìààðàëòàé. Ýõíèé õàìààðëûí áàéæ áîëîõ íýã 

øàëòãààíûã äýýð äóðäñàí áèëýý. Oðîí íóòãèéí àæèë ýðõëýëò èõ 

áàéõ òóñàì òºñâèéí àëäàãäàë èõ áàéäàã õî¸ð äàõü õàìààðëûí õóâüä 
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òîäîðõîéã¿é þì. Áàéæ áîëîõ íýã òàéëáàð íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõäàà îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä òýäíèé 

çàðëàãûí õàðèóöëàãàä õàðãàëçàõ õýìæýýíýýñ äàâñàí îðëîãûã 

øèëæ¿¿ëäýãòýé õîëáîîòîé. Õàðèí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíû àæèë ýðõëýëò ºíäºð áàéõàä òºâäºº òºñâèéí 

àëäàãäàë áàãà áàéäàã íü òºâ çàñãèéí ãàçàð òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë 

áýðõøýýëýý îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä ¿¿ð¿¿ëæ áàéãààã 

õàðóóëäàã (Òºñâèéí ôåäåðàëèçìòàé õîëáîîòîé õýñãèéã 8 äóãààð 

á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿).

ÝÇÕÀÕÁ-ûí á¿ëýãò öàëèíãèéí õàðüöàíãóé ò¿âøèí áà çàñãèéí 

ãàçðûí àæèë ýðõëýëò õî¸ð ÿìàð íýã õàìààðàëã¿é áàéãàà íü á¿ð 

÷ ñîíèðõîëòîé. ¯¿íèéã òàéëáàðëàæ áîëîõ øàëòãààíû íýã áîë 

õºãæèíã¿é îðíóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýðýëò õýðýãöýý 

õàìààã¿é óÿí õàòàí, ýñâýë òºðèéí àëáàíààñ àâàõ ñýòãýë õàíàìæ èë¿¿ 

èõ áàéäàã ÿâäàë þì. Ó÷èð íü íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî, àëáàí ñàëáàðò 

õàìðàãäàëò ºíäºðòýé îðíóóäàä íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí äîîä 

ò¿âøèíòýé òýíöýõ¿éö öàëèíòàé áàéõ íü õî¸óëàà àæèë ýðõýëäýã ãýð 

á¿ë áîëîìæèéí ñàéõàí àìüäðàõ íºõöºë áîëäîã.  Õýðýâ ýíý ¿íýí áîë 

ò¿¿íèé öààä óòãà àãóóëãà á¿ð ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé áóþó òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä íèéãýìäýý íýð õ¿íäòýé, èòãýë õ¿ëýýñýí òîõèîëäîëä áàãà 

öàëèí àâàõàä áýëýí áàéíà ãýñýí ¿ã. ¯¿íèé ýñðýã óòãà ÷ áàñ ¿íýí áóþó 

òºðèéí àëáàí õààã÷äàä èòãýäýãã¿é, òýäíèé õóâü íýìðèéã ¿íýëäýãã¿é 

áîë ÿâààíäàà òýäýíä ºíäºð öàëèí îëãîõ øààðäëàãàòàé áàéäàëä õ¿ðíý.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà íýã õ¿íä 

íîãäîõ îðëîãî õî¸ð õàìààðàë áàãàòàé áàéäàã íü íýëýýä ñîíèðõîë 

òàòäàã áºãººä ºìíºõ ä¿ãíýëò¿¿äòýé ìààíü çºð÷èëääºã (òóõàéëáàë, 

Ìàðòèí 1982). Ýíý íü, íýã áîë 1980-ààä îíä Âàãíåðèéí õàíäëàãûí 

ýñðýã áîäëîãûã çîðèóä áàðèìòàëñàí, ýñâýë Âàãíåðèéí õóóëü ººðºº 

õºãæëèéí òîäîðõîé ò¿âøíýýñ äýýø ¿éë÷ëýõýý áîëüäîã, ýñõ¿ë ýíý 

õî¸ð òààìàãëàë õî¸óëàà íºëººëñºí ãýñýí ¿ã.

Ýíý ¿ð ä¿í íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóä äîòðîî Àôðèêò õàìãèéí 

òîä èëýðäýã. Ýíä íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî, òºñâèéí àëäàãäàë ºíäºð, 

öàëèí õºëñíèé ò¿âøèí áàãà áàéõàä òºâ çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí 

õ¿í àìä ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéãàà íü õàðàãääàã. Ëàòèí Àìåðèêèéí 

òºâ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé ò¿âøèí õî¸ðûí 
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

êîððåëÿöèéí õàìààðàë íü Àôðèêèéíõòàé áàðàã îéðîëöîî. Ìºí 

ýíä òºâ çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî 

õî¸ð áàðàã õàìààðàëã¿é áàéõàä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí àæèë 

ýðõëýëò áà òóõàéí óëñûí îðëîãûí ò¿âøèí õî¸ð íÿãò õàìààðàëòàé 

áàéäàã. Åðºíõèéäºº Ëàòèí Àìåðèêèéí õàðüöàíãóé áàÿí ÷èíýýëýã 

îðíóóä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÷èãëýëä óëàì èõ àõèö äýâøèë ãàðãàæ 

áàéãàà õàðàãääàã.

Ä¿ãíýëòÄ¿ãíýëò

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò áà öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí 

õóâüä, çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý, öàëèíãèéí õàðüöàíãóé ò¿âøèíãèéí 

õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäëûã áîäëîãûí çºâëºìæèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëãîæ 

áîëîõã¿é ãýäãèéã äàõèí îíöëîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. ¯íýõýýð, äàí 

ãàíö òîîí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàõ, ýñâýë ò¿¿íä ºíãºö õàíäàõ íü íîöòîé 

òººðºãäºëä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Æèøýýëáýë, Øâåä Óëñ ÝÇÕÀÕÁ äîòðîî 

õàìãèéí èõ àæèë ýðõëýëòòýé, öàëèí õºëñíèé õàðüöàíãóé ò¿âøèí 

õàìãèéí áàãàòàéä îðäîã áîë Èòàëè Óëñûíõ àëü ÷ òàëààðàà ãîë÷ 

óòãàòàé îéðõîí áàéäàã. Òýãâýë ýíý áàéäëààñ ¿¿äýí Øâåäèéí òºðèéí 

àëáà Èòàëèéí “çàãâàð”-ûã áîäâîë èë¿¿ “í¿ñýð”, “öàëèí áàãàòàé”, ýñâýë 

“àæèëëàõ óðàì çîðèã ìóóòàé” ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ óó?

Öàëèí õºëñ, àæèë ýðõëýëòèéí àñóóäëûí õóâüä, òîäîðõîé 

íýã óëñ îðîíä àæèë ýðõëýëò áóóðàõ (ýñâýë ºñºõ) ¿åä öàëèí õºëñ 

íýìýãäýõ (ýñâýë áóóðàõ) ìàãàäëàëòàé ãýñýí ä¿ãíýëòèéã òîî áàðèìòàä 

òóëãóóðëàí ãàðãàõ íü ýðñäýëòýé õýðýã áîëíî. Îðîí òîîã áàãàñãàõ íü 

àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîíî, îðîí òîîã 

íýìýãä¿¿ëýõ íü öàëèí õºëñ áóóðàõ ýðñäýë äàãóóëíà ãýñýí èëýðõèé 

áîëîâ÷ õ¿÷èðõýã ìýäýãäëèéã õýí á¿õýí õèéæ áîëíî. Õàðàìñàëòàé íü, 

áîäèò àìüäðàë äýýð ÿìàð íýã æèøýý áàðèìò áàéãàà ë áîë ýñðýã òàëûã 

íü îëæ õàðàëã¿éãýýð àñóóäëûã õýò õÿëáàð÷èëæ ä¿ãíýõ õàíäëàãàòàé 

áàéäàã. Ãýõäýý èéíõ¿¿ òóëãóóðëàæ áàéãàà áàðèìò íü õýäèé÷èíýý ¿íýí 

áàòòàé áàéõ òóñàì õýò õÿëáàð÷èëñíû ¿ð äàãàâàð òºäèé÷èíýý áàãà 

áàéíà ãýäýãò ë íàéäàæ áîëîõ þì.

ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ

11 ä¿ãýýð á¿ëýãò òºðèéí àëáàíä áîëîâñîí õ¿÷èí øèíýýð ýëñ¿¿ëýõ 

òîãòîëöîî, ïðàêòèêèéã áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí áóñàä àñóóäëûí 
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õàìò àâ÷ ¿çíý. Õàðèí ýíä àæèë ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã 

áîäëîãûí ¿íäýñ ñóóðü, øóóä ¿ð äàãàâàð òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ þì.

Òºðèéí àëáàíû “îíîâ÷òîé õýìæýý”Òºðèéí àëáàíû “îíîâ÷òîé õýìæýý”

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî èõ áàéõ íü õàðüöàíãóé îéëãîëò. 

Òîäîðõîé íýã óëñ îðîíä òºâ çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí òîî ºíäºð 

áàéõ íü øèíæèëæ ¿çâýë çîõèõ “äîõèî” áîëîâ÷ ¿¿ãýýðýý ÿìàð íýã ç¿éë 

íîòîëæ, èëýðõèéëæ ÷àääàãã¿é. Òóõàéí óëñàä çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ 

¿¿ðýã èë¿¿ èõ áàéäàã áàéæ áîëíî: ýíý òîõèîëäîëä àæèëëàõ õ¿÷íèé 

õýìæýý áóñ, çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðãèéí òàëààð ìàðãàõ íü çîõèñòîé, 

ýñâýë çàñãèéí ãàçðûí òºâëºðëèéí ò¿âøèí ÿíç á¿ð áàéæ áîëíî: ýíý 

òîõèîëäîëä ìºí ë òºðèéí àëáàíû õýìæýýíèé òóõàé áèø, çàñãèéí 

ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëòûí òàëààð ìàðãàõ 

íü çîõèñòîé. Òóõàéëáàë, àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí äîòðîîñ Ôðàíöûí 

òºâëºðñºí òºðèéí àëáà õàìãèéí òîìä, Èõ Áðèòàíèéõ õàìãèéí áàãàä 

îðäîã áîëîâ÷ ýíý õî¸ð îðíû çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí íèéò õ¿í 

àìä ýçëýõ õóâü áàðàã àäèë áàéäàã. Èéìýýñ áîëîâñîí õ¿÷íèé óð ÷àäâàð, 

ýñâýë õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñóë áîë ìàø áàãà õýìæýýíèé òºðèéí 

àëáà ÷ îðîí òîîíû èë¿¿äýëòýé áàéäàã áóþó ò¿¿íòýé èæèë õýìæýý, 

÷àíàðòàé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ò¿¿íýýñ ÷ öººí àæèëòíààð ã¿éöýòã¿¿ëæ 

áîëíî ãýñýí ¿ã. ¯¿íèé ýñðýãýýð, òºðèéí àëáàíû õýìæýý, óð ÷àäâàðûí 

ò¿âøèí òýäýíä èðãýäýýñ äààëãàñàí ÷èã ¿¿ðýãò íèéöýýã¿é òîõèîëäîëä 

õàðüöàíãóé òîì òºðèéí àëáà ÷ îðîí òîîíû äóòàãäàëòàé áàéæ áîëíî.

¯¿íä ìºí òºðèéí àëáàíû çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý ÷ õàìààòàé: 

ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàíû äîòîîä øèëæèëò õºäºëãººíèéã çºâøººðäºã 

òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòýä íºëººëºõã¿éãýýð (ýñâýë 

¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëæ áîëíî) öîìõîí àæèëëàõ õ¿÷èíòýé áàéõ 

áîëîìæòîé. ¯¿íèé ýñðýã òîõèîëäîë ÷ ¿íýí áàéíà: øèëæèëò 

õºäºëãººí õÿçãààðëàãäìàë áàéõ íü àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî õýìæýýã 

íýìýãä¿¿ëýõ, ýñâýë ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèéõýý õýìæýýã áàãàñãàõàä 

õ¿ðãýæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí àæèëëàõ õ¿÷ áàãà øààðääàã ìýäýýëýë, 

õàðèëöààíû òåõíîëîãè àøèãëàõ òàëààð òàéëáàðëàõ íü èë¿¿ö áèç (19 

ä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿).

Èéìýýñ òºðèéí àëáàíû îíîâ÷òîé õýìæýýã ¿íýëýõäýý 

òóõàéí îðíû îíöëîãîîñ ãàäíà òóõàéí óëñûí òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéí 

õóâààðèëàëò, çàõèðãààíû òºâëºðëèéí ò¿âøèí, òºðèéí àëáàíû óð 
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÷àäâàðûí øààðäëàãà, õºðºíãº íººö, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 

õàíãàìæ, áîëîâñîí õ¿÷íèé ä¿ðýì æóðàì, àæèëòíóóäûí øèëæèëò 

õºäºëãººíä òàâèãäàõ õÿçãààðëàëò çýðãèéã õàðãàëçàõ ¸ñòîé.

Öîìõîòãîë: Çºâ áà áóðóó àðãà çàìóóäÖîìõîòãîë: Çºâ áà áóðóó àðãà çàìóóä

Òºðèéí àëáà îðîí òîîíû èë¿¿äýëòýé íºõöºëä öîìõîòãîëûã 

çºâ õèéæ ÷àäâàë ¿ëäýæ áàéãàà àæèëòíóóäàä õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ, 

òºñâèéí öýâýð õýìíýëò ãàðãàõ, ýñâýë ýäãýýð õî¸ð çîðèëòûã çýðýã 

õàíãàõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷ëýí îðîí òîîã öººëñíººð ¿ëäýæ áàéãàà 

àæèëòíóóäûí ¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ (òºðèéí àëáàíû íýð õ¿íäèéã 

ñýðãýýõ çàìààð), àæëûí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé. Ìýäëýã 

÷àäâàð, èäýâõè ç¿òãýë, àæëûí á¿òýýìæ ìóóòàé ìºðòºº àäèëõàí çýðýã 

äýâ, àëáàí òóøààëòàé õ¿ì¿¿ñòýé õàìò àæèëëàõ øèã ñàéí àæèëòíû 

óðàì çîðèãèéã õóãàëäàã ç¿éë ¿ã¿é. Ãýñýí õýäèé ÷ îðîí òîîíû 

öîìõîòãîëûã ãîë òºëºâ øèíýòãýëèéí àðãà õýìæýý áîëãîí õýòð¿¿ëýí 

õýðýãëýäýã áîëîõûã òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Öîìõîòãîëä õýò èõ à÷ 

õîëáîãäîë ºãºõ (ýñâýë øèíæèëãýý, ñóäàëãààíä òóëãóóðëàëã¿éãýýð 

îðîí òîîã ìåõàíèêààð áàãàñãàõ çºâëºìæ ºãºõ) íü òºðèéí àëáàíû 

øèíýòãýëèéí íýð õ¿íäèéã áóóðóóëæ, ººð÷ëºëòèéã ýñýðã¿¿öýõ 

õàíäëàãûã íýìýãä¿¿ëäýã. ¯¿íèé çýðýãöýý öîìõîòãîë íü áîãèíî 

õóãàöààíä ñàíõ¿¿ãèéí ºðòºã çàðäàë èõòýé áàéõ òîõèîëäîë áàéíãà 

øàõàì ãàðäàã áºãººä àæèëòíóóä øèíýýð àâàõ, ýñâýë çºâëºõ îëíîîð 

àæèëëóóëàõ ãýõ ìýòýýð óðò õóãàöààíä áèé áîëîõ õýìíýëòèéã ¿ã¿é 

áîëãîõ íü ýëáýã áàéäàã. 

ßëàíãóÿà àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí åðºíõèéäºº ºíäºð, ººð àæèë 

ýðõëýõ áîëîìæ ìóóòàé íºõöºëä öîìõîòãîë õèéõ íü óëñòºðèéí òàëààñàà 

÷, íèéãìèéí òàëààñàà ÷ ºíäºð ºðòºãòýé òóñäàã. Ãýõäýý óëñòºðèéí ºðòºã 

çàðäàë áîë çàéëøã¿é ç¿éë (Ôðåäåðèê Ìàëåêûí íýãýíòýý õýëñýí÷ëýí, 

çàðèìäàà “õàìãèéí ñàéí óëñòºðèéí áîäëîãî áîë ñàéí çàñãèéí ãàçàð 

áàéäàã”.). Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîîã áàãàñãàõ àñóóäëûã èðãýä 

ºðãºíººð äýìæèõ íü ò¿¿íä øóóä ºðòºõ õ¿ì¿¿ñýýñ àëäñàí äýìæëýãèéã 

íºõºæ áîëäãèéã Ç¿¿í Åâðîï, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí 

îëîí îðíû æèøýý õàðóóëäàã. Ìýäýýæ õýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

÷àíàð, õ¿ðòýýìæ ìóó, ýñâýë àâëèãà õýýë õàõóóëèàñ áîëæ òºðèéí àëáàí 

õààã÷äàä èðãýäýýñ ¿ç¿¿ëýõ èòãýë àëäàãäñàí ¿åä èéì äýìæëýã õ¿÷òýé 

áàéäàã. Ìºí ººð÷ëºëò õèéõ ¿íäýñëýë, óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéí, 
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çîõèõ òàéëáàðûã ãàðãàñàí, òýãø øóäàðãà áàéäëûã õàíãàñàí íºõöºëä 

óëñòºðèéí ýñýðã¿¿öëèéã ñóëðóóëæ áîëíî.

Ãýõäýý öîìõîòãîëûã çºâ õèéæ ÷àäààã¿é íºõöºëä ìàø èõ ñºðºã ¿ð 

äàãàâàð ãàð÷ áîëíî:

 – Õýðýâ îðîí òîîíû öîìõîòãîëûí õºòºëáºð íü øèëäýã 

àæèëòíóóäàà àëäàõ ñàíààíäã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðãýñýí áîë òºðèéí 

àëáàíû óð ÷àäâàð áóóðàõ øóóä ýðñäýëòýé. ßëàíãóÿà, ñàéí äóðààð 

÷ºëººëºãäºõ, ýðò òýòãýâýðò ãàðàõ áîëîìæ îëãîõ ÿâäàë õàìãèéí 

ýýäðýýòýé áàéäàã. Ãýòýë ÿã èéì àðãà õýìæýýã çàõèðãààíû õóâüä 

õýðýãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ õÿëáàð, õ¿íëýã áàéäàã òºäèéã¿é òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä ººðñäºº äóðòàé áàéäàã íü àñóóäëûã ò¿âýãòýé 

áîëãîäîã.

 – Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí ïðàêòèê, ìýäýýëýë, õÿíàëòûí 

ìåõàíèçìûã öîìõîòãîë õèéõýýñ ºìíº, ýñâýë öîìõîòãîëòîé 

õàìò áýõæ¿¿ëýõã¿é áîë áîãèíî õóãàöààíä îðîí òîî äàõèí 

íýìýãäýõ ýðñäýë ãàðäàã. Ýíý õîîðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã 

óðàìøóóëàõ çîðèëãîîð öàëèí õºëñ íýìýãä¿¿ëñýí áîë çàñãèéí 

ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí òºñâèéí çàðäàë íýìýãäýí õóó÷èí 

õýâýíäýý îðîõîä õ¿ðäýã. 

 – Öîìõîòãîëûã äóð çîðãîîð, èë òîä áóñ õèéñýí ãýæ ¿çñýíýýñ 

áîëæ àæèëëàãñäûí ¸ñ ñóðòàõóóí äîðîéòîõ, ¿éë÷èëãýýíèé 

÷àíàð áóóðàõ, ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ¿íäýñ óãñàà, îâîã àéìàã, 

øàøèí ø¿òëýãèéí ÿëãààòàé ãàçðóóäàä íèéãìèéí çºð÷èë 

ìºðãºëäººí ãàðàõ ºðãºí õ¿ðýýòýé ýðñäýë ¿¿ñ÷ áîëíî.

Ýíäýýñ åðºíõèéäºº îðîí òîîíû öîìõîòãîëîîñ çàéëñõèéõ 

õýðýãòýé ãýæ ä¿ãíýõ ãýñýí þì áèø. Îëîí îðîíä ÷óõàìäàà òºñºâ 

ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëààñ áîëæ îðîí òîîã öººëºõººñ àðãàã¿é áîëäîã 

áàéõàä çàðèì îðîíä çàéëøã¿é õèéãäýõ á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí íýã 

õýñýã áàéäàã. Ãýõäýý öîìõîòãîëûã äàí ãàíö çàðäàë áàãàñãàõ àðãà 

áèø, õàðèí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàð, ¿ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëýõ åðºíõèé øèíýòãýëèéí íýã õýñýã áîëãîí àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

Òºðèéí àëáàíû îíîâ÷òîé õýìæýýã òîãòîîõäîî òºðèéí ã¿éöýòãýõ 

¿¿ðãèéí òàëààðõ àëñ õýòèéí áîäëîãî, çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã ¿ð àøèãòàé áîëãîõîä ÷èãëýñýí ÷èã ¿¿ðãèéí 

øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé. Òºðèéí àëáàíû îíîâ÷òîé 
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õýìæýýã òîäîðõîéëîõ íü ººðºº ýöñèéí çîðèëãî áèø, õàðèí òºðèéí 

¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ àðãà õýðýãñýë þì. ¯íäýñëýë íü ÿìàð ÷ 

áàéñàí îðîí òîî öººëºõ õºòºëáºðèéã ìàø àíõààðàë áîëãîîìæòîé 

áîëîâñðóóëæ, óðüä÷èëàí òîãòîîñîí òîäîðõîé øàëãóóðûí äàãóó, 

àëü áîëîõ èë òîä õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áîëîõûã òóðøëàãà õàðóóëæ 

áàéíà. Ýíý ¿éë ÿâöàä èëýí äàëàíã¿é, íýýëòòýé ÿðèà õýëöýë 

÷óõàë áîëîõûã ñàíóóëàõ íü èë¿¿ö þì. Èéìä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ íü ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.

Îëîí óëñûí áîäèò òóðøëàãààñ áèé áîëñîí çàðèì áîäèò ñóðãàìæèéã 

äîð òàíèëöóóëúÿ (Ðàìà 1999, Õàëòèâàíãåð, Ñèíãõ íàð 1996, Ðîááèíñ 

1996 íàðûí á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿):

 – Öîìõîòãîëä îðñîí, ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàíààñ 

÷ºëººëºãäñºíººñ õîéø àæèëã¿é áîëñîí õ¿ì¿¿ñò ó÷èð÷ áóé 

ýäèéí çàñãèéí àëäàãäëûã äàí ãàíö öàëèíãààð õýìæèõ íü 

õàíãàëòã¿é. 

 – Íºõºí îëãîâðûí áàãöûã òîîöîõîä íèéòëýã àøèãëàäàã ä¿ðýì 

áîë óëñûí õýâøëèéí öàëèí õºëñíèé çàðèì ¿ðæâýð áàéäàã. 

Ýíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, àñðàí õàìãààëóóëàã÷èéí òîî ãýõ 

ìýò íèéãìèéí õàëàìæèéí áàòàëãàà àëäàãäñàíòàé õîëáîîòîé 

õóâü õ¿íèé îíöëîã øèíæ¿¿äèéã òîîöäîãã¿é ó÷ðààñ èõýýõýí 

òººðºãä¿¿ëñýí øàëãóóð áàéæ áîëíî. 

 – Àæëààñ õàëàãäñàíû íºõºí îëãîâðûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 

õýðýãæ¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà, çàðäàë ìºíãº èõ øààðääàã. Ãýõäýý 

ñàéí áîëîâñðóóëñàí íºõºí îëãîâðûí õºòºëáºð íü ¿íýí 

õýðýãòýý ÿã ÿìàð àæèëòàí èë¿¿äýýä áàéãààã áîëîí íºõºí 

îëãîâðûí çîõèñòîé õýìæýý ÿìàð áàéõûã òîäîðõîéëîõ 

çàðäëààñàà èë¿¿ àøèãòàé òóñäàã.

 – Òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñò àæèëã¿éäýë èë¿¿ 

õ¿íäýýð òóñäàã. ßëàíãóÿà çàëóó ýìýãòýé÷¿¿ä, àõèìàã íàñíû 

ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä àæèëã¿éäëûí ýðñäýë èë¿¿ ºíäºð áàéäàã 

áàéíà.

 – ßëàíãóÿà çàëóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä îðëîãûí äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ, ýñâýë äàõèí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ ÿâäàë ÷óõàë áàéæ 

áîëíî. Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ ãàðààíû õºðºíãº îëãîõ 

íü àõèìàã íàñíû ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àæèëã¿éäëûã 

áóóðóóëàõ òàëòàé. Õàðèí äàõèí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõäàà 
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õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýýíä ñàéòàð 

íèéö¿¿ëñýí áàéõ õýðýãòýé.

 – Íºõºí îëãîâîð áàãàòàé çàëóó ýðýãòýé÷¿¿ä òºðèéí àëáàíààñ 

÷ºëººëºãäñºíèéõºº äàðàà ººð àæèë îëæ ýðõëýõ ìàãàäëàë 

èõòýé áàéäàã. Õàðèí íºõºí îëãîâîð ºíäºð àâñàí õ¿ì¿¿ñ 

ò¿¿íèéãýý õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ þìóó, òýòãýâðèéí 

îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí àøèãëàäàã. 

 – Öîìõîòãîëûã àæèëòíóóäûí óð ÷àäâàð, íàñûã õàðãàëçàí 

çîðèëòîò áàéäëààð ÿâóóëñíû äàðàà îðîí òîîã öººëºõ 

òºðºë á¿ðèéí õóâèëáàðûã (ò¿¿í÷ëýí óðàìøóóëëûí 

áàãöóóäûí õîñëîëûã) õýðýãëýõ íü àæèëã¿éäýë øèíýýð 

áèé áîëãîõ ìàãàäëàëûã áóóðóóëäàã. Òîäîðõîé çîðèëòîò 

á¿ëýãò ÷èãëýñýí íºõºí îëãîâðûí çîðèëòîò, îëîí òàëò 

õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýä ºðòºã ºíäºðòýé áàéäàã ÷ á¿òýýìæ, 

çîõèöóóëàëòûí çàðäàë òàëààñàà õ¿ðòýõ ¿ð ºãººæ èõòýé 

áàéäàã.

 – Àæèëëàñàí æèëýýð õóâü òýíö¿¿ëñýí íºõºí îëãîâðûí áàãö íü 

òîãòâîð ñóóðüøèëòàé, ìýäëýã áîëîâñðîë, óð ÷àäâàð ñàéòàé 

àæèëòíóóäàà àëäàõàä õ¿ðãýæ áîëîõ òàëòàé.

Ýäãýýð òóðøëàãààñ ¿¿äýí öîìõîòãîëûí õºòºëáºðèéã öàã 

õóãàöàà, õºðºíãº õ¿÷ çàðöóóëàí ñàéòàð áîëîâñðóóëàõ, íºõºí 

îëãîâðûí õýìæýýã àæèëòíóóäûí îíöëîãò òîõèðóóëæ òîãòîîõ, îëîí 

æèë àæèëëàñàí àæèëòíóóäûã öîìõîòãîõ, àæèëëàñàí æèëýýð õóâü 

òýíö¿¿ëñýí íºõºí îëãîâîð îëãîõîîñ çàéëñõèéõ, îðîí òîî äàõèí 

íýìýãäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõûã çºâëºìæ 

áîëãîæ áàéíà. 

Òºãñãºëä íü òºðèéí àëáàíû õýìæýýã øèéäâýðëýõýä õýðýãëýäýã 

íýãýí ßïîí àðãûã òàíèëöóóëúÿ. ¯¿íèéã Àííà Ìàðèé Ëåðîé (Øèãòãýý 

10.1) “áîíñàé” àðãà ãýæ íýðëýñýí áàéäàã. Õýäèéãýýð ßïîí Óëñ 

áóñàä îðíîîñ, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäààñ ÿëãàðàõ àñàð 

îëîí îíöëîãòîé áîëîâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí àëáàíû 

öîìõîòãîëûí õºòºëáºðèéí ýöñèéí ¿ð ä¿í áîëãîæ àâ÷ õýðýãëýâýë 

çîõèõ îëîí ç¿éë ýíýõ¿¿ “áîíñàé” àðãàä áàéäàã áàéíà.
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Øèãòãýý 10.1

ßïîí Óëñ: Öîìõîí, ¿ð àøèãòàé òºðèéí àëáàíä 
÷èãëýñýí “Áîíñàé” àðãà

ßïîí÷óóäûí òºðèéí àëáàíä õàíäàõ õàíäëàãûã “áîíñàé” àðãà áóþó 
òºãñ õóâààðüòàé ìàø æèæèãõýí ñèñòåì áèé áîëãîæ õè÷ýýíã¿éëýí òýæýýí 
òýòãýõ àðãàòàé ç¿éðëýæ áîëîõ þì.

ßïîíû òºðèéí àëáûã òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëòýé õîëáîõ ìàø 
îëîí ÿíçûí áîäèò ìýäýýëýë áàéäàã þì øèã ñàíàãääàã. Òîâ÷îîð õýëáýë, 
ßïîíû òºðèéí àëáà õàìãèéí óõààíòàé, òóóøòàé, íºð èõ õºäºëìºð÷ 
àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí áàéäàã. Òºðèéí àëáà íü ìàø æèæèã, öîìõîí 
áºãººä çîðèóä òèéì áàéäëààð õàäãàëæ èðñýí áàéäàã. Ýíä æèæèã àâëèãà 
õàðüöàíãóé áàãà õýìæýýòýé áàéäàã. Òýòãýâðèéí íàñ õàðüöàíãóé ýðò èðæ, 
æèãä ¿éë÷èëäýã ó÷ðààñ 40 õîë ãàðñàí, 50 äºíãºæ ø¿ðãýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò 
äýýä àëáàí òóøààëóóä íýýëòòýé áîëäîã. Ò¿¿íèé çýðýãöýý, òýòãýâýðò ãàðñàí 
îëîí òºðèéí àëáàí õààã÷ øèíý àæèëä øèëæèí îðæ, óð ÷àäâàðàà õóâèéí 
õýâøëèéí àæèëä çîðèóëäàã (ýíý ¿çýãäëèéã “àìàêóäàðè” áóþó “òýíãýðýýñ 
áóóæ èðýõ” ãýæ íýðëýäýã áàéíà). Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä 
ºðñºëäººí èõ ÿâàãääàã, òºðèéí àëáàíä øèíý ñàíàà÷èëãà, ºðñºëäººíèéã 
ºðí¿¿ëäýã íü áóñàä îðíû òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä íèéòëýã äóòàãääàã øèíæ 
÷àíàð þì.

Ò¿¿í÷ëýí, òºðèéí çàõèðãààíû àëáàíû ýðõ ç¿éí áàéäàë íü óëñòºð, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý, õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãààíààñ á¿ðýí õàìãààëàãäñàí, 
õàðààò áóñ áàéäàã áºãººä ìýðãýæëèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èä ãîë öºìèéã 
íü á¿ðä¿¿ëäýã àæ. Òºðèéí àëáàíä øèíýýð àæèëä àâàõ, àëáàí òóøààë 
äýâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü óëñòºðèéí òîìèëãîîíîîñ àíãèä áàéæ, òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí àæèë ìýðãýæëèéí çîðèëãûã óëñ ¿íäýñòíèé õýìæýýíèé ºðãºí 
õ¿ðýýòýé çîðèëãî, çîðèëòòîé óÿëäóóëæ ºãäºã. Ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãèéí 
õóâüä ã¿éöýæ ò¿ð¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõýä ßïîíû òºðèéí 
àëáà èäýâõèòýé îðîëöîæ, øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðñýí áàéäàã. 
ßïîíû òºðèéí àëáà ñàéí àæèëëàäàã íü òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéíõýí 
áèå áèåèéíõýý äýýð ãàðàõ ãýæ òýìöýõèéí îðîíä ãàð íèéëæ õàìòðàí 
àæèëëàäàãòàé íü õîëáîîòîé (Ç¿¿í Àçèéí “ýäèéí çàñãèéí ãàéõàìøèã”-èéí 
ãîë ò¿ëõ¿¿ð õ¿÷èí ç¿éë áîë òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãàà 
áàéñíûã Øòèãëèö [1996] òîãòîîñîí áàéäàã).
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ÖÀËÈÍ ÕªËÑ, ÓÐÀÌØÓÓËËÛÍ ÁÎÄËÎÃÎÖÀËÈÍ ÕªËÑ, ÓÐÀÌØÓÓËËÛÍ ÁÎÄËÎÃÎ

Åðºíõèé àñóóäëóóäÅðºíõèé àñóóäëóóä

Òºðèéí àëáàíû èõýíõ øèíýòãýëèéã ãîë òºëºâ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 

õÿìðàëûí ¿åä õèéãäæýý (Òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéã òºðèéí àëáàíû 

àæëûí ¿ð ä¿í, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýí òºñâèéí 

äàðàìò øàõàëòã¿éãýýð õèéñýí òîõèîëäîë ìàø öººí.). Çàñãèéí ãàçðóóä 

òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí õàðèóä öîìõîòãîë õèéõ õàòóó øààðäëàãààñ 

çàéëñõèéæ, ò¿¿íèé îðîíä òºðèéí àëáàíû áîäèò öàëèíãèéí ò¿âøèíã 

áóóðóóëàõ, öàëèíãèéí ñ¿ëæýýã íÿãòðóóëàõ, íýìýëò ¿éë àæèëëàãààíû 

çàðäëàà áàãàñãàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ èðñýí áàéäàã. Öàëèíã 

õÿçãààðëàñíààð áîãèíî õóãàöààíä òºñâèéí õýìíýëò ãàðàõ íü ìýäýýæ 

áîëîâ÷ öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí ÷èãë¿¿ëýã÷ áîëîõûã çºâøººðºõ 

¸ñã¿é. Ìýäýýæ õýðýã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ õóâèéí 

õýâøëèéíõòýé õàðüöóóëàõàä õýò ºíäºð áàéãàà òîõèîëäîëä öàëèíã 

áóóðóóëñíààð õºðºíãº íººöèéí õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëæ, òýíöâýðò 

áàéäàë áèé áîëãîäîã. Ãýõäýý õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ºíººäºð òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð ñóë, ýñâýë õýòýðõèé 

õàíãàëòã¿é áàéíà. Èéì òîõèîëäîëä áîäèò öàëèíã óëàì áóóðóóëàõ íü 

àæèëëàõ óðàì çîðèã, àæëûí ¿ð ä¿íã áóóðóóëæ, öààøèä öàëèíã äàõèí 

áóóðóóëàõ ¿íäýñëýë áèé áîëãîñíîîð òàñðàëòã¿é ýðã¿¿ëýã ¿¿ñãýäýã (¯¿íèé 

ýñðýã óòãà ÷ ¿íýí áàéíà: õàíãàëòã¿é ÷ ãýñýí öàëèí õºëñ íýìýãäýõ íü ýåðýã 

õºãæèë áèé áîëãîæ ÷àääàã.).

Ýíýõ¿¿ ýðã¿¿ëãèéí ¸ðîîë ÿìàð áàéõ íü îéëãîìæòîé: õýýë 

õàõóóëèéã ¿ë òýâ÷èõ¿éö õýò áàãà öàëèí õºëñòýé, óëñòºð÷èä, íºëºº 

á¿õèé õóâèéí àøèã ñîíèðõëîîñ ¿ç¿¿ëýõ äàðàìò øàõàëòààñ àéæ ñ¿ðäñýí, 

àæëàà íààä çàõûí øààðäëàãà õàíãàõóéö õýìæýýíä ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é 

ñóë äîðîé àæèëëàõ õ¿÷èí ¿ëäýõ áîëíî. Öààøèëáàë, öàëèí õºëñ ìóóòàé 

áàéäëûã íü õ¿í á¿õýí ìýääýãýýñ æèæèã àâëèãà ºã÷ àâàõûã íü íèéòýýð 

õ¿ëýýí çºâøººðºõ õàíäëàãà áèé áîëæ, íèéãýì òºðèéí àëáàíààñ 

øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé àæèëëàõûã õóóëü ¸ñîîð øààðäàõ ÷àäâàðàà àëääàã. 

Ìºí òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð øóóä ìóóäàõààñ 

ãàäíà õóâèéí õýâøëèéí ýäèéí çàñãèéí óóð àìüñãàë ìóóäàõ, àâëèãà, 

àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäàë íýìýãäýõ ¿ð äàãàâàðòàé. Ýíý íü òåõíîëîãèéí 

äýâøëýýñ ãàðäàã ¿ð ä¿íãèéí ÿã ýñðýã ¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíäýýñ õèéõ åðºíõèé 

ä¿ãíýëò áîë áóðóó õºø¿¿ðýã àøèãëàí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë 
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áýðõøýýëýýñ ãàðàõ îðîëäëîãîîñ òàòãàëçàõ õýðýãòýé.

Ìºíãºí óðàìøóóëàë, àæëûí ¿ð ä¿í õî¸ðûí óÿëäàà õîëáîî òóí íàðèéí 

ò¿âýãòýé áîëîâ÷ öàëèí õºëñ õàíãàëòã¿é áàéñíû ¿ð äàãàâàð õàà ñàéã¿é 

èëýð÷ ãàðäàã. ¯¿íä àæëààñ îëíîîð ãàðàõ, àæëûí áàéðàà ýçã¿éä¿¿ëýõ, 

ºäºð, øºíèéí ýýëæèíä äàâõàð àæèë ýðõëýõ, àæèëä øèíýýð àâàõ, òîãòâîð 

ñóóðüøèë áàãàñàõ, æèæèã àâëèãà ãàçàð àâàõ çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 1980-

ààä îíû Óãàíäàãèéí íºõöºë áàéäëûí òóõàé íýã æèøýýã îëîíòàà èø 

òàòäàã: “Òºðèéí àëáàí õààã÷èä íýã áîë ººðèéãºº àâàð÷ àìüä ¿ëäýõèéí ¸ñ 

ç¿éí õýì õýìæýý, àæëûí ¿ð ä¿í, õàðèóöëàãàòàé áàéäëàà ñóëðóóëàõ, ýñâýë 

¿íýí÷ øóäàðãà õýâýýð ¿õýõ õî¸ðõîí çàì ¿ëäñýí áàéëàà. Òýðáýýð àìüä 

¿ëäýõ ñîíãîëò õèéñýí þì”6. Àñóóäëûã ò¿âýãòýé áîëãîäîã ººð íýã ç¿éë 

áîë õóâèéí õýâøèë áà óëñûí õýâøëèéí áàéãóóëëàãûí öàëèí õºëñèéã 

õàðüöóóëàõ áàðèìò íîòîëãîî äóòàãäàëòàé áàéäàã ÿâäàë þì. Ýíý íü òºðèéí 

àëáàí õààã÷äàä áîäèò áàéäëààñàà ÷ áàãà öàëèí àâ÷ áàéíà ãýñýí ñýòãýãäýë 

òºð¿¿ëäýã àòëàà îëîí íèéòèéí äóíä òºðèéí àëáàí õààã÷èä õýò ºíäºð 

öàëèí àâ÷ áàéíà ãýñýí áóðóó îéëãîëò òºð¿¿ëäýã. 

Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñòýé õîëáîîòîé íýã ñîíãîäîã àñóóäàë 

áîë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çàõ çýýë äýýð áîðëóóëàõ áîëîìæã¿é 

õºäºëìºðèéã õýðõýí ¿íýëýõ âý ãýäýã àñóóäàë þì. ¯¿íèéã øèéäâýðëýõ 

¿íäñýí àðãà çàì íü ò¿¿íòýé àäèëòãàæ áîëîõ, çàõ çýýë äýýð áîðëóóëàõ 

áîëîìæòîé óð ÷àäâàðûí õºëñ áóþó õóâèéí õýâøëèéí öàëèíòàé 

õàðüöóóëàõ àðãà þì. Ýíý áîë òèéì ÷ àìàð àñóóäàë áèø. Òºðèéí àëáàíû 

öàëèí óðàìøóóëëûí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ íü óëñûí õýâøëèéí áóñàä 

àñóóäëûí íýã àäèë öýâýð òåõíèêèéí àñóóäàë áèø, óëñòºðèéí óóð àìüñãàë, 

õóóëü òîãòîîìæ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ä¿ðýì æóðàì, ø¿¿õèéí øèéäâýð, 

ä¿ãíýëò, òàéëáàðààñ õàìààðàëòàé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, òºðèéí àëáàíû öàëèí 

óðàìøóóëëûí áîäëîãîä ìàðãààíû õàìòûí çîõèöóóëàëò, öàëèíãèéí äîîä 

ò¿âøèí òîãòîîõ øèéäâýð, àäèë òýãø õºëñ îëãîõ òóõàé áîëîí ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõëûí ýñðýã õóóëèóä, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé æèøèã çýðýã òºðèéí 

áîäëîãûí öººíã¿é àñóóäàë íºëººëäºã.

Öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çîðèëòóóäÖàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çîðèëòóóä

Õýäèéãýýð ïðàêòèêò îëîí òºðëèéí çîðèëòûã çýðýã õàíãàñàí 

öàëèí õºëñíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ çîðèëòóóä 

íü õàðüöóóëàõ åðºíõèé çàð÷ìûíõàà õ¿ðýýíä ¿íäýñëýëòýé, ñàíààíä 

áàãòàõóéö áàéäàã.
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 – Íýãä¿ãýýð çîðèëò: Èæèë íºõöºëä õèéñýí àäèë ò¿âøíèé 

àæèëä àäèë òýãø õýìæýýíèé öàëèí õºëñ îëãîõ. Ïðàêòèêò ýíý 

çàð÷ìûã òýð áîëãîí ìºðäëºã áîëãîäîãã¿éã áàðèìò õàðóóëæ 

áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, çàðèìäàà õ¿÷òýé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä 

ãèø¿¿äèéíõýý öàëèí õºëñèéã àäèë òºñòýé óð ÷àäâàðòàé 

õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ ºíäºð òîãòîîëãîñîí áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò, òóõàéí 

íýãæèéí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, òîî õýìæýý, 

àæëûí áàéðíû áàéðøëûí ÿëãààíààñ õàìààð÷ õóâü õ¿íèé îðëîãî 

ÿëãàâàðòàé áàéõ çýðýã îíöãîé íºõöºë áàéäëààñ ¿¿äýí àäèë 

ò¿âøíèé àæèëä àäèë õýìæýýíèé öàëèí îëãîõ çîðèëòîîñ õàçàéæ 

áîëíî. Ãóðàâäóãààðò, óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëñàí òîî áàðèìòààñ 

¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ áàãà õºëñ àâàõ õàíäëàãàòàé 

áàéäàã. Ýöýñò íü, õóâü õ¿íèé áîëîí óëñòºðèéí äýìæëýã 

¿éë÷èëäýã çàñàãëàë ñóëòàé îðíóóäàä ýíýõ¿¿ ¿íäñýí çîðèëò áàéíãà 

çºð÷èãääºã.

 – Õî¸ðäóãààð çîðèëò: Öàëèí õºëñíèé ÿëãàà íü àæëûí ¿ð ä¿í, 

õàðèóöëàãà, øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðûí ÿëãàâàðòàé óÿëäñàí 

áàéõ. Áàéãóóëëàãûí äîòîîä çýðýã äýâèéí øàòàëñàí àíãèëëûí 

ñèñòåì (õîæèì àâ÷ ¿çíý), ÿëàíãóÿà öàëèíã àæëûí ÿëãààíä õóâü 

òýíö¿¿ëýí òîãòîîäîã ñèñòåì áèé áîëãîõ çàìààð ýíýõ¿¿ äîòîîä 

õàðüöóóëàãäàõ áàéäëûí çîðèëòûã õàíãàæ áîëíî. 

 – Ãóðàâäóãààð çîðèëò: Òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí öàëèí 

õºëñ õóâèéí õýâøëèéíõòýé ä¿éöýõ¿éö áàéõ. Öàëèí õºëñíèé 

òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõäàà öàëèíãèéí àíãèëëûí ñèñòåìýýð 

øèéäâýðëýäýã äîòîîä àñóóäëóóäààñ ãàäíà ýíýõ¿¿ ãàäààä 

õàðüöóóëàãäàõóéö áàéäëûã àíõààðàõ ¸ñòîé (Øèãòãýý 10.2-ûã 

¿çíý ¿¿). “Ä¿éöýõ¿éö” ãýäýã íü “àäèëòãàõ” ãýñýí ¿ã áèø áîëîõûã 

àíõààðíà óó. Òºðèéí àëáàíä ìýðãýæëèéí ºíäºð ìýäëýã ÷àäâàð, 

áîëîâñðîëûí áýëòãýë øààðääàã òîõèîëäîëä óëñûí õýâøèëä 

àæèëëàãñäûí öàëèí õóâèéí õýâøëèéíõýýñ ºíäºð áàéõûã 

çºâòãºæ áîëíî (òóõàéëáàë, Ñèíãàïóðûíõ øèã). Áóñàä íèéòëýã 

æèøýýíä, àæëûí áàéðíû áàòàëãàà ºíäºð, (çàðèìäàà) íýð õ¿íä 

ñàéòàé áàéõ íü öàëèí óðàìøóóëàë çàðèì òàëààð áàãà áàéõûã 

çºâòãºäºã (ªìíº íü àâ÷ ¿çýæ áàéñàí÷ëàí, ïðàêòèê äýýð òºðèéí 

àëáàíû “õÿìäðàë” äóíäæààð 20-30 õóâèéí õîîðîíä áàéäàã- 

Õ¿ñíýãò 10.2-ûã ¿çíý ¿¿.).
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Øèãòãýý 10.2

Èõ Áðèòàíèéí òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ

Çàñãèéí ãàçðûí áóñ ñàëáàðûí öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíãýýð òºðèéí 
àëáàíû öàëèí õºëñèéã òîãòîîõîä ÷èãëýñýí õàìãèéí áîëîâñðîíãóé õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí íýãèéã Áðèòàíèéí Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé ñóäàëãààíû 
íýãæ ãàðãàæýý. Òýä õóâèéí õýâøëèéí öàëèí õºëñòýé àäèëòãàõ íîðì 
àøèãëàí öàëèí õºëñíèé ñóäàëãààã òîãòìîë ÿâóóëñíààð òºðèéí àëáàíû 
¿íäñýí øàòëàë á¿ðò òîõèðîõ öàëèí õºëñíèé õýìæýýã òîãòîîæ ºãäºã áàéíà. 
Öººí òîîíû àæèëòíóóäûã õàìàðñàí îëîí òîîíû äàãàëäàõ øàòëàëûã ¿íäñýí 
øàòëàëóóäòàé íü õîëáîæ ºãñíººð öàëèíãèéí ñóäàëãààíû ìº÷ëºãèéí ÿâöàä 
àæ ¿éëäâýðèéí áóñ ñàëáàðûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ àâòîìàòààð 
òîõèðóóëàãääàã àæýý. Ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä òºðèéí àëáàíû öàëèí 
õºëñ èõýýð íýìýãäýæ, õààÿà á¿ð õóâèéí õýâøëèéí öàëèíãèéí ò¿âøíýýñ 
äàâàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. Ýäãýýð ñóäàëãààã õèéõýä àæèëòíóóäûí õîëáîîä ìàø 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðæýý (Õàìòûí òîõèðîëöîîíä ¿ë õàìààðàõ òºðèéí 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí öàëèíã Áðèòàíèéí Öàëèí õºëñíèé äýýä 
õýìæýýã ¿íýëýõ çºâëºëººñ òîãòîîäîã áàéíà.).

 – Äºðºâä¿ãýýð çîðèëò: Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé á¿òöèéã 

¿å ¿å õÿíàí ¿çýæ, çîõèõ ººð÷ëºëòèéã ñèñòåìòýéãýýð õèéäýã 

áàéõ. Óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ýíý çîðèëò òýð á¿ð 

õàíãàãääàãã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, ßìàéê Óëñàä õýðýãëýýíèé 

¿íèéí èíäåêñ 1972-1982 îíû õîîðîíä 470 õóâèàð ºññºí àòàë 

õàìãèéí äýýä ãóðâàí øàòëàëûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí 

äºíãºæ 40-90 õóâü ºñ÷ áàéæýý. Íºãºº òàëààñ, ýíý õóãàöààíä 

òºðä àæèëëàæ áàéãàà áàéíãûí áóñ, ãýðýýò àæèëëàãñäûí 

öàëèí 360 õóâü ºññºí áàéâ. Ãàéàíà Óëñàä 1986-1991 îíä òºâ 

çàñãèéí ãàçðûí áîäèò öàëèíãèéí ò¿âøèí áàðàã 20 îð÷èì 

õóâèàð áóóð÷, óäèðäàõ, ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí 

àíãèëëûí àæèëòíóóäûí öàëèí á¿ð ÷ äîðäñîí áàéíà. ¯¿íèé 

íýãýí àäèëààð 1975-1983 îíä Óãàíäà Óëñàä áîäèò öàëèíãèéí 

ò¿âøèí æèë òóòàì 20-33 õóâèàð áóóð÷ áàéæýý. Ýíý ¿åýð 

Àôðèê òèâèéí õýìæýýãýýð íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò öàëèíãèéí 

ò¿âøèí åðºíõèéäºº óíàñàí áºãººä óã óíàëò ÿëàíãóÿà Ãàíà, 

Íèãåðè, Çàìáè óëñóóäàä òîä èëýðñýí áàéíà. Ìýäýýæ õýðýã, 

àíõíààñàà öàëèí õºëñíèé çîõèõ á¿òýö, ò¿âøèíã çºâ òîãòîîñîí 

òîõèîëäîëä ë ò¿¿íèéã òîãòìîë õÿíàæ ¿íýëýõ çîðèëòûã 

¿ð ä¿íòýé õàíãàæ áîëíî. Õààÿà öàëèí õºëñíèé õýìæýý 
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áàòàëãààæèõ ò¿âøíýýñ ºíäºð áîëñîí ¿åä èíôëÿöààð äàìæóóëàí 

ààæìààð öàëèí õºëñèéã áóóðóóëàõ íü öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíã 

õýâèéí õýìæýýíä áàðèõ øèëäýã àðãà áàéæ áîëíî. Ãýõäýý èíãýõ 

ÿâöäàà öàëèí óðàìøóóëëûí äîòîîä õàðüöóóëàãäàõ áàéäëûã 

õàäãàëàõ ¸ñòîé áºãººä áîäèò öàëèíãèéí óíàëòûã õýçýý çîãñîîõ 

¸ñòîéã òîäîðõîéëîõ ñàéí ñòàíäàðòòàé áàéõ íü ÷óõàë.

Öàëèí õºëñíèé òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõÖàëèí õºëñíèé òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ

Áîäèò ïðàêòèêò òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñèéã òîãòîîõ õî¸ð 

¿íäñýí àðãà áàéäàã. ¯¿íèé íýã íü òóðøèõ àðãà áºãººä ÷óõàì õýäèé 

õýìæýýíèé öàëèíãààð óð ÷àäâàðòàé àæèëòíóóä òàòàæ, òîãòâîð 

ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ áàéãààã òîãòîîõ àðãà þì. 

Ýíý íü áîäèò ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàõ àðãà ó÷ðààñ ¿ð ä¿í áàãàòàé áàéäàã. 

Õî¸ðäàõü àðãà áîëîõ õóâèéí õýâøèëòýé õàðüöóóëàõ àðãûã èë¿¿ ºðãºí 

õýðýãëýäýã. Ýäãýýð àðãà íü õàðèëöàí áèå áèåý ¿ã¿éñãýõ áóñ íºõäºã. 

Öàëèíãèéí ñ¿ëæýý áîëîâñðóóëàõàä ýõëýýä àëáàí òóøààëûí 

çýðýãëýë, òîäîðõîéëîëòûã ñèñòåìòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëñàí àëáàí 

òóøààëûí àíãèëàë ãàðãàõ õýðýãòýé. Äýýð äóðäñàí÷ëàí, öàëèí õºëñíèé 

çîõèñòîé ñèñòåì íü àäèë ò¿âøíèé áîëîí õàðüöóóëæ áîëîõóéö àæèëä 

àäèë õýìæýýíèé öàëèí õºëñ îëãîõ çàð÷èì ìºðäºõèéã øààðääàã. Ýíý 

íü ýðãýýä àëáàí òóøààë á¿ðò øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð, õàðèóöëàãà, òóñãàé 

¿¿ðýã, óäèðäëàãûí õÿíàëò, õ¿íäðýëòýé áîëîí îíöãîé íºõöºë, îíöëîã 

øèíæ ÷àíàð ãýõ ìýò ìàø îëîí ìýäýýëýë öóãëóóëæ ä¿í øèíæèëãýý 

õèéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã. Èéì ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí àäèë òºñòýé 

àæëóóäûã íýã àíãè (äýýâýð÷èí ãýõ ìýò) -ä îðóóëàí á¿ëýãëýæ, õ¿íäðýë 

áýðõøýýë, õàðèóöëàãûí õóâüä ÿíç á¿ð áîëîâ÷ õîîðîíäîî àäèë 

òºñòýé àíãèóäûã íýã ìýðãýæèë (ìóæààí ãýõ ìýò) -ä áàãòààí á¿ëýãëýæ, 

ìýðãýæë¿¿äèéã äàõèí á¿ëýãëýæ ìýðãýæëèéí àíãèëàë (áàðèëãûí 

àæèë÷èí ãýõ ìýò)-ä õóâààäàã. 

Àëáàí òóøààëûí àíãèëàë îëîí ÿíç áàéäàã áîëîâ÷ õàìãèéí ÷óõàë 

ÿëãàà íü “çýðýãëýëòýé” áà “çýðýãëýëã¿é” àíãèëàë þì. Çýðýãëýëòýé 

àíãèëëûí ñèñòåì íü íàðèéí ò¿âýãòýé, ñàéí áîëîâñðóóëàõàä çàðäàë èõòýé 

áºãººä äàðààõ îíöëîãòîé:

 – Àëáàí òóøààëûí àíãè á¿ð òóõàéí àæëûí õ¿íäðýëèéí ò¿âøèí, 

ò¿¿íä øààðäàãäàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò, õàðèóöëàãûã õýìæèõ 
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àëáàí ¸ñíû æóðàìòàé áàéäàã. Àæëûí áàéðíû ýäãýýð îíöëîã 

øèíæèéã õýìæèõýä õ¿÷èí ç¿éëñèéí áîëîí îíîîíû çýðýãëýë, 

õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàðüöóóëàëò, õîëèìîã õàðüöóóëàëòûí àðãûã 

àøèãëàäàã.

 – Çýðýãëýëèéã òóõàéí àæëûí õ¿íäðýëèéí ò¿âøèí, õàðèóöëàãûã 

õàðãàëçàí òîãòîîäîã (ìºí óð ÷àäâàðûí ò¿âøèí ÷ ãýæ íýðëýäýã). 

Íýã çýðýãëýëèéí äîòîðõ á¿õ àëáàí òóøààë ìýðãýæëèéí àëü 

àíãè á¿ëýãò áàãòàõààñ ¿ë õàìààðàí àäèë ò¿âøíèé õ¿íäðýë, 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò, õàðèóöëàãà øààðääàã. 

 – Íýã çýðýãëýëèéí äîòîðõ á¿ëýãò áàéãàà á¿õ àëáàí òóøààëä 

àëèâàà äàâõàðäàëã¿éãýýð öàëèíãèéí íýã õÿçãààð ¿éë÷èëíý: 

àäèë öàëèí õºëñíèé ñèñòåìä áàãòàõ áóñàä çýðýãëýëä óã 

öàëèíãèéí õÿçãààðûã õýðýãëýõã¿é (ãýõäýý íýã çýðýãëýëèéí 

õàìãèéí ºíäºð öàëèíãèéí ò¿âøèí äàðààãèéí çýðýãëýëèéí 

õàìãèéí áàãà öàëèíãèéí ò¿âøíýýñ ãîë òºëºâ ºíäºð áàéäàã). 

Çýðýãëýëòýé àíãèëàë íü íýã áîëîí ººð ººð ìýðãýæèëä õàìààðàõ 

àäèëõàí àæëóóäàä àäèë òýãø öàëèí õºëñ îëãîäîã. Ýíý íü çàõèðãààíû 

óäèðäëàãûí õóâüä òîãòâîðòîéãîîñ ãàäíà îëîí çóóí àæëûí áàéðòàé 

òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóäàä òîõèðîìæòîé áàéäãààðàà äàâóó òàëòàé. 

Ó÷èð íü ýíä öàëèíãèéí ò¿âøèíã çºâõºí öººí òîîíû çýðýãëýëòýé 

áàéõààð òîãòîîäîã áàéíà. Íºãºº òàëààð çýðýãëýëã¿é àíãèëàë íü çºâõºí 

íýã ìýðãýæèëä õàìààðàõ àäèë òºñòýé àæèëä àäèë öàëèí îëãîäîã áàéíà. 

¯¿íèé ãîë äàâóó òàë íü ýíãèéí õÿëáàð áàéäàë ó÷ðààñ áîëîâñðóóëàõ, 

íýâòð¿¿ëýõýä ÷ àìàðõàí áàéäàã. Çýðýãëýëã¿é àíãèëàëûí äàãóó öàëèíãèéí 

íèéò ñ¿ëæýýã ººð÷ëºõã¿éãýýð á¿ëýã òóñ á¿ð øààðäëàãàòàé ¿åä öàëèíãàà 

ººð÷ëºõ áîëîìæòîé. 

Ýíý õî¸ð àíãèëàë õî¸óëàà ººðèéí ãýñýí äàâóó áà ñóë òàëóóäòàé. 

Åðºíõèéäºº, çýðýãëýëã¿é àíãèëëûí óÿí õàòàí áàéäàë áà çýðýãëýëòýé 

àíãèëëûí àäèë òýãø áàéäëûí çîõèñòîé õàðüöààã îëîõ áóþó ººðººð 

õýëáýë, óðò áà áîãèíî õóãàöààíû ¿ð àøãèéí îíîâ÷òîé õàðüöààã îëîõ 

õýðýãòýé. Ìºí çýðýãëýëòýé àíãèëëûã çºâ õèéñýí ¿åä ë äàâóó òàë íü 

ãàðäàã. Õàðèí àæèë ìýðãýæëèéí àíãèëàë òîãòîîõîä ¸ñ òºäèé, õèé 

õîîñîí àíãèëàë ¿¿ñ÷ áàéâàë (ïðàêòèêò, ÿëàíãóÿà õàíäèâëàã÷äûí, 

ýñâýë îëîí óëñûí çºâëºõ¿¿äèéí õ¿÷ýýð õèéñýí òîõèîëäîëä, èéì ç¿éë 

õààÿà òîõèîëääîã) õý÷íýýí ¿ð ä¿í ñàéòàé áàéñàí ÷ çàðäàë èõòýéã íü 

çºâòãºæ áîëîõã¿é. Èéìä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä çýðýãëýëã¿é ñõåìèéã 
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õýðýãëýõèéí õàæóóãààð çýðýãëýëòýé àíãèëàë íýâòð¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 

ààæìààð, óë ñóóðüòàé áîëîâñðóóëæ, ñàéòàð òóðøèæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð 

àâ÷ õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Öàëèí ñõåìèéí á¿òýöÖàëèí ñõåìèéí á¿òýö

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíãèéí ñ¿ëæýý íü äàðààõ ìýäýýëëèéã 

èõ áàãà, ÿìàð íýã õýìæýýãýýð àãóóëñàí áàéõ õýðýãòýé:

 – Ñ¿ëæýýíä õàìðàãäàõ àëáàí òóøààë, àæèëòíóóäûí òºðëèéã 

òîãòîîõ,

 – Öàëèí õºëñíèé òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäñýí áîäëîãûã 

òîäîðõîéëîõ: òóõàéëáàë, õóâèéí õýâøëèéí öàëèí õºëñòýé 

õýðõýí óÿëäàõ, ýñâýë öàëèí óðàìøóóëëûí á¿òýö (¿íäñýí öàëèí, 

íýìýãäýë, õàíãàìæóóä),

 – Öàëèí õºëñíèé ñõåì, ¿¿íä àëáàí òóøààëûí á¿ëã¿¿ä, á¿ëýã á¿ðò 

õàìààðàõ öàëèíãèéí õÿçãààð,

 – Øàãíàë óðàìøóóëëûí õóâü õýìæýý, ò¿¿íèéã òîãòîîõ æóðàì, 

òóõàéëáàë, èë¿¿ öàãèéí õºëñ, áàÿðûí áîëîí àìðàëòûí ºäðèéí 

õºëñèéã òîãòîîõ,

 – Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, øèëæ¿¿ëýõ, áóóðóóëàõ ãýõ ìýò 

òîõèîëäîëä öàëèí õºëñèéã òîäîðõîéëîõ æóðàì,

 – Îíöãîé íºõöºë áàéäàëä, òóõàéëáàë, äàâõàð àæèë ýðõëýõ, 

öýðãèéí àëáà õààõ áîëîí ø¿¿õèéí òºëººëºã÷ººð àæèëëàõ, öàã 

àãààðûí îíöãîé íºõöºëä àæèëëàõ çýðýãò õýðýãëýõ æóðàì,

 – Òóñãàé öàëèí òîãòîîõ æóðàì, òóõàéëáàë, àëáàí òóøààëûí 

òîäîðõîé íýã á¿ëýãò øèíýýð àæèëòàí àâàõàä áýðõøýýëòýé 

áàéãàà íºõöºëä èéì æóðàì õýðýãëýæ áîëíî,

 – Æèðýìñíèé ÷ºëºº àâàõ ãýõ ìýò àæëààñ ÷ºëºº àâàõ ÿíç á¿ðèéí 

òîõèîëäîëä õýðýãëýõ æóðàì,

 – Öàëèí õºëñèéã òîîöîõòîé õîëáîîòîé çºð÷èë, ìàðãààí, 

ãîìäëûã øèéäâýðëýõ æóðàì.

Öàëèíãààñ ãàäóóð õàíãàìæèéã àâ÷ ¿çýõ íü Öàëèíãààñ ãàäóóð õàíãàìæèéã àâ÷ ¿çýõ íü 

Öàëèíãààñ ãàäóóð íýìýëò õàíãàìæóóäûã òîãòîîæ, ìºíãººð 

èëýðõèéëýõ íü õóâèéí áà óëñûí õýâøëèéí öàëèí óðàìøóóëëûã 

õàðüöóóëàõ, áîäèò öàëèíä ¿ç¿¿ëæ áóé èíôëÿöèéí ñºðºã íºëººã 

òîãòîîõîä ÷óõàë àñóóäàë þì. Öàëèíãààñ ãàäóóð íýìýëò õàíãàìæóóä íü ãýð 
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á¿ëèéí ãèø¿¿í ýõíýð, íºõºð áà àñðàí õàëàìæëàã÷èéí òýòãýìæ, ºíäºð 

íàñíû òýòãýâýð, ýð¿¿ë ìýíäèéí áà íèéãìèéí äààòãàë, ¿íý òºëáºðã¿é, 

ýñâýë õºíãºëºëòòýé íºõöëººð îëãîäîã îðîí ñóóö, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, 

¿íý òºëáºðã¿é, ýñâýë õºíãºëºëòòýé õîîë, óíààíû çàðäëûí íºõºí 

îëãîâîð, öàëèíòàé ÷ºëºº ãýõ ìýò òîî òîìøã¿é îëîí õýëáýðòýé áàéõ 

áºãººä òýð á¿ð äóðäàõ áîëîìæã¿é áóñàä îëîí ÿíçûí íýìýëò õàíãàìæ 

áàéäàã. Æèøýýëáýë, õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñàä àæèëëàãñäûã àæëûí 

ãàçðààñ íü ¿íý òºëáºðã¿é îðîí ñóóöààð õàíãàäàã áàéâ. Ôðàíöûí õºäºº 

îðîí íóòàãò óëñûí ñóðãóóëèéí áàãø íàðûã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà 

îðîí ñóóöààð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé õýâýýð áàéíà (õºäººãèéí ñóðãóóëèéí 

áàãø íàðûí öàëèí òîìîîõîí õîòóóäûí áàãø íàðûíõààñ íýëýýä 

äîîãóóð áàéäàã). Ýíýòõýãò ÷ áàñ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õºíãºëºëòòýé 

íºõöëººð, ò¿¿í÷ëýí øîðîíãèéí ýðõëýã÷ ãýõ ìýò çàðèì àëáàí 

òóøààëòàíä ¿íý òºëáºðã¿é îðîí ñóóö îëãîäîã áàéíà. Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ 

Àçèä (ºìíº íü óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä äýýðõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã 

áàéñàí) òºäèéã¿é äýëõèéí ººð áóñàä îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã 

óðàìøóóëàõ íýã ò¿ãýýìýë õýðýãñýë íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

¿éë÷èëãýý ¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ìºí õºíãºëºëòòýé ¿íý 

á¿õèé õ¿íñíèé äýëã¿¿ð, àæèëëàãñäàä çîðèóëñàí öàéíû ãàçðààð ¿éë÷ëýõ 

çýðãýýð øóóä áà øóóä áóñààð õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ ÿâäàë ÷ íèéòëýã 

òîõèîëääîã. Æèøýýëáýë, Àôãàíèñòàíä òºðèéí àëáàí õààã÷èéíõàà 

öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõèéí îðîíä òýäíèéã óðãàìëûí òîñ, ãóðèë, ºäðèéí 

õîîëîîð ¿íý òºëáºðã¿é õàíãàäàã áàéíà. Õóó÷èí êîëîíèéí äýãëýìòýé 

áàéñàí îðíóóäàä êîëîíèéí çàõèðãààíûõàíä çîðèóëñàí õàíãàìæóóäûã 

õóóëü÷èëæ ºãäºã áàéñàí áºãººä äýýðõ óëñóóä òóñãààð òîãòíîëîî îëñíû 

äàðàà ÷ ýíý óëàìæëàëàà õýâýýð õàäãàëæ ¿ëäæýý.

Ìýäýýæ õóâèéí ñàëáàðò ÷ ãýñýí êîìïàíèéí ìàøèí õýðýãëýõýýñ 

ýõëýýä êëóáèéí ãèø¿¿í÷ëýëòýé áîëîõ çýðýã íýìýëò õàíãàìæóóä áàéäãèéã 

äóðäàõ íü ç¿éòýé.

Öàëèíãèéí áàãöûã ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí ¿åä öàëèíãààñ ãàäóóðõ 

çàðèì õàíãàìæ ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã áîë çàðèì íü ¿ð ä¿í ìóóòàé, 

àæèëëàõ óðàì çîðèã, ñîíèðõëûã áóóðóóëàõ íºëººòýé áàéäàã àæýý 

(Çàðèì îðíû ¢ð ä¿í ìóóòàé óðàìøóóëëûí æèøýýã äóðäâàë, ñàÿõàí 

õ¿ðòýë Òàíçàíèä õýðýãëýæ áàéñàí õóðàëä ñóóñíû óðàìøóóëàë þì. Ýíý 

óðàìøóóëàë íü çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõýýñ ãàäíà çàõèðãààíû øèíæòýé 

õóðëûã àëü áîëîõ îëîí õèéõ, õóðëûí ìºí ÷àíàðûã àëäàãäóóëàõ íºëººòýé 
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áºãººä óëìààð çàõèðãààíû ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààíä õýëáýð òºäèé ç¿éë 

áîëäîã.). 

Öàëèíãààñ ãàäóóðõ õàíãàìæóóäûã òîîöîõ òóñàì áîäèò öàëèí 

àìàðõàí áóóðäàã. Áîäèò öàëèíãèéí ò¿âøèí áóóðàõûí õýðýýð ìºíãºí 

áóñ õàíãàìæ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ó÷èð íü, áîãèíî õóãàöààíä 

º÷¿¿õýí áàãà çàðäàë ãàð÷ áàéãàà ìýò áîëîâ÷ õîæèì òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººëºë íü öààøèä íýìýãääýã. Ãýõäýý íýìýëò õàíãàìæóóä ãîë òºëºâ 

òóõàéí óëñ, á¿ñ íóòàã, áàéãóóëëàãà, ýñâýë ¿éë÷èëãýýíèé ºâºðìºö 

îíöëîãòîé õîëáîîòîé, òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéí çàâñàð çàéëõàéä 

íóóãäñàí áàéäàã ó÷ðààñ õý÷íýýí íóõàöòàé ñóäàëñàí ÷ îëæ èëð¿¿ëýõ 

áàòàëãàà õîâîð. ¯íýã¿é îðîí ñóóö, òýýâðèéí õºíãºëºëò çýðãèéã á¿õýëä 

íü òºñâººñ ãàäóóð îëãîñîí áàéæ áîëíî. Èéíõ¿¿ òºñâèéí çàðëàãûí 

óäèðäëàãûí øóäàðãà áàéäàë àëäàãäàõûí õàæóóãààð òºñâººñ ãàäóóðõ ñàí 

îëøðîõ íü (Øèàâî-Êýìïî, Òîììàñè íàð, 1999) ïðàêòèê äýýð òºðèéí 

àëáàíû öàëèí óðàìøóóëëûí ñèñòåìèéã ãàæóóäóóëäàã. Èéì íýìýëò 

õàíãàìæ ãàäíûí õÿíàëòàä òýð á¿ð ºðòäºãã¿é íü ò¿¿íèéã ºã÷ áàéãàà, àâ÷ 

áàéãàà àëü àëü òàëäàà ÷ òààëàìæòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

Áîòñâàíè, Èíäîíåçè, Íèãåðè çýðýã îðíóóä çàðèì òºðëèéí ìºíãºí 

áóñ õàíãàìæàà öàëèíãèéí íýìýãäëýýð îðëóóëàõ øèíýòãýë õèéãýýä 

áàéíà. Ãâèíåé Óëñ áóäàà ºãäãºº áîëüæ, Êàìåðóí Óëñ îðîí ñóóöíû 

íºõºí îëãîâðîî áàãàñãàæ, Áîëèâ Óëñ öàëèí óðàìøóóëëûã ìºíãºæ¿¿ëæ, 

îíîâ÷òîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ àæëûí ¿ð ä¿íãýýð øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõîî 

áîëüñîí áàéíà. Ãýõäýý ýäãýýð àðãà õýìæýý îäîîõîíäîî º÷¿¿õýí òºäèé 

¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. ßìàðòàé ÷ ìºíãºæ¿¿ëýí ¿íäñýí öàëèí äýýð íýìæ 

îëãîñîí íýìýëò õàíãàìæóóäòàé ÿã àäèëõàí ìºíãºí áóñ õàíãàìæóóä äàõèí 

ãàð÷ èðýõýýñ ñýðãèéëæ, ò¿¿íä ÷èãëýñýí ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýýí¿¿ä àâàõ 

øààðäëàãàòàé. Îíîâ÷òîé, áîëîâñðîíãóé áîëãîñîí öàëèíãèéí ñèñòåì 

õýñýã õóãàöààíû äàðàà óðüäûí íàðèéí ò¿âýãòýé, á¿ðõýã ñèñòåìäýý 

ýðãýí îðæ, öàëèí õºëñíèé áààç ñóóðèà äàõèí íýìýõýýñ àðãàã¿é áîëîõ 

òîõèîëäîë îëîí áàéäàã.

Æåíäýðèéí ÿëãààÆåíäýðèéí ÿëãàà

Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä õºäºëìºðèéí õºëñíèé ÿëãàà 

áàéñààð áàéíà. Èéì ÿëãàà íü íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýí äýõ òýãø áóñ 

áàéäëûí èëýðõèéëýë áîëîâ÷ çàñãèéí ãàçðóóä “àäèë ò¿âøíèé àæèëä àäèë 

õýìæýýíèé öàëèí îëãîõ” ãýñýí íààä çàõûí òýãø ýðõ, ¿ð àøãèéí çàð÷ìûã 
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Øèãòãýý 10.3
Æåíäýðèéí ÿëãàà

Ýä¿ãýý îëîí óëñ îðîíä õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã òóñãàéëàí 
õîðèãëîñîí áîëîâ÷ òºðèéí àëáàíä àæèëëàã÷ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä öàëèí õºëñíèé ÿëãàà áóþó “õºäºëìºðèéí õºëñíèé æåíäýðèéí 
ÿëãàà” îðøñîîð áàéíà. ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä æåíäýðèéí ÿëãàà 
èõ áàéäàã. Ãýõäýý õºãæèíã¿é îðíóóäàä ÷ ãýñýí èéì àñóóäàë ãàð÷ áàéñíûã 
äóðäàõ íü ç¿éòýé:

 – Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéã äóòóó ¿íýëæ, óëìààð ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 
áàãà õºëñ îëãîäîã óëàìæëàë íü Êîëîðàäî ìóæèéí Äåíâåð õîòûíõ øèã 
ñóâèëàã÷èä ìîä òàéðàã÷äààñ áàãà öàëèí àâäàã íºõöºë áàéäàëä õ¿ðãýæ 
áàéíà. 

 – ÀÍÓ-ûí Õóäàëäààíû äåïàðòàìåíòààñ ãàðãàñàí 1960-1990 îíû òîî 
áàðèìòààñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðëîãûí ãîë÷ óòãà ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
îðëîãûí ãîë÷ óòãûí 57-70 õóâèéí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéæýý.

 – Àâñòðàëè Óëñàä àäèë ò¿âøíèé àæèëä àäèë õýìæýýíèé õºëñ îëãîõ 
çàð÷ìûã äºíãºæ 1972 îíîîñ õ¿ëýýí çºâøººð÷ ýõýëæýý. ¯íýí õýðýãòýý, 
1912 îíä îðîí íóòãèéí ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí íýãýí øèéäâýðò ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýð÷¿¿äèéí íýã àäèë ãýð á¿ëýý òýòãýäýãã¿é ó÷ðààñ ýìýãòýé÷¿¿äýä 
áàãà öàëèí ºãºõèéã çºâòãºæ áàéæýý. Óã ø¿¿õýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
öàëèíã ýðýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèíãèéí òîäîðõîé õóâèàð òîãòîîõ 
ïðàêòèêèéí ýõëýëèéã òàâüæýý. Ýíý õóâèéã àëáàí ¸ñîîð 54 ãýæ òîãòîîí 
ìºðäºæ áàéñàí áîë 1949 îíä 75 õóâü áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 1970-
ààä îíû ñ¿¿ë ¿å ãýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäñýí öàëèí ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
öàëèíãèéí 74 õóâèàñ 95 õóâüä õ¿ðòýë íýìýãäñýí áàéëàà. 

 – Øèíý Çåëàíä Óëñ ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò ÿëãàâàðòàé öàëèí îëãîõûã 
1903 îíä àëáàí ¸ñîîð õîðèãëîæ 1934, 1945 îíä òóñ òóñ õóóëü÷èëñàí 
áàéíà. Ãýõäýý Àäèë òýãø öàëèí õºëñíèé òóõàé õóóëèéã äºíãºæ 
1972 îíä áàòàëæýý. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàãèéí àæëûí õºëñ 1973 îíä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºëñíèé 71.3 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 1977 îíä 78.5 
õóâü áîëæ ºññºí áàéíà. 

 – Áðèòàíèä ÷ áàñ Àäèë òýãø öàëèí õºëñíèé òóõàé õóóëèéã 1970 îíä 
áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä õºäºëìºðèéí õºëñèéã õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí 
òîãòîîõûã èëò äýìæèõ ÿâäàë 1975 îí õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëæýý.

ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ çàãâàð áîëæ, ¿ëãýð äóóðèàë ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 

áàéíà. Íèéãìèéí á¿òýö, óëñ îðîíä òîãòñîí õýì õýìæýýã õàðãàëçàí 

òºðèéí àëáàíä àæèëëàæ áóé ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûí 

ÿëãààã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí òºëºâëºãºº ãàðãàæ àæèëëàõ íü òºð çàñãèéí 

÷, õàíäèâëàã÷äûí ÷ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áàéõ ¸ñòîé. Æåíäýðèéí òýãø áóñ 

áàéäàë õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õàìãèéí èõ áàéäàã ÷ àæ ¿éëäâýðæñýí 

õºãæèíã¿é îðíóóäàä ÷ áàéñààð áàéíà (Øèãòãýý 10.3).
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Öàëèíãèéí íÿãòðàëÖàëèíãèéí íÿãòðàë

Àñóóäàë

Öàëèí õºëñíèé õýìæýýíýýñ ãàäíà îëîí îðíû òºðèéí àëáàíû 

öàëèíãèéí á¿òöýä óæèã ºâ÷èí áîëæ èðñýí ººð íýã àñóóäàë áîë 

öàëèíãèéí íÿãòðàë þì. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä öàëèíãèéí íÿãòðàëûí 

õàðüöàà (õàìãèéí ºíäºð øàòëàëûí öàëèíãèéí äóíäæèéã õàìãèéí 

áàãà øàòëàëûí öàëèíãèéí äóíäàæòàé õàðüöóóëñàí õàðüöàà) äýýä òàë 

íü 30:1 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø, äîîä òàë íü 2:1 áàéäàã áºãººä äóíäæààð 6:1 

þìóó 7:1 áàéäàã (Ýíý õàðüöàà íýìýãäýõ òóñàì öàëèíãèéí á¿òöèéí 

íÿãòðàë áàãàñíà ãýñýí ¿ã.). Ïðàêòèêò öàëèíã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý 

íü ãîë òºëºâ äýýä øàòëàëûí öàëèíã (ýñâýë öàëèíãèéí äýýä õýìæýýã, 

ýñâýë àëü àëèíûã íü) èë¿¿ èõ õóâèàð áóóðóóëàõ áàéäëààð òóñäàã. 

Áîãèíî õóãàöààíä òýíöâýðòýé áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ èéì àðãà 

õýìæýý àâ÷ áîëîõ ÷ óðò õóãàöààíä ¿ð àøèã òºäèéã¿é òýãø áàéäàëä 

ìóóãààð íºëººëäºã. ßëàíãóÿà öàëèíãèéí íÿãòðàëûã øàõñàíû óëìààñ 

ººð ãàçàð àæèëëàõ áîëîìæòîé àæèëòíóóäàà, ººðººð õýëáýë èë¿¿ ñàéí 

àæèëòíóóäàà àëäàõàä õ¿ðäýã. Èéì ó÷ðààñ ÿëàíãóÿà Àôðèêò, öàëèíãèéí 

á¿òöèéí íÿãòðàëûã áàãàñãàõ àñóóäàë òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí 

íýã ÷óõàë çîðèëò áîëîîä áàéíà. Ñîíãîæ àâñàí çàðèì îðíû õóâüä 

öàëèíãèéí íÿãòðàëûí õàðüöàà 1970-ààä îíû ñ¿¿ë, 1990-ýýä îíû ýõýýð 

ÿìàð áàéñíûã Õ¿ñíýãò 10.4-ò ¿ç¿¿ëýâ.

Öàëèíãèéí á¿òöèéí íÿãòðàëûã áàãàñãàñàí Ãàíà, Á¿ãä Íàéðàìäàõ 

Àðä÷èëñàí Ëàîñ Àðä Óëñ (ÁÍÀËÀÓ), Ìîçàìáèê, Óãàíäà óëñóóäûí æèøýý 

íü öàëèíãèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä èéì çîðèëò òàâüæ 

àæèëëàñàíòàé õîëáîîòîé áàéâ. Õàðèí èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðíû 

çàñãèéí ãàçàð òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé øàòëàëûã íÿãòðóóëàõ àðãà 

õýìæýý àâñàí íü òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí õºòºëáºðººñ áóñ, 1980-

ààä îíû ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýë, ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìòààñ 

¿¿äýëòýé áàéñàí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä àæèëëàãñäûí àæèëëàõ ñîíèðõîë 

áóóðàõàä õ¿ð÷ áàéâ.
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Õ¿ñíýãò 10.4

Ñîíãîæ àâñàí îðíóóäûí öàëèíãèéí íÿãòðàëûí õàðüöàà

Óëñ 1990-ýýä îíû 
ýõýí

1970-ààä îíû 
ñ¿¿ë

Òºâ Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ
Ãàìáè
Ãàíà
Ãâèíåé
Ãâèíåé-Áèññàó
ÁÍÀËÀÓ
Ìàëàâè
Ìàâðèòàíè
Ìîçàìáèê
Íåãð
Íèãåðè
Ñåíåãàë
Ñóäàí
Ò¿ðêñ ýíä Êýéêîñ
Óãàíäà
Çàìáè

9:1
8:1
6:1
9:1
5:1
3:1

33:1
7:1
2:1

18:1
18:1
8:1

13:1
7:1
6:1

14:1

9:1
6:1

10:1
5:1
4:1
7:1

30:1
3:1
9:1

15:1
9:1
6:1
9:1
4:1
8:1
7:1

Ýõ ñóðâàëæ: Ëèíäàóýð, Íóìáåðã íàð, (1994). 

“Íÿãòðàë”-ûã õýìæèõ íü

Öàëèí õºëñíèé äîòîîä á¿òöèéã àâ÷ ¿çýõäýý àðãà ç¿éí àñóóäàëä 

àíõààðàõ íü ÷óõàë. Íýãä¿ãýýðò, õàìãèéí äýýä áà äîîä øàòëàëûí 

äóíäàæ öàëèíãèéí õàðüöààã ººð÷ëºõ íü öàëèíãèéí á¿òöèéã á¿õýëä íü 

ººð÷ëºõã¿é áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, äýýä øàòëàëûí öàëèíãèéí äýýä 

õýìæýýã áàãàñãàõ íü öàëèíãèéí èíäåêñèéã áàãàñãàõ áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý 

äýýä ò¿âøèíä àæèëëàõ ñîíèðõëûã áóóðóóëàõ áîëíî (ýíý íü óäèðäàõ äýýä 

àëáàí òóøààëä àæèëëàõ ñîíèðõîëä áîëîí óã ñèñòåìèéí ëîãèêò ñºðãººð 

íºëººëñºí òóõàé ÀÍÓ-ûí æèøýýã 11 ä¿ãýýð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿). Ãýõäýý 

ýíý àðãà õýìæýý öàëèíãèéí á¿òöèéí áóñàä õýñýãò íºëººëººã¿é áàéíà. 

Õî¸ðäóãààðò, íÿãòðàëûí õàðüöààíä òóëãóóðëàæ îëîí óëñûí õàðüöóóëàëò 

õèéõýä õýö¿¿ áàéäàã. Ó÷èð íü, äîòîîä õàðüöàà íü àäèëõàí áàéñàí ÷ ãýñýí 

áóñàä õ¿÷èí ç¿éë õýâèéí ãýæ ¿çâýë öàëèíãèéí øàòëàë õýäèé÷èíýý îëîí 

áàéõ òóñàì íÿãòðàëûí õàðüöàà òºäèé÷èíýý ºíäºð áàéõ øààðäëàãàòàé 

áàéäàã. Èéìýýñ çàñãèéí ãàçàð öàëèíãèéí á¿òöèéã îãò ººð÷ëºëã¿éãýýð, 

ç¿ãýýð ë öàëèíãèéí øàòëàëûã õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð àæèëëàõ 

ñîíèðõëûã õÿëáàðõàí “ñàéæðóóëæ” áîëíî. Ç¿é íü, öàëèíãèéí “íÿãòðàëûí” 
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õàìãèéí ñàéí õýìæ¿¿ð áîë âàðèàöûí êîýôèöèåíò (öàëèíãèéí øàòëàëûí 

äóíäàæ öýã¿¿äèéã íèéò öàëèíãèéí äóíäàæ óòãàä õóâààñàí ñòàíäàðò 

õàçàéëò) áºãººä ¿¿íèéã ýðãýýä öàëèíãèéí øàòëàëûí òîîíä õóâààäàã. Ýíý 

íü ºðãºí õ¿ðýýòýé îëîí óëñûí õàðüöóóëàëò õèéõýä õýòýðõèé èõ òîîöîî 

øààðäàõ áîëîâ÷ òóõàéí óëñ îðíû öàëèíãèéí á¿òöèéã øèíý÷ëýõèéã 

¿íýõýýð õ¿ñ÷ áàéãàà áîë çàéëøã¿é òàâèãäàõ ¸ñòîé øààðäëàãà þì. ßìàð 

÷ áàéñàí åðäèéí íÿãòðàëûí õàðüöààíû ¿ç¿¿ëýëòèéí äóòàãäàëòàé òàëûã 

õàðãàëçàí òîî áàðèìòààð òàéëáàðëàõ õýðýãòýé. Ìýäýýæ òîäîðõîé íýã 

øàòëàë, ýñâýë àæèë ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíèé ìºíãºí ñîíèðõëûí àñóóäàë 

òàâèãäàæ áàéãàà áîë øèíæèëãýýíèé çîðèëãîîñ õàìààð÷ òóõàéí øàòëàëûí 

öàëèíãèéí äóíäàæ öýãèéã òóõàéí ÿàì, ñàëáàðûí, ýñâýë íèéò òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí äóíäàæ öàëèíä õàðüöóóëñàí õàðüöààã õýìæ¿¿ð áîëãîæ 

àøèãëàõ íü òîõèðîìæòîé.

Çýðýã äýâèéí èíôëÿöè áà ò¿ð çóóðûí ýì÷èëãýý:Çýðýã äýâèéí èíôëÿöè áà ò¿ð çóóðûí ýì÷èëãýý:

Õºø¿¿ðýã äóòàãäñàí ¿åä ýì÷ëýõ õàìãèéí ìóó àðãàÕºø¿¿ðýã äóòàãäñàí ¿åä ýì÷ëýõ õàìãèéí ìóó àðãà

Õè÷ýýë ç¿òãýëòýé áîëîâ÷ öàëèí ìóóòàé àæèëòíóóäòàé óëñûí 

õýâøëèéí ìåíåæåð àæèëòíóóäàà óðàìøóóëàõûí òóëä ìýðãýæèë, ìýäëýãò 

íü íèéöýõã¿é àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ, ýñâýë áîäèò öàëèí íü áóóðàõààñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ ò¿ð çóóðûí òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõûã îðîëääîã. 

Ãýâ÷ çýðýã äýâèéí èíôëÿöè (áóþó ò¿ð çóóðûí ýì÷èëãýý) íü öàëèí õºëñ 

õàíãàëòã¿é áàéäëûí á¿õ ñóë òàëûã òºä óäàëã¿é õàðóóëæ, äýýð íü çàñãèéí 

ãàçðûí õ¿íèé íººöºº óäèðäàõ ÷àäàâõèéã àëäàãäóóëäàã. Õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäàä èéì æèøýý ýëáýã áàéäàã. Òðèíàäàä Òîáàãî Óëñàä öàëèí õºëñèéã 

íýìýãä¿¿ëýõèéí îðîíä äýýä áà äóíä øàòíû àëáàí òóøààëä ìýðãýæëèéí 

øààðäëàãà õàíãààã¿é õ¿ì¿¿ñèéã îëíîîð òîìèëæ ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëñýí íü 

àæèë ýðõëýëòèéí òýíöâýðò áàéäëûã íîöòîé àëäàãäóóëñàí áàéíà. Ãàéàíà 

Óëñ ÷ áàñ ñóë îðîí òîîã ìýðãýæëèéí øààðäëàãà õàíãààã¿é õ¿ì¿¿ñýýð 

ä¿¿ðãýæ ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëñíèé óëìààñ çýðýã äýâèéí èíôëÿöèä íýðâýãäñýí 

þì. Öààøèëáàë, çàðèì ÿàìíû àæèëòíóóäàä òóñãàé öàëèí, íýìýãäýë 

îëãîñîí íü áóñàä ÿàìíûõíû äóðã¿éöëûã òºð¿¿ëæ, ¸ñ ñóðòàõóóíä íü 

ìóóãààð íºëººëñºí òºäèéã¿é çºâøººðºëã¿éãýýð àæèëä àâàõ, ºíäºð 

öàëèíòàé àæèëä ãýðýýãýýð ò¿ð àæèëëóóëàõ áîëñîí çýðýã íü öàëèí 

õºëñíèé òîãòñîí ñõåìèéã ãàæóóäóóëñàí áàéíà. Éåìåíä ÿëàíãóÿà 1990 

îíû íýãäýëòýýñ õîéø äýýä øàòíû àëáàí òóøààëóóäàä òóõàéí àæèëä 

îãò òîõèðîõã¿é ãàäíûí õ¿ì¿¿ñ òîìèëæ àæèëëóóëàõ ïðàêòèê äýëãýðñýí 

íü 1992 îíîîñ õîéø òºðèéí àëáà äîðîéòîõ íýã ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí 
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(Øèãòãýý 10.4). Èðýýä¿éä öàëèí õºëñíèé õàíãàëòòàé áààç ñóóðü áèé 

áîëãîæ áîëîõ áàéñàí áîëîâ÷ öàëèíãèéí áààç ñóóðü õàíãàëòã¿é ¿åä èéíõ¿¿ 

öàã çóóðûí õýñýã÷èëñýí àðãà õýìæýý àâñàí íü óã ñèñòåìèéã á¿õýëä íü 

ñ¿éð¿¿ëñýí þì.

Øèãòãýý 10.4

Éåìåí: Íýãäýëò, èðãýíèé äàéí, àëáàí òóøààëûí äýìæëýãèéí 
çàõèðãààíû çàðäàëòàé ýâëýð÷ áàéíà

1990 îíîîñ ºìíº Õîéä Éåìåí 65,000 òºðèéí àëáàí õààã÷òàé 
áàéñàí áîë 1990 îíä Õîéä áà ªìíºä Éåìåí íýãäñýíèé äàðàà Éåìåíèé 
òºâ çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàõ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî áàðàã õàãàñ 
ñàÿä õ¿ð÷, õ¿í àìûí 3 îð÷èì õóâü áîëæ ºññºí áºãººä òýð ¿åä Îéðõè 
Äîðíîä, Õîéä Àôðèêèéí á¿ñ íóòãèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 1.4 õóâü áàéæýý. 
Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí òîî èéíõ¿¿ ºññºí íü ªìíºäòýé íýãäñýíèé 
äàðàà çàñàã çàõèðãààíû çýðýãöýý á¿òö¿¿ä îëíîîð áèé áîëæ, ÷èã ¿¿ðýã 
èõýýõýí äàâõàðäñàíòàé õîëáîîòîé. Ìºí ªìíºäèéí óëñûí ¿éëäâýð¿¿äýä 
àæèëëàæ áàéñàí îëîí àæèëòíûã çàñãèéí ãàçàðò øèíãýýñíýýñ ãàäíà 
øèíýýð ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí ñ¿¿ë÷èéí ãàíö àæèë îëãîã÷ íü çàñãèéí 
ãàçàð áîëîõîîñ ººð àðãàã¿é áàéâ. Ýöýñò íü, òºðèéí àëáûã õóâèéí áîëîí 
óëñòºðèéí äýìæëýãèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîæ àøèãëàõ ÿâäàë èõýññýí íü 
á¿ð ÷ õàìãèéí èõ õîð óðøèãòàé áàéâ. Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí 
òîãòîëöîî ¿íäñýíäýý íóðàí óíàæýý. Íàñ áàðñàí õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ ººð 
õ¿ì¿¿ñ àâàõ, çàðèì òîõèîëäîëä ººð ººð íýðýýð õýä õýäýí öàëèí àâàõ 
ÿâäàë ãàð÷ áàéâ. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áàðàã òàë õóâü íü àæèëäàà õýçýý 
÷ èðäýãã¿é, ýñâýë ºäºðò õýñýãõýí õóãàöààãààð èðæ àæèëëàäàã ÿâäàë ÷ 
äóóëäàâ. Àæèë ìýðãýæëèéí øààðäëàãà õàíãàõã¿é õýäýí àðâàí ìÿíãàí õ¿í 
àæèëä îðæ, àæèëä òýíöýõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õ¿ðòýë àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëæ 
áàéëàà. Èéíõ¿¿ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé íºõöºëä çàñãèéí ãàçðûí 
öàëèíãèéí ñàí àñàð èõýýð õººæ òîìîðñîí íü áîäèò öàëèíãèéí ò¿âøèíã 
èõýýð áóóðóóëæ äýýä, äîîä öàëèíãèéí çºð¿¿ã áàãàñàõàä õ¿ðãýñýí 
áàéíà. Àæèë ìýðãýæëèéí øààðäëàãà, àæëûí ã¿éöýòãýëèéã õàðãàëçàæ 
¿çýõýý áîëüñíû óëìààñ àæèëëàãñäûí èäýâõè ñîíèðõîë, ñàõèëãà áàò, 
¸ñ ñóðòàõóóí, àæëûí ã¿éöýòãýë åðºíõèéäºº áóóðàõàä õ¿ðñýí áàéíà. 
Ýíý íü õ¿í àìä ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèä ÷ ñºðãººð 
íºëººëñºí áàéíà. 

Ìåíåæåð¿¿ä àñóóäàëä áóñäûí àäèë õàíäàõã¿é, àæèëòíóóääàà 

òààëàìæòàé õàíäàõûã õè÷ýýõã¿é ãýæ ¿çýõ íü ¿íäýñëýëã¿é áºãººä 

áîäèòîé áóñ õýðýã áîëíî. Èéìä çýðýã äýâèéí èíôëÿöè, öàã çóóðûí 

ýì÷èëãýýíèé àðãà õýðýãëýõýä õ¿ðñýí ìåíåæåð¿¿äèéã øèéòãýõ çàìààð 

ë òýäãýýðèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ çàéëñõèéæ áîëíî.
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Óðàìøóóëëûã àæëûí “ã¿éöýòãýëòýé” õîëáîõ íü

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä öàëèíãèéí á¿òöèéã íÿãòðóóëàõ àðãà 

õýìæýýíèé äóòàãäàëòàé òàëûã îéëãîñíû ¿íäñýí äýýð öàëèíãèéí 

ºñºëòèéã õîâîð óð ÷àäâàð, ýñâýë îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé ÷èã 

¿¿ðã¿¿äýä õàíäóóëàõ àñóóäàë áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîîä 

áàéíà7. ¯¿íòýé òºñòýéãýýð, ñóðãàëòûã àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîëûí 

åðºíõèé ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ íèéòèéã õàìàðñàí õºòºëáºð ãýõýýñ 

èë¿¿ øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûí çºð¿¿ã íºõºæ õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 

çîðèëòîò àðãà õýìæýý ãýæ ¿çýõ áîëæýý (12 äóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Ýíý 

íü ÷ ç¿é ¸ñíû õàíäëàãà þì. Ìºí àæèëëàãñäûíõàà àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

òýäýíä îëãîõ ìºíãºí øàãíàë, ýñâýë íîãäóóëàõ øèéòãýëòýé íÿãò 

óÿëäóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý ïðàêòèêò ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

èõýýõýí áýðõøýýëòýé áàéäàã.

Óëñûí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýëèéí òóõàé àñóóäëûã 18 äóãààð á¿ëýãò 

äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. Õàðèí ýíä ã¿éöýòãýëèéã óëñûí ñàëáàðûí 

öàëèí õºëñíèé áîäëîãîòîé øóóä õîëáîîòîé òàëààñ íü àâ÷ ¿çüå. 

Ìýäýýæèéí õýðýã á¿õ öàëèí õºëñ ã¿éöýòãýëòýé óÿëäñàí áàéõ 

õýðýãòýé íü îéëãîìæòîé. Èéìä àæèëòíóóäûí æèëèéí àæëûí ¿ð 

ä¿íã òóñãàé òîîí õýìæ¿¿ðýýð èëýðõèéëæ ìºíãºí óðàìøóóëàëòàé 

õîëáîõ ÿâäàë óãààñ ñîíèðõîë òàòàì áàéäàã. Õàðàìñàëòàé íü, óëñûí 

ñàëáàðûí àæëûí ¿ð ä¿íã òîîãîîð èëýðõèéëýõýä õ¿íäðýëòýé, ýñâýë 

¿ð ä¿í íü ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãîòîéãîî óÿëäàà õîëáîî áàãàòàé 

áàéäàã ó÷ðààñ ýíý ñàëáàðò ã¿éöýòãýëä òóëãóóðëàñàí öàëèíãèéí 

ñõåì õýðýãëýõ íü ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä ìàø áàãà ¿ð íºëººòýé 

áàéäãèéã òóðøèëò ñóäàëãààíû íîòëîõ áàðèìòóóä õàðóóëæ áàéíà 

(òóõàéëáàë, Ìèëêîâè÷, Óèäãîð íàðûí 1991 îíû ñóäàëãààã ¿çýæ áîëíî). 

Ìºí ìºíãºí øàãíàë, ò¿¿íòýé òºñòýé ñõåìèéã óëñòºðèéí õÿíàëòûí 

ýëåìåíò áîëãîí àøèãëàõ ìàãàäëàëòàé. Õºãæèíã¿é îðíóóäûí õóâüä 

ýíý íü òèéì ÷ íîöòîé àñóóäàë áèø áàéæ áîëíî, õàðèí õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäûí õóâüä ñàíàà çîâîîäîã ãîë àñóóäàë þì. Ò¿¿í÷ëýí, îëîí 

¿íäýñòýí ÿñòàí, îëîí øàøèí, ýñâýë á¿ëýãëýëòýé íèéãýìä ã¿éöýòãýëä 

òóëãóóðëàñàí öàëèíãèéí ñõåì íýâòð¿¿ëýõ íü íèéãìèéí õàðèëöààíû 

òîðãîí òýíöâýðèéã àëäàãäóóëæ áîëíî. Èéì ñõåìèéã øóäàðãà, ñàéí 

õýðýãæ¿¿ëñýí ÷ ãýñýí (èéì íèéãýìä áàðàã áîëîìæã¿é ç¿éë) òàë 
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òîõîé òàòàõ îéëãîëòîîñ ñýðãèéëýõ áàðàã áîëîìæã¿é. Òóõàéëáàë, 

ÀÍÓ-ûí Íóóö àëáàíû àôðèê ãàðàëòàé àìåðèê àæèëòíóóä òóñ àëáàíä 

àæëûí ¿ð ä¿íãèéí øàãíàëûí ñõåìèéã ÿëãàâàðòàé õýðýãëýäýã õýìýýí 

áóðóóøààñàí áàéäàã. Ýíä õýëýõ ãýýä áàéãàà ç¿éë áîë ã¿éöýòãýëä 

òóëãóóðëàñàí öàëèí õºëñ íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæóóäààñ øóóä òàòãàëç 

ãýñýí ¿ã áèø, õàðèí àíõààðàë áîëãîîìæòîé íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýéã 

ñàíóóëàõ ãýñýí þì.

Ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýñýí öàëèí õºëñíèé ñõåì åðºíõèéäºº 

óëñûí ñàëáàðò òîõèðîìæã¿é áîëîâ÷ ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé ÿìàð 

íýã õºø¿¿ðýã çààâàë áàéõ ¸ñòîé. Þóíû ºìíº, öàëèíãèéí åðºíõèé 

á¿òýö áà àæèëä àâàõ, àëáàí òóøààë àõèóëàõ ñèñòåì ñàéí àæèëëàñíûã 

íü óðàìøóóëæ, ìóó àæèëëàñíûã íü øèéòãýõýä (ñàéæðóóëàõàä) 

÷èãëýãäñýí áàéõ ¸ñòîé. Àæèëä àâàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõýä 

òàë òîõîé òàòàõ, õóâèéí èâýýë ¿ç¿¿ëýõýýñ èë¿¿ òºðèéí ñàéí àëáàí 

õààã÷èéí óðàì çîðèãèéã õóãàëæ, àæëûí ¿ð íºëººã íü ñóëðóóëäàã 

ç¿éë ¿ã¿é áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí õ¿í çºâõºí òàëõíû òºëºº àìüäàðäàãã¿é: 

ÿëàíãóÿà ìýðãýæëèéíõíèé õ¿ðýýíä ìºíãºí áóñ óðàìøóóëàë ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä õàðèóöàæ áàéãàà 

óäèðäëàãûí ¿íýí çºâ, èëýí äàëàíã¿é, ãîë÷ øóäàðãà, ¿íäýñëýëòýé 

¿íýëãýý áîë àëèâàà óðàìøóóëëûí ìåõàíèçìûí òóëãûí ÷óëóó þì. 

Èõýýõýí áè÷èã öààñíû àæèë áîëæ ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé 

äýëãýðýíã¿é ìàÿãò áºãëºõººñ èë¿¿ ÷óõàë ç¿éë áîë øóäàðãà, àëáàí áóñ 

ä¿ãíýëò ºãºõ ÿâäàë þì. 

Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ áîäëîãî 

Àæèëëàãñäûí óðàì çîðèã, ¸ñ ñóðòàõóóíû íýã ÷óõàë ýëåìåíò áîë 

àëáàí òóøààëûí øàò àõèæ äýâøèõ áîëîìæ áàéäàã. Àæèë ìýðãýæëèéí 

ºñºëòèéí ìåíåæìåíò ãýäýãò çºâ õ¿íèéã çºâ àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, 

àæèëòíóóäûí óð ÷àäâàðûã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõ áîëîí áóñàä àñóóäàë 

áàãòäàã. Õàðèí àëáàí òóøààë äýâøèõ íü öàëèí õºëñ, çýðýã çèíäàà, 

õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëäýã ó÷ðààñ àæèëëàãñäûí óðàì çîðèãèéã ºäººõ 

ãîë õýðýãñýë áîëíî. Àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ õóãàöààíäàà 2-4 óäàà 

òóøààë äýâøèõèéã àæèëëàãñàä, áîëîâñîí õ¿÷íèé ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 

àëü àëü íü õýâèéí ç¿éë ãýæ ¿çäýã. Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõýä àæëûí 

¿ð ä¿í, ÷àäàìæ, óð ÷àäâàð, ìýäëýã, àæèëëàñàí æèë (àæëûí òóðøëàãà, 

óõààí ñóóñíû øèíæ) çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëä òóëãóóðëàõ ¸ñòîé. 
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Îëîí îðîíä òóøààë äýâøèõ áîëîìæ íü õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëûí 

çýðýãëýëä áàéãàà ñóë îðîí òîîãîîð õÿçãààðëàãääàã. Ýíý õÿçãààðëàëò 

çýðýãëýë àõèõ òóñàì óëàì èõýñäýã íü ºìíº àâ÷ ¿çñýí÷ëýí ìåíåæìåíò 

ìóóòàéãààñ, ýñâýë öàëèí ìºíãº õ¿ðýëöýõã¿éãýýñ áîëæ “äýýä àëáàí 

òóøààëä ñàíààðõàõ”-ààñ ñýðãèéëýõýä ÷èãëýäýã.

Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõýä àæèëëàñàí æèë áîëîí ÷àäàë 

÷àíñààã øàëãóóð áîëãîí àøèãëàäàã ÿëãààòàé õî¸ð àðãà áàéäàã. 

Èõýíõ õºãæèíã¿é îðîíä, ìºí õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîí äýýðõ õî¸ð 

àðãûã õîñëóóëàí õýðýãëýäýã. Çàðèì õºãæèíã¿é îðîíä, òóõàéëáàë, 

Ñèíãàïóð Óëñ õ¿ì¿¿ñýý äàí ãàíö ÷àäàë ÷àíñààã íü õàðãàëçàí òóøààë 

àõèóëäàã áîë, Ýíýòõýã çýðýã õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðîí àæèëëàñàí 

æèëä õàìààã¿é èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãäºã áàéíà. Àæèëëàñàí æèëä 

¿íäýñëýí òóøààë àõèóëàõ ñèñòåì íü ÿâààíäàà ¿ð àøèãã¿é áàéäàë áèé 

áîëãîõ õàíäëàãàòàé áà õè÷ýýë ç¿òãýë ãàðãàõ, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ 

ñîíèðõëûã áóóðóóëäàã. Ãýõäýý àæèëëàñàí æèëä ¿íäýñëýõ çàð÷ìûã 

19 ä¿ãýýð çóóíû ñ¿¿ëýýð ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä òºðèéí àëáûã 

ìýðãýø¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã óëñòºð, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õýëõýý õîëáîîíîîñ 

àíãèä áàéëãàõ çîðèëãîòîé çàéëøã¿é øèíý÷ëýë áîëãîí íýâòð¿¿ëñýí 

áèëýý. Äýýðõ ýðñäýë õºãæèíã¿é îðíóóäûí õóâüä áàðàã áàéõã¿é 

áîëñîí ãýæ ¿çýæ áîëîõ àâ÷ õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðíóóäàä, ÿëàíãóÿà 

îëîí ¿íäýñ óãñààòíààñ á¿ðäñýí õîëèìîã íèéãýìòýé, ýñâýë çàñàãëàë 

ñóëòàé îðíóóäàä áîäèòîéãîîð îðøñîí õýâýýð áàéíà. Èéìýýñ ýíý 

áàéäëûã òýíöâýðæ¿¿ëýõèéí òóëä àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõäýý ìýäëýã 

÷àäâàðò òóëãóóðëàõ õàíäëàãà ðóó ààæìààð ¿å øàòòàéãààð øèëæèõ, 

èíãýõäýý òóéëûí àíõààðàë áîëãîîìæòîé õàíäàæ, àæèëëàñàí æèëèéí 

çàð÷ìûã äàâõàð õàðãàëçàõ íü ÷óõàë. Àæèëëàñàí æèëèéí òîî íü õóâèéí 

ÿìàð íýã ÿâöóó ýðõ àøèã, çîðèëãîîð ººðººð òàéëáàðëàõ, àøèãëàõ 

áîëîìæã¿é öîðûí ãàíö ¿ç¿¿ëýëò ãýäãýýðýý àæëûí ¿ð ä¿í, ýñâýë ìýäëýã 

÷àäâàðààñ ÿëãààòàé áàéäàã.

Èõýíõ óëñ îðîí õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãèéíõàà äîòîð àëáàí 

òóøààë äýâø¿¿ëýõ õîðîî áàéãóóëàõ ïðàêòèê õýðýãëýäýã. Òóñ õîðîî íü 

ñóë îðîí òîî ãàðìàãö àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ õ¿ì¿¿ñèéí æàãñààëò 

ãàðãàäàã. Òóøààë äýâøèõ áîëîìæòîé íýð äýâøèã÷ îäîîãèéí àëáàí 

òóøààëûí çýðýãëýëèéíõýý àæèëëàñàí æèëèéí øààðäëàãûã õàíãàñàí, 

ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëèéí àæëûí ¿ð ä¿íãýýð ñàéí ¿íýëãýý àâñàí, äýýä 

àëáàí òóøààëäàà øààðäàãäàõ ìýäëýã ÷àäâàðûã ýçýìøñýí áàéõ ¸ñòîé. 
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Äýýä øàòíû áîëîí óäèðäàõ àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ àñóóäëûã (11 

ä¿ãýýð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿) òºðèéí àëáàíû çºâëºëººñ õèéõ íàðèéâ÷èëñàí 

¿íýëãýý, ÿðèëöëàãà áîëîí õîëáîãäîõ ÿàìòàé íü çºâøèëöñºíèé 

¿íäñýí äýýð øèéäâýðëýäýã. Çàðèì îðîíä àæèëòíóóäûã òóõàéí àëáàí 

òóøààëä æèíõëýí òîìèëîõûí ºìíº òîäîðõîé õóãàöààãààð òóðøèëòûí 

æóðìààð àæèëëóóëäàã. ßïîíä óäèðäàõ àëáàí òóøààëä òýíöýõ ýñýõèéã 

õàìòðàí àæèëëàãñäààð íü ¿íýë¿¿ëäýã ìåõàíèçì àøèãëàäàã áàéâ.

Öàëèíãèéí íýìýãäýë

 Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ íü øàãíàë óðàìøóóëëûí çºâõºí íýã 

õýëáýð þì. Ìºíãºí õýëáýðèéí áóñàä óðàìøóóëàëä çýðýãëýë äîòðîî 

ºñºí íýìýãäýõ öàëèí áîëîí ã¿éöýòãýëèéí íýìýãäýë áóþó áîíóñ îðäîã. 

Òóøààë äýâøèõýýñ ÿëãààòàé íü îëîí îðîíä çýðýãëýë äîòðîî îëãîõ 

íýìýãäýë öàëèíã àâòîìàòààð îëãîæ èðñýí óëàìæëàëòàé áºãººä èéì 

íýìýãäýë îëãîõã¿é áàéõ íü øèéòãýëèéí íýã õýëáýð áàéâ. Çàðèì îðîíä 

íýìýãäýë öàëèí îëãîäîã áîëîâ÷ öàëèíãèéí ºñºëò àâòîìàòààð áèø, 

òîãòñîí õ¿ëýýëò, ñòàíäàðòòàé ÿâàãäàæ èðæýý. 

Ìºíãºí óðàìøóóëëûã àæëûí ã¿éöýòãýëòýé õîëáîõûí õýðýýð, 

òîäîðõîé íýã æèëèéí õóãàöààíä ñàéí àæèëëàñíû òºëºº ¿íäñýí 

öàëèíä íü áàéíãûí íýìýãäýë îëãîõ íü óòãàã¿é áîëæ èðäýã. Çàð÷ìûí 

õóâüä, ýíý òîõèîëäîëä øàãíàë áóþó áîíóñ îëãîõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé 

áºãººä èðýõ æèë¿¿äýä àâàõ ¿íäñýí öàëèíã íü ººð÷ëºõã¿éãýýð çºâõºí 

òóõàéí õóãàöààíä õèéñýí àæèëä íü çîðèóëæ øàãíàë ºãäºã áàéíà. 

Îíöãîé àìæèëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä îëãîäîã íýã óäààãèéí øàãíàëûã 

Íèäåðëàíä, ÀÍÓ çýðýã óëñóóäàä õýðýãëýäýã. 1989 îíä Ñèíãàïóð Óëñ 

óäèðäàõ àæèëòíóóäàä äýýä òàë íü ãóðâàí ñàðûí öàëèíòàé íü òýíöýõ 

õýìæýýíèé ¿ð ä¿íãèéí øàãíàë îëãîõ ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëñýí íü íèéò 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 1 îð÷èì õóâüä íºëººëñºí áàéíà. Ãýõäýý 

øàãíàëûí õýìæýýã ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé íºõöºë áàéäàëòàé 

õîëáîæ ºãñºí áºãººä óëñ îðíû ýäèéí çàñàã õ¿íä ¿åä øàãíàëûã îëãîõîî 

áîëüæýý. Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ Óëñòºðèéí àëáàí õààã÷äàä õýä 

õýäýí ¿ç¿¿ëýëòýýð îíîî ºã÷, öóãëóóëñàí îíîîã íü ãóðâàí ñàð òóòàìä 

ä¿ãíýí øàãíàë îëãîäîã áàéíà. Çàðèì óëñàä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí 

àæèëòíóóä, òóõàéëáàë, õóóëü áóñààð õèë äàâóóëñàí, áàðàà, ýñâýë õîðèîòîé 

ýì, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ èëð¿¿ëñýí ãààëèéí áàéöààã÷, øàëãàã÷ íàðò 

õóðààñàí áàðààíû ¿íèéí ä¿íãèéí òîäîðõîé õóâèàð ìºíãºí øàãíàë 
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îëãîäîã áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü èõýýõýí ýðñäýëòýé ïðàêòèê áºãººä 

óðâóóëàí àøèãëàõ, ¿ãñýí õóéâàëäàõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé áàéäàã. 

Óëñûí ñàëáàðò òîäîðõîé õýìæýýãýýð àìæèëòòàé õýðýãæèæ èðñýí 

øàãíàë óðàìøóóëëûí öººí ñõåìèéí íýã íü áàéãóóëëàãàä á¿õýëä 

íü áîëîí àìæèëòòàé àæèëëàñàí áàãò îëãîäîã ¿ð ä¿íãèéí øàãíàë 

þì. Áàãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä òóëãóóðëàí îëãîäîã øàãíàëóóä íü 

íýã íýãæèéí äîòîðõ îëîí õ¿íèé õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòààñ ¿ð ä¿í 

íü õàìààðäàã ¿éë àæèëëàãààíóóäàä, òóõàéëáàë, õºäºº îðîí íóòàãò 

õýðýãæ¿¿ëýõ äàðõëààæóóëàëò, ýñâýë áîëîâñðîëûí õºòºëáºð, ýñâýë 

íèéòèéí òýýâðèéí ¿ð àøèãòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ àæèëëàãàà çýðýãò 

õýðýãëýãääýã. Áàãò òóëãóóðëàñàí øàãíàëóóä íü ãèø¿¿äèéí ýñýðã¿¿öýëä 

ºðòºõ, òàë òîõîé òàòñàíä õàðäàãäàõ ìàãàäëàë áàãàòàé áàéäàã. Ãýõäýý 

á¿ëãèéí àæëûã ¿íýëýõ øàëãóóðóóäûã òîäîðõîé áîëãîõ, õýðýãëýã÷äèéí 

ñàíàë õ¿ñýëòèéã òóñãàõ æóðàì ãàðãàõ, áàãèéí àæèëä õóâü íýìýð 

îðóóëààã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õàâòãàéðóóëàí øàãíàõààñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð 

ìºíãºí øàãíàëûã ãèø¿¿äèéí äóíä õóâààðèëàõ ä¿ðýìòýé áàéõ íü ÷óõàë. 

Õàðàìñàëòàé íü, áàãèéí áîëîí õóâü õ¿íèé àëü íü áàéñíààñ ¿ë õàìààðàí 

ÿâààíäàà øàãíàëûã çààâàë àâàõ ¸ñòîé ç¿éë, öàëèíãèéí õýëöëèéí 

çàéëøã¿é ýëåìåíò ìýòýýð îéëãîæ (Ýíýòõýãèéíõ øèã), óëìààð àæèëëàõ 

èäýâõè ñîíèðõîëä ¿ç¿¿ëýõ ýåðýã íºëºº íü àëäàãääàã áàéíà.

Èõýíõ óëñ îðîí öàëèíãèéí äýýä õÿçãààðûí õ¿ðýýíä íýìýãäëèéã 

àâòîìàòààð îëãîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã ÷ óã íýìýãäëèéí õýìæýýã òóõàéí 

àæèëòíû õè÷ýýë ç¿òãýë, ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààíû ¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí 

òîãòîîäîã. Õàðèí öàëèíãèéí á¿òöèéí äàãóó òóõàéí àæèëòíû öàëèí 

çýðýãëýëèéíõýý äýýä õÿçãààðò õ¿ð÷ çîãñîíãè áàéäàëä îðîõ òîõèîëäîëä 

öàëèíãèéí íýìýãäýë îëãîñíû óðàìøóóëàõ ¿íý öýíý àëäàãäàæ, àæèëòíû 

óðàì çîðèãò ñºðãººð íºëººëäºã áàéíà (ªìíº òýìäýãëýñýí÷ëýí, 

òóõàéí õ¿íèéã äýýä øàòëàëûí àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ çàìààð 

àñóóäëûã “øèéäýõ” ãýñýí îðîëäëîãûã ýñýðã¿¿öýõ ¸ñòîé.). Èéìýýñ çàðèì 

îðîí öàëèíãèéí íýìýãäëèéí èë¿¿ íàðèéí ñèñòåìä øèëæýýä áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Ìàëàéçûí öàëèí õºëñíèé øèíý ñèñòåìä (Øèãòãýý 10.5-

ààñ ¿çíý ¿¿) àæèëòíû àæëûí ã¿éöýòãýëèéã àëáàí ¸ñíû çºâëºë¿¿ä õÿíàí 

¿çýæ, öàëèíã ººð÷ëºõ áóþó íýìýãä¿¿ëýõ äºðâºí áîëîìæèò ñîíãîëòûí 

íýã äýýð òîãòäîã áàéíà. Ìºí òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí öàëèí 

óðàìøóóëëûí íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäëûã Ýíýòõýã (Øèãòãýý 10.6), ªìíºä 

Àôðèê (Øèãòãýý 10.7) óëñóóäûí æèøýýãýýð õàðóóëàâ.
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Øèãòãýý 10.5

Ìàëàéçûí öàëèí õºëñíèé øèíý ñèñòåì

1992 îíä Ìàëàéçèä áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí ÷àíàðòàé 
ñèñòåìýýð õàíãàõ çîðèëãîòîé ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé áîëîí öàëèí 
óðàìøóóëëûí øèíý ñèñòåì (ÖÓØÑ) íýâòð¿¿ëæýý. Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýã 
öàëèí íýìýãä¿¿ëýõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, ñýëãýí áàéðøóóëàõ, ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ ãýõ ìýò îëîí çîðèëãîîð àøèãëàõ áîëæýý. Äàðààõ ººð÷ëºëòèéã 
íýâòð¿¿ëñýí áàéíà:

 –   Òîäîðõîé àëáàí òóøààëä áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýñ èë¿¿ ìýðãýæëèéí 
ìýäëýã, òóðøëàãûã íü õàðãàëçàõ,

 –   Õóâü õ¿íèé àæëûí ã¿éöýòãýëýýñ õàìààð÷ öàëèíã æèë á¿ð íýìýãä¿¿ëýõ,
 –   Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé äàãóó öàëèíã áîñîî, õýâòýý, íàëóó øóãàìààð 

íýìýãä¿¿ëýõ, 
 –   ¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàð á¿ðò òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýý, à÷ 

õîëáîãäëûí äàãóó öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõ,
 –   Ýð÷¿¿äýä õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëºº, ýñâýë êëóáèéí ãèø¿¿í÷ëýë ãýõ ìýò 

íýìýëò õºíãºëºëò, õàíãàìæóóä îëãîõ.

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä ÖÓØÑ-ä îðîõ ýñýõýý ººðñäºº øèéäýõ 
áîëîìæòîé áºãººä òýäíèé 95 õóâü íü øèíý ñèñòåìèéã õóó÷íààñàà èë¿¿ä 
¿çýæ ñîíãîñîí áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð (1997)

Øèãòãýý 10.6

Ýíýòõýã äýõ àæèë ìýðãýæëèéí àõèö äýâøëèéí 
áàòàëãààò ñõåì

Ýíýòõýã Óëñàä ò¿ãýýìýë äýëãýðñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé ñèñòåì áîë 
Àæèë ìýðãýæëèéí àõèö äýâøëèéí áàòàëãààò ñõåì (ÀÌÀÄÁÑ), óÿí õàòàí 
íýìýëòèéí ñõåì õî¸ð þì (Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçàð, 1997). Óÿí õàòàí 
íýìýëòèéí ñõåì íü ìýðãýæëèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí 
àæèëòíóóäûã òîäîðõîé õóãàöààãààð àëáà õààæ äóóññàíû äàðàà äýýä 
øàòàíä íü ñóë îðîí òîî áàéãàà ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ìýäëýã ÷àäâàðûíõ 
íü äàãóó àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ áàòàëãàà îëãîäîã. Õàðèí ÀÌÀÁÄÑ-èéí 
äàãóó áîë àæèëòàí á¿ð òóõàéí öàëèíãèéí øàòëàëä òîäîðõîé õóãàöààãààð 
àæèëëàæ, òóøààë äýâøèõ åðäèéí õýì õýìæýýã õàíãàñíû äàðàà äýýä 
øàòíûõàà öàëèíãèéí àíãèëàëä øèëæèõ áîëîìæ îëãîäîã áàéíà. Ãýõäýý 
òóõàéí àæèëòàí äýýä øàòíûõàà àëáàí òóøààëä áîäèòîéãîîð äýâøèí 
àæèëëàõ õ¿ðòëýý õóó÷èí àæëàà õèéñýýð áàéäàã áàéíà. 
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Øèãòãýý 10.7

ªìíºä Àôðèê äàõü ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàñàí öàëèí óðàìøóóëëûí 
ñèñòåì

ªìíºä Àôðèê Óëñòºðèéí àëáàíä äóíäæààñ äýýø àìæèëòûã òîãòìîë 
¿ç¿¿ëýõ çàìààð áóñäààñàà ÿëãàð÷ áàéãàà àæèëòíûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ 
¿¿äíýýñ ã¿éöýòãýë áóþó ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàñàí öàëèí óðàìøóóëëûí äàðààõ 
ñèñòåìèéã õýðýãëýäýã. Ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü áîëîâñîí õ¿÷íèé ñàíàë ñàíàà÷èëãûã 
óðàìøóóëàõ, òýäíèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ 
çîðèëãîòîé þì.

 –  Óð ÷àäâàðûã ¿íýëýõ ñèñòåì-èéã á¿õ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
õýðýãëýõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿ð ä¿íãèéí ¿íýëãýýíýýñ õàìààð÷ æèëèéí ¿íäñýí 
öàëèíãèéí 18 þìóó 19 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãºí øàãíàë îëãîõ,

 –  Òóñãàé ºðãºìæëºë- ÷óõàë ñàíàë ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ, íýýëò, ñàéæðóóëàëò 
õèéñíèé òºëºº ìºíãºí øàãíàë îëãîõ áóþó ºðãºìæëºõ,

 –  ßàìíû òóñãàé øàãíàëûí ñèñòåì- ýíä îíöãîé àâúÿàñ ÷àäâàðòàé 
õ¿ì¿¿ñ, àæèë îëãîã÷èääîî àøèã òóñòàé òóñãàé ìýðãýæèë ìýäëýãòýé 
õ¿ì¿¿ñ, óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé àæèëëàæ ãàâúÿà ç¿òãýë ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñò 
îëãîäîã øàãíàë, óðàìøóóëàë, íýìýãäë¿¿ä îðäîã.

Ýõ ñóðâàëæ: Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð (1996)

Ìºíãºí áóñ óðàìøóóëàë

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîí àæëûí ¿ð 

ä¿íã òîîãîîð èëýðõèéëýõýä áýðõøýýëòýé áàéäëààñ øàëòãààëàí ìºíãºí 

áóñ øàãíàë óðàìøóóëëûã àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ íýã ÷óõàë õýðýãñýë 

áîëãîí àøèãëàäàã áàéíà. Ãýõäýý òýäãýýðèéã ç¿é ¸ñîîð õýðýãëýæ, àëèâàà 

õóóðàí ìýõëýõ ÿâäëààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. Ìºíãºí áóñ óðàìøóóëàë íü 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºð ç¿òãýëýý ¿íýë¿¿ëýõ ãýñýí ç¿é ¸ñíû 

õ¿ñýë ñîíèðõîëä ¿íäýñëýäýã áºãººä ÿëàíãóÿà íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü, 

íýð õ¿íäèéã ÷óõàë÷èëäàã îðíóóäàä, òóõàéëáàë, èõýíõ Àçèéí îðíóóäàä, 

òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. ßëàíãóÿà òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé, 

ìºíãºí øàãíàë îëãîõ õºðºíãº ìºíãº õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä 

èéì øàãíàë á¿ð ÷ ÷óõàë áàéäàã. Ìºíãºí áóñ óðàìøóóëàëä äàðààõ áîëîí 

áóñàä ç¿éëñèéã áàãòààæ áîëíî:

 – Áàéãóóëëàãûí øàãíàë óðàìøóóëàë, ºðãºìæëºë,

 – ¯íäýñíèé îäîí ìåäàëü, öîë õýðãýì,

 – Àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ºñºõ áîëîìæ,

 – Òýòãýâýðò ãàðñíû äàðààõ áîëîìæ,

 – Áàãèéí àæëûí øàãíàë óðàìøóóëàë, ºðãºìæëºë.
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Òºðèéí àëáàí õààã÷èä òºðºë á¿ðèéí ¿íäýñíèé øàãíàëä 

íýð äýâøèõ ýðõòýé áàéäàã. Òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíèéí æèëèéí 

õ¿íäýò õ¿ì¿¿ñèéí æàãñààëò, Ôðàíöûí Õ¿íäýò ëåãèîíû îäîí 

çýðýã áóñàä àëáàí ¸ñíû ºðãºìæëºëèéí õýëáýðèéã äóðäàæ áîëíî. 

Áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä æèë á¿ðèéí àæëûí àìæèëòààð ãýð÷èëãýý, 

õ¿íäýò ºðãºìæëºë, ñàéøààëûí áè÷èã, çàðèìäàà àæèë ìýðãýæëèéí 

óð ÷àäâàðûã ¿íýëñýí øàãíàë îëãîæ áîëíî. Ýäãýýð øàãíàëûã ãîë 

òºëºâ õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä 

îðóóëñàí òîìîîõîí õóâü íýìðèéã òýìäýãëýí àëäàðøóóëàõ, îíöãîé 

àìæèëò, øèíý ñàíàà÷èëãûã õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîîð îëãîäîã. 

Îí óäààí æèëèéí ç¿òãýëèéã îäîí ìåäàëü, ãýð÷èëãýý, ñàéøààëûí 

áè÷ãýýð àëäàðøóóëæ áîëíî. Ãàðàìãàé àæèëòíûã òýìäýãëýæ òóõàéí 

àæèëòíû íýðýìæèò òýòãýëýã îëãîõ, ëåêö çîõèîí áàéãóóëàõ õýëáýð 

áàéæ áîëíî. Óëñûí õýìæýýíèé øàãíàëààñ ãàäíà ÿàì, àãåíòëàã, 

áàéãóóëëàãûíõàà îíöëîãò òîõèðñîí øàãíàæ àëäàðøóóëàõ ñèñòåì 

÷ áàéíà. Ìºí îðîí íóòãèéí õºòºëáºð, äîòîîäûí òàòâàð, ãààëü, 

íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí 

òºâëºðñºí áóñ øàãíàëûí ñèñòåì ÷ áèé áîëãîæ áîëîõ þì. Àëèâàà 

àëäàðøóóëàõ àæèëëàãààã íýýëòòýé ÿâóóëæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð ñóðòàë÷ëàõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

ßëàíãóÿà õºãæèíã¿é îðíóóäûíõ øèã òóøààë äýâøèõ áîëîìæ 

õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ õºãæèõ 

áîëîìæ ÷óõëààð òàâèãääàã. Îëîí îðíû çàñãèéí ãàçàð ñàéí 

àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñýý ãàäààäàä òýòãýëýãòýé ñóðãàõ, òîìèëîëòîîð 

àæèëëóóëàõ, îëîí óëñûí áàãà õóðàëä îðîëöóóëàõ çýðãýýð àæèë 

ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ õºãæèõ áîëîìæîîð (òóñãàé ñóðãàëòóóäààñ 

ÿëãààòàé) øàãíàäàã. ßïîíû “àìàêóäàðè” (“òýíãýðèéí ýë÷”) áóþó 

òýòãýâýðò ãàðñíûõàà äàðàà õóâèéí õýâøèëä ºíäºð àëáàí òóøààëä 

òîìèëîãäîí àæèëëàõ áîëîìæ íü òºðèéí àëáàíûõàí àìæèëò 

á¿òýýëýýðýý ººð õîîðîíäîî ºðñºëäºõèéã õºõè¿ëýí äýìæäýã. 

Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áàéãààä òýòãýâýðò ãàðñíû 

äàðàà ¿¿íòýé òºñòýé óðàìøóóëàë õ¿ðòýõ áîëîìæ õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäàä ÷ èõ áàéäàã. Ãýõäýý çàñàãëàëûí òîãòîëöîî, õàðèóöëàãûí 

ìåõàíèçì ñóë îðíóóäàä, ÿëàíãóÿà áàòëàí õàìãààëàõ ¿éëäâýðëýë ãýõ 

ìýò çàñãèéí ãàçðààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé ñàëáàðóóäààñ òýòãýâýðò 

ãàðñíû äàðàà ººð ãàçàð ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëóóëàõ íü èõýýõýí 

àþóëòàé ïðàêòèê þì. 
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ªºð àëáàí òóøààëä ñýëãýí àæèëëóóëàõ: Áîëîìæ áà àñóóäàë

ªºð àëáàí òóøààëä øèëæ¿¿ëýõ, ñýëãýí àæèëëóóëàõ íü àæèëëàõ 

ñîíèðõîë, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëººòýé áîëîâ÷ áóðóó 

àøèãëàâàë ýðñäýëòýé áàéäàã. Íýã òàëààñ, òîìîîõîí ÿàìäûí äîòîð áîëîí 

ÿàìä õîîðîíäîõ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí øèëæèëò õºäºëãººíèéã 

äýìæñýíýýð òýäíèéã óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ, òóðøëàãà ñîëèëöîõ 

áîëîìæîîð õàíãàäàã. Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä èéì 

øèëæèëò õºäºëãººí íü çîãñîíãè, õºø¿¿í áàéäàë ãàðàõààñ ñýðãèéëæ 

öîìõîòãîë õèéõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä áîëîâñîí õ¿÷íèé 

çàðäëûã õýìíýõ, çàðèì çîõèöóóëàëò õèéõ áîëîìæ ºãäºã. Àæèëòíóóäûí 

õóâüä øèëæèëò õºäºëãººí íü øèíý ñîðèëòòîé òóëãàðàõ, àëáàí òóøààë 

äýâøèõ øèíý áîëîìæèéã íýýæ áîëíî. Íºãºº òàëààñ, ñýëãýý, øèëæèëò 

õºäºëãººíèéã îëîí óäàà õèéõ, äóð çîðãîîð øèëæèõ áîëîìæ îëãîõ 

íü áàéíãà àæëàà ñîëüñíîîñ áîëæ àæëûí ¿ð ä¿í, óðàì çîðèã áóóðàõ, 

¸ñ ñóðòàõóóí äîðîéòîõ, àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèë òàñàëäàõ, àð 

ãýðèéí àìüäðàë òîãòâîðã¿éæèõýä õ¿ðãýäýã (Øèãòãýý 10.8). Óëñòºðèéí 

óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä àæèëòíóóääàà óðüä÷èëæ ìýäýãäýëã¿éãýýð 

ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõ íü äàðàìò øàõàëòûí õ¿÷òýé 

õýëáýð þì. Ýíý íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óëñòºðèéí äàðàìò øàõàëò, 

õóâèéí ¿çýìæýýð øèéäâýð ãàðãàõ, àæëààñ äóð çîðãîîð õàëàõààñ 

õàìãààëàõ çîðèóëàëòààð áèé áîëñîí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã ¿ë 

òîîìñîðëîñîí õýðýã þì. ªºð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ, ñýëãýí àæèëëóóëàõ 

æóðàì íü òºðèéí çàõèðãààíû áóñàä ïðàêòèêèéí íýã àäèë òîäîðõîé, 

èë òîä, àæèëòíóóä áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 

çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëñàí øàëãóóðò ¿íäýñëýñýí, ìºí 

äóð çîðãîîð ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààðõ ìàðãààíûã õàðààò áóñ 

áàéãóóëëàãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ, ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçìòàé áàéõ 

õýðýãòýé. 
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Øèãòãýý 10.8

Áàíãëàäåø, Ýíýòõýã óëñóóä äàõü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñýëãýý

Áàíãëàäåøèéí òºðèéí àëáàíû íýã òîì ñóë òàë áîë òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûã áàéíãà ñýëãýí àæèëëóóëäàã ÿâäàë þì. Ýíý ïðàêòèê íü 
õàðèóöëàãûã ñóëðóóëæ, òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõûí à÷ õîëáîãäëûã 
àëäàãäóóëæ, àæèëëàõ èäýâõè ç¿òãýëèéã áóóðóóëäàã áàéíà. Òîìîîõîí ÿàìä 
àëáàí õààã÷äàà áàéíãà ñýëãýí àæèëëóóëäãèéí òîä æèøýý áîë òýäãýýð 
ÿàìä õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé òîìîîõîí çýýëèéí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã 
çóðñíû äàðàà íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð íü ººð÷ëºãääºã, íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà íàðàà çóðãààí ñàð õ¿ðýõã¿é õóãàöààíä ñîëüæ øèëæ¿¿ëäýã, òºñºâ 
çàðöóóëàã÷ òîìîîõîí ÿàì ãàçðóóäûí åðºíõèé èíæåíåð¿¿äèéã áàéíãà ººð 
àæèëä øèëæ¿¿ëäýã, Òºëºâëºëòèéí êîìèññûí ãèø¿¿äèéí á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà áîãèíî áàéäàã ÿâäàë þì. Õÿìðàëò áàéäëûã àìæèëòòàé óäèðäñàí 
íýð õ¿íäòýé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã ÿàì ãàçðóóäûí õîîðîíä òîãòìîë 
ñýëãýí àæèëëóóëæ, õàðèí óëñòºðèéí ç¿òãýëòí¿¿äèéí òààëàëä íèéöýýã¿é 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûã ººð õàà íýã òèéø íü øèëæ¿¿ëäýã áàéíà. Ìºí 
äýýä àëáàí òóøààëä òààð÷ òîõèðîõ òºðèéí àëáàí õààã÷èä äóòàãäàëòàé 
áàéäãààñ èéíõ¿¿ ñýëãýý õèéäýã àæýý.

Ýíýòõýãèéí ñàéä äàðãà íàðûí áàãà õóðëààð àëáàí òóøààëòíóóäûã 
øèëæ¿¿ëýõýä òóëãàðäàã óëñòºðèéí îðîëöîî, òîãòâîð ñóóðüøèëã¿é áàéäëààñ 
áîëæ òºðèéí àëáà, íàðèéí áè÷ãèéí ãàçðûí àæèëòíóóäûí ¸ñ ñóðòàõóóí, 
¿ð àøèãòàé áàéäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé òóõàé äýýðõòýé òºñòýé 
àñóóäëóóäûã öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà. Çàðèì îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä 
çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ á¿ðò îëíîîð íü øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ òóøààë 
ãàð÷ áàéæýý. Òºð çàñàã òóéëûí òîãòâîðã¿é, áîãèíî íàñòàé ¿åä òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã çóðãààí ñàð òóòàìä, ýñâýë ò¿¿íýýñ ÷ áàãà 
õóãàöààíä õîëüæ ñîëüäîã áàéâ. Ýíýõ¿¿ øèëæèëò õºäºëãººíä óëñòºðèéí 
çóó÷ëàã÷èä îðîëöîõ áîëñíîîñ õîéø øèëæ¿¿ëýã íü àøèãòàé ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàð áîëæ õóâèðñàí ãýëöäýã.

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíê (1996á)

ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ Ò¯ÂØÈÍ ÄÝÕ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ Ò¯ÂØÈÍ ÄÝÕ 
ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍÛ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀËÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍÛ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

Òàâ áà íàéìäóãààð á¿ëýãò òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ òàëààð 

àâ÷ õýëýëöýõäýý îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîâñîí õ¿÷íèéã 

áýõæ¿¿ëýõèéí ÷óõëûã õºíäºæ òàâüñàí áèëýý. Îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààäàä ºìíºõ õýñýãò àâ÷ ¿çñýí ç¿éëñýýñ ãàäíà áîëîâñîí õ¿÷íèé 

õîëáîãäîëòîé õýä õýäýí áýðõøýýëòýé àñóóäàë òóëãàðäàã8. ¯¿íä:
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Àæèë ýðõëýëòÀæèë ýðõëýëò

Îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä àæèë ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé äàðààõ áîëîí 

áóñàä àñóóäàë òóëãàðäàã:

 – Ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé ýðýëò õýðýãöýý íü òóõàéí îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíû õàìàð÷ áóé íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýòýé 

íýã òàëààð õîëáîîòîé. Òîäîðõîé ò¿âøíýýñ äîîø íóòàã 

äýâñãýðèéí àäèë òºñòýé íýãæ á¿ð òåõíèêèéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé 

áàéõ íü çàðäëûí õóâüä ¿ð àøèãã¿é áàéäàã. Ýíý íü ÿëàíãóÿà 

ìýðãýæèëòýé áîëîâñîí õ¿÷èí õîìñäîëòîé õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäàä õàìààòàé àñóóäàë þì.

 – Áîëîâñîí õ¿÷èí àæèëä àâàõ øèéäâýðèéã òºâèéí, ýñâýë îðîí 

íóòãèéí áàéãóóëëàãà, ýñâýë äóíäûí çóó÷ëàã÷ ìåõàíèçìûí àëü íü 

ãàðãàõûã òîãòîîõ;

 – Àæèëä òîìèëîõ, øèíýýð àæèëä àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã 

õàíãàõ, àëáàí òóøààë, àæèë ìýðãýæëèéí íýãäñýí àíãèëàë ìºðäºõ;

 – Òºðèéí àëáàíä àäèë òºñòýé íºõöºëä àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò 

àäèë òýãø õàíäàõ, ÿëàíãóÿà àðüñ ºíãº, øàøèí, õýë, ¿íäýñ 

óãñààãààð ¿ë ÿëãàâàðëàõ;

 – Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíò, ñóðãàëòàä çîðèóëñàí áîëîí 

àæèëòíóóäûí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, òýäíèéã óëñòºðèéí 

áîëîí áóñàä õýëáýðèéí äàðàìò øàõàëòààñ õàìãààëàõ òóñãàé 

çîõèöóóëàëòóóä.

Öàëèí õºëñ Öàëèí õºëñ 

Äýýð àâ÷ ¿çñýí öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çàð÷ìóóäûí õ¿ðýýíä îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààäûí öàëèí óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîé äàðààõ àñóóëòàä 

õàðèó ºãºõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

 – Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ººðèéí ãýñýí öàëèí õºëñíèé 

áàãö áîëîâñðóóëàõ áèå äààñàí ýðõ ìýäýëòýé áàéõ óó? Õýðýâ 

òèéì áîë îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ãàðàõ ÿëãààã 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ òàëààð òºâ çàñãèéí ãàçàð ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ 

øààðäëàãàòàé âý?

 – Çàñãèéí ãàçðûí òºðºë á¿ðèéí øàòëàëûí öàëèí õºëñ õîîðîíäîî 

õàðüöóóëàãäàõóéö áàéõ óó? Õýðýâ òèéì áîë èéì õàðüöààã 

îíîâ÷òîé áàéëãàõ ÿìàð àðãà çàì áàéíà âý?
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 – Îðîí íóòãèéí æèæèã íýãæèä àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä àõèæ 

äýâøèõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûã öàëèí óðàìøóóëëûí 

áàãö õýðõýí øèéäâýðëýõ âý? 

 – Ãàçàð íóòãèéí õàìðàõ õ¿ðýý áàãà áàéäàë íü òýäíèéã îðîí íóòàã 

äàõü õóâèéí õýâøèëòýé õàðüöóóëàõóéö õýìæýýíèé öàëèí 

óðàìøóóëàë îëãîõîä ñààä áîëîõ óó? Õýðýâ òèéì áîë õýðõýí 

çàëðóóëàõ âý?

Îðîí íóòãèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîÎðîí íóòãèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî

Îðîí íóòãèéí çàõèðãààí äàõü õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü äàðààõ 

àñóóäëóóäàä çàäàðäàã:

 – Òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí øàòëàë á¿ðò óëñòºðèéí áîëîí 

çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí çààã õÿçãààðûã àëü áîëîõ íàðèéí 

òîãòîîõ íü ÷óõàë. Ýíý íü ìàãàäã¿é èíñòèòóöèéí õºãæèë ñóë, 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðýã íü òîäîðõîé áóñ, 

õÿíàëò øàëãàëò áàéõã¿é äîîä øàòíû íýãæ¿¿äýä èë¿¿ ÷óõàë þì.

 – Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð èðãýäýýñ 

ãàðãàñàí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã 

óëñòºðèéí áîëîí áóñàä çîõèñã¿é äàðàìòààñ õàìãààëàõ øóóðõàé 

áºãººä ºðòºã çàðäàë áàãàòàé àðãà õýðýãñýë áèé áîëãîõ 

õýðýãòýé. Ýíý íü ºìíºõèéí àäèë äîîä øàòíû íýãæ¿¿äýä îíöãîé 

øààðäëàãàòàé. Ó÷èð ýíý øàòàíä èðãýä òºð çàñàãòàéãàà õàìãèéí 

øóóä õàðüöäàã áºãººä îðîí íóòãèéí àñóóäëóóä íü ÷ èë¿¿ 

ìàðãààíòàé, áóõèìäàëòàé áàéäàã.

 – Õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé õàíãàëòòàé ìåõàíèçìòàé áàéõ íü 

÷óõàë.

 – Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà áà íóòãèéí èðãýäèéí õàðèëöààã 

ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé.

 – Îðîí íóòãèéí àóäèòûã ñàéæðóóëàõ, èíãýõäýý çààâàë îðîí 

íóòãèéí áàéãóóëëàãààð õèéëãýõ àëáàã¿é, ìóæèéí, ýñâýë ¿íäýñíèé 

çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî, òóñëàëöààòàéãààð õèéõ íü èë¿¿ ¿ð 

ºãººæòýé áàéäàã.

Îðîí íóòãèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõÎðîí íóòãèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ

Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 

ñàíàë ñàíàà÷èëãóóä íàðèéí ò¿âýãòýé áºãººä óðò óäààí õóãàöàà 
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øààðäààä çîãñîõã¿é èõýýõýí òîäîðõîé áóñ áàéäàã. Ýíý íü îðîí 

íóòãèéí îëîí áàéãóóëëàãàä øèíýòãýë õèéõýä óãààñàà õýö¿¿ áàéäãèéí 

çýðýãöýý òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øàòëàë äîîøëîõ òóñàì áàéãóóëëàãûí 

õºãæèë ñóë äîðîé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí äàðààõ 

¿íäñýí àñóóäëûã öîõîí òýìäýãëýæ áîëíî:

 – Îðîí íóòàã äàõü çàõèðãààíû áîëîí óëñòºðèéí óäèðäàõ 

àæèëòíóóäûã ñóðãàõ íü àæëûí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëæ, õî¸ð òàë òóñ 

òóñûí ¿¿ðãèéã èë¿¿ ñàéí îéëãîõîä òóñàëäàã (Ýíýòõýã Óëñàä 

æåíäýð, áàéãàëü îð÷èí, çàñàãëàëûí áîëîí áóñàä àñóóäëûã 

õýëýëöýõ õàìòàðñàí óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëñàí íü ¿ð ä¿íãýý 

ºãñºí áàéíà.).

 – Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä ÷ºëººò, øóäàðãà, òîãòìîë 

ñîíãóóëü ÿâóóëàõûí à÷ õîëáîãäëûã äóðäàõã¿é áàéæ áîëîõã¿é 

áºãººä ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäëûã 

õàíãàõàä óëñòºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí, ìýðãýæëèéí 

òºðèéí àëáà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.

 – Õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä ÷ áàñ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààíû àæèë ýðõëýëòèéí õóâüä ãýõýä, òºðèéí àëáàíû 

àñóóäëûã òóñãàéëàí ø¿¿í òàñàëäàã ãàçàðòàé áàéõ, öººí 

òîîíû áóõèìäñàí àëáàí õààã÷ õóóëü òîãòîîìæèä çîðèóä ñààä 

ó÷ðóóëàõ çàìààð øèíýòãýëèéã õîéø òàòàõààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, ìºí àëèâàà äóð çîðãîîð àâèðëàëò, óëñòºðèéí 

îðîëöîîíîîñ õóóëèàð õàìãààëàõàä àíõààðàõ íü ç¿éòýé.

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóä

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çîðèëãî 

íü àæèëëàãñäûí òîîã öººëºõ, ýñâýë öàëèí õºëñèéã áóóðóóëàõ 

ÿâäàë áèø. Õàðèí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé õ¿ðãýõ, õóâèéí 

õýâøëèéí àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áàãàñãàõ, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 

áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, òºñâèéí áîäëîãî, õºðºíãº îðóóëàëòûí 

òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ºì÷ õºðºíãèéã õàäãàëæ 

õàìãààëàõàä øààðäàãäàõ õýìæýýíèé çîõèõ óðàì çîðèã, ìýðãýæëèéí 

¸ñ ñóðòàõóóí, õàðèóöëàãà á¿õèé àæèëëàõ õ¿÷èíòýé áîëîõ ÿâäàë þì. 

Ìýðãýæëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé, ÷àäâàðëàã, óðàì çîðèãòîé, ¿ð àøèãòàé 

òºðèéí àëáàòàé áàéõ íü ñàéí çàñàãëàëûí ãîë øààðäëàãóóäûí íýã 
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áèëýý. Èéì òºðèéí àëáàòàé áàéõ íü ñàéí çàñàãëàëûã áèé áîëãîõîä 

õàíãàëòã¿é áîëîâ÷ òºðèéí àëáà ìàø ìóó áàéõ íü ìóó çàñàãëàëûã áèé 

áîëãîõîä õàíãàëòòàé áàéäãèéã òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà.

Äýëõèéí õýìæýýíä òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí òîî 

îéðîëöîîãîîð íèéò õ¿í àìûí òàâ îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã. Òºðèéí 

àëáàíû õýìæýý àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäàä õàðüöàíãóé ºíäºð, Ñàõààð 

îð÷ìûí Àôðèê áîëîí Ç¿¿í Àçèä õàìãèéí áàãà áàéäàã áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 

õîðèí æèëèéí õóãàöààíä îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí òîî 

ýì÷, áàãø, ýìíýëãèéí àæèëòíóóäûã îðîëöóóëàõã¿éãýýð òºâ çàñãèéí 

ãàçðûí àæèëëàãñàäòàé (áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäûã 

îðîëöóóëàõã¿éãýýð) áàðàã èæèë ò¿âøèíä õ¿ðòëýý ºññºí áàéíà. 

Åð íü, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîòîé 

øóóä õàìààðàëòàé (“Âàãíåðèéí õóóëü”-èéã áàòàòãàæ), äóíäàæ 

öàëèíãèéí õýìæýýòýé óðâóó õàìààðàëòàé áàéäàã áàéíà. 

Öàëèí õºëñíèé õóâüä òºâ çàñãèéí ãàçðûí öàëèíãèéí ñàí 

îéðîëöîîãîîð ÄÍÁ-èé 5 õóâèéã ýçýëäýã áîë íèéò òºðèéí àëáàíä 

àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí ñàí ÄÍÁ-èé 8 îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã. Çàñãèéí 

ãàçðûí öàëèíãèéí ñàíãèéí óëñûí òºñºâò ýçëýõ õóâèéí æèíãýýð 

òºðèéí àëáàíû õàìãèéí ºíäºð äóíäàæ öàëèíòàé Îéðõè Äîðíîä, 

Õîéä Àôðèêèéí îðíóóä òýðã¿¿ëäýã àæ. Äýëõèéí õýìæýýãýýð òºðèéí 

àëáàíû öàëèí õºëñíèé õýìæýý õóâèéí ñàëáàðûí ä¿éöýõ öàëèíãèéí 

70-80 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà. ¯¿íèéã òºðèéí àëáàíä àæèë ýðõëýëòèéí 

áàòàëãàà èë¿¿ áàéäàãòàé õîëáîæ ¿çýõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Õàðèí 

öàëèí õºëñíèé õàíãàëòòàé áàéäëûí ò¿âøèí á¿ñ íóòàã á¿ðò õàðèëöàí 

àäèëã¿é áàéäãààñ Àçèéí îðíóóäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õàìãèéí 

ºíäºð, Àôðèêèéí àíãëè õýëòýé îðíóóäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

õàìãèéí áàãà öàëèí àâäàã áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí 20 æèëä àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé òàëààð òîìîîõîí 

ººð÷ëºëò ãàðñàí íü:

 – Òºâ çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí íèéò òîî 40 îð÷èì õóâèàð 

áóóð÷ýý. Ýíýõ¿¿ áóóðàëòûí íýã õýñýã íü îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààä òîìîðñîí, ÿëàíãóÿà Ëàòèí Àìåðèêò îðîí íóòãèéí 

àæèëòíóóäûí òîî ºññºíòýé õîëáîîòîé áîëîâ÷ åðºíõèéäºº 

íèéò òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî áóóðñàí áàéíà.
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 – Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ ÷ ¿¿íýýñ õàðüöàíãóé áàãà áîëîâ÷ 

íýëýýäã¿é õýìæýýãýýð áóóð÷ýý.

 – ¯¿íèé ¿ð ä¿íä èõýíõ îðíóóäàä òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí 

ñàíãèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý àëü ÷ óòãààðàà áóóðààä áàéíà.

Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãûí õóâüä, çàñãèéí ãàçðûí àæèë 

ýðõëýëòèéí “îíîâ÷òîé õýìæýý”-ã òîãòîîõäîî òóõàéí îðíû 

îíöëîãò òîõèðóóëñîí áàéõ ¸ñòîéãîîñ ãàäíà òºðººñ ã¿éöýòãýõ ÷èã 

¿¿ðýã, çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö, çàõèðãààíû 

òºâëºðëèéí ò¿âøèí, õºðºíãº íººöèéí õýìæýý, ìýäýýëëèéí 

òåõíîëîãèéí õàíãàìæ, àæèëëàãñäûí øèëæèæ àæèëëàõ áîëîìæ çýðýã 

îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàõ õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçðûí çîõèñòîé 

õýìæýýíèé òàëààð õàòóó òîãòîîñîí ä¿ðýì áàéõã¿é áºãººä îðîí 

òîîã öîìõîòãîõ àëèâàà îðîëäëîãûã òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí 

ºðãºí õ¿ðýýòýé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéõ íü ç¿éòýé. Òºðèéí àëáà 

õýò òîìîðñîí, ýñâýë öàëèí õºëñèéã òîãòâîðòîé áàðèõ áîëîìæã¿é 

áîëñîí íºõöºëä îðîí òîîã öººëºõººñ ººð àðãàã¿éä õ¿ð÷ áîëîõ þì. 

Õýäèé òèéì ÷, ò¿¿íèéã çºâ áîëîâñðóóëæ, çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõè 

ñóëðàõ, àæèëëàãñäûí ¸ñ ñóðòàõóóí äîðîéòîõ, íèéãìèéí çºð÷èë ¿¿ñýõ 

çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü ÷óõàë. Òóðøëàãààñ 

¿çýõýä, àæëààñ ÷ºëººëºãäñºíèé íºõºí îëãîâðûã àæèëëàãñäûí 

îíöëîãò òîõèðóóëàí áîëîâñðóóëàõàä öàã õóãàöàà, õºðºíãº õ¿÷ýý 

çîðèóëàõ; õàðèí àæèëòíûã íàñ õàðãàëçàí öîìõîòãîõ, àæèëëàñàí 

æèëä õóâü òýíö¿¿ëñýí íºõºí òºëáºð îëãîõ; àæèëëàãñäûí òîî äàõèí 

íýìýãäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

çàðäàë áàãàòàé áàéäàã àæýý.

Öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí ãîë çîðèëòóóä íü:

 – Àäèë ò¿âøíèé àæèëä àäèë õýìæýýíèé öàëèí îëãîõ, 

 – Öàëèí õºëñíèé ÿëãàà íü õàðèóöëàãà, óð ÷àäâàðûí ÿëãààòàé 

óÿëäñàí áàéõ, 

 – Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ, õóâèéí õýâøëèéíõòýé (àäèë 

áèø ÷) õàðüöóóëàãäàõóéö áàéõ, 

 – Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé á¿òöèéã ¿å ¿å õÿíàí ¿çýæ 

øèíý÷èëäýã áàéõ ÿâäàë þì.

Öàëèíãèéí áóñ óðàìøóóëàë ÿëàíãóÿà òºñºâ ñàíõ¿¿ õ¿íäðýëòýé 

¿åä ºðãºí äýëãýðýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã òóë òîìîîõîí àñóóäàë áèé 
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áîëãîäîã. Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèí òýãø áóñ õýâýýð, õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä õàìãèéí èõ çºð¿¿òýé áàéíà. Òºðèéí àëáàíû öàëèí 

óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîé áàñ íýã óæèã àñóóäàë áîë öàëèíãèéí 

øàòëàëûã íÿãòðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíý íü àìüäðàë äýýð äýýä øàòíû 

àæèëòíóóäûí öàëèíã èë¿¿ èõ õàñàõàä õ¿ðäýã óòãààðàà òýäíèé àæèëëàõ 

ñîíèðõëûã áóóðóóëäàã áºãººä öàëèíãèéí á¿òöèéã ºðãºòãºæ øàòëàëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë íü òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí íýã 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéäàã. ßìàð ÷ áàéñàí, öàëèí ìºíãº õ¿ðýëöýýã¿é 

¿åä äýýðõýýñ ÷ äîð ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ àðãà õýìæýý áîë çýðýãëýëèéí 

èíôëÿöè, öàã çóóðûí òîðãîîõ ýì÷èëãýý õî¸ð þì.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàðèì îðîíä “ã¿éöýòãýëòýé õîëáîñîí” öàëèí 

óðàìøóóëëûã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, 

ã¿éöýòãýë áóþó àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîñîí óðàìøóóëëûí ñõåì íü 

ñàéíààð ÿðèâàë ¿ð íºëºº áàãàòàé, ìóóãààð ÿðèâàë òºðèéí àëáàíä 

óëñòºðèéí íºëººëºë áèé áîëãîæ, íèéãýì äýõ ¿íäýñòýí ÿñòíû çºð÷ëèéã 

õóðöàòãàõ ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ öàëèí õºëñíèé ñèñòåìä 

ìýðãýøñýí òîãòâîðòîé áàéäëûã èë¿¿ ¿íýëýõ ¸ñòîéí äîòîð îëîí íèéòýä 

àëäàðøóóëàõ, ãàâúÿà öîë õ¿ðòýýæ ºðãºìæëºõ, àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä 

àõèæ äýâøèõ áîëîìæîîð õàíãàõ çýðýã ìºíãºí áóñ óðàìøóóëëóóä 

áàãòàíà.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

Òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã ãîë òºëºâ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 

øàëòãààíààð áîëîâñîí õ¿÷íèéã öîìõîòãîõ, áîäèò öàëèíã áóóðóóëàõ 

çýðýã çàðäàë áàãàñãàõ àðãà õýìæýýòýé õîëáîí ¿çäýã (¿¿ãýýð õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä õèéãäýæ áóé òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí òàëààðõ 

ýðãýëçýý ñýæã¿¿äèéí íýëýýäèéã òàéëáàðëàäàã). Çàðäàë áàãàñãàõ íü 

îëîí îðíû õóâüä ÷óõëààð òàâèãääàã àñóóäàë õýäèé ÷ òºðèéí àëáûã 

ñàéæðóóëàõ íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé çîðèëò áºãººä ò¿¿íèéã òºðèéí 

çàõèðãàà áà çàñàãëàëûí ïðàêòèêèéí åðºíõèé õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çîðèëãî íü 

îðîí òîîã àëü áîëîõ öººëºõ, ýñâýë öàëèí õºëñèéã áóóðóóëàõ áèø, 

õàðèí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé õ¿ðãýõýä øààðäàãäàõ õýìæýý, óð 

÷àäâàð, óðàì çîðèã, õàðèóöëàãà, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éòýé àæèëëàõ õ¿÷èíòýé 

áàéæ õóâèéí õýâøëèéí àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áàãàñãàõ, ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, òºñâèéí áîäëîãî, õºðºíãº 
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îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ºì÷ õºðºíãèéã õàäãàëæ 

õàìãààëàõ, íèéò ýäèéí çàñãèéí õýìæýýãýýð èíñòèòóöèéí õºãæëèéã 

õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë áàéäàã. 

Õ¿ì¿¿ñèéã àæëààñ õàëàõ, öàëèí áóóðóóëàõààñ ÿëãààòàé íü ýäãýýð 

á¿òöèéí ººð÷ëºëò ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñòºðèéí ¿ð ºãººæ àâ÷èðäàãò 

îðøèíî. Ìýäýýæèéí õýðýã èéì ººð÷ëºëò õèéõýä èõýýõýí õ¿íäðýëòýé, 

óðò óäààí õóãàöàà øààðääàã íü òåõíèêèéí ìýäëýã ÷àäâàðààñ äóòóóã¿é 

÷óõàë ç¿éë áîëîõ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé çàðèì 

òàëààð õîëáîîòîé. Òºðèéí çàõèðãààíû á¿õèé ë òîãòîëöîîíä áàéäàã 

ýíýõ¿¿ õ¿íä çîðèëòûã øèéäâýðëýæ ñàéæðóóëàëò õèéõèéí òóëä 

õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ¸ñòîé. Òºðèéí àëáàí äàõü ¿ð àøèãã¿é áàéäàë, 

àâëèãàòàé òýìöýõýä èõýâ÷ëýí àæèë ýðõëýëò, óðàìøóóëëûí àðãà õýìæýý 

øààðäëàãàòàé áîëíî. Õàðèí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõã¿éãýýð îðîí òîîã 

öîìõîòãîæ, õàíãàëòòàé öàëèí óðàìøóóëàë ºãºõ íü ç¿ãýýð ë öîìõîí, 

öàëèí õàíãàìæ ñàéòàé áîëîâ÷ ¿ð àøèãã¿é, àâëèãàä èäýãäñýí òºðèéí àëáà 

áèé áîëîõ ¿ð ä¿íä ÷ õ¿ðãýæ ìýäíý.

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 

(õàíãàëòòàé öàëèí õºëñ, îðîí òîîíû èë¿¿äýë øèã) áîë õàðüöàíãóé 

îéëãîëò þì. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä óäèðäëàãûíõàà ºìíº àæëàà 

òàéëàãíàõ äîòîîä õàðèóöëàãûã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéæ 

áîëíî. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, èðãýäýä 

¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä äàí ãàíö çàõèðãààíû 

äîòîîä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é. Ó÷èð 

íü íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí òºëºâøººã¿é, ÿëàíãóÿà äàðãà óäèðäëàãà, 

àæèëòíû õîîðîíä ¿ãñýí õóéâàëäàõûã òýâ÷äýã ãàçàð äîòîîä õÿíàëò 

òºäèéëºí ¿ð íºëººòýé áàéäàãã¿é. Èéìýýñ òºðèéí àëáàí õààã÷ õóâü õ¿í 

÷ áàé, òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé íýãæ ÷ áàé, ÿàìä á¿õýëäýý ÷ áàé ÿëãààã¿é 

èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýýíä øóóðõàé ¿éë÷ëýõ, óëìààð ¿éë÷èëãýýíèé 

÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýæ ãàäàãøàà õàíäñàí õàðèóöëàãûí 

òîãòîëöîî èë¿¿ ÷óõàë. Ãàäàãøàà ÷èãëýñýí õàðèóöëàãûã îëîí ÿíçûí 

àðãà çàìààð äýýøë¿¿ëæ áîëîõûí äîòîð õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãàà 

õèéõ, àæèëòàíä íýðèéí òýìäýã ç¿¿ëãýõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é 

õºãæ¿¿ëýõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àøèãëàõ (ðàäèî íýâòð¿¿ëýã ãýõ 

ìýò), ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ õóóëü áàòëàõ, îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà 

ÿâóóëàõ (13 áà 16-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿) çýðãèéã äóðäàæ áîëíî.
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¯ð á¿òýýë, öàëèí õºëñ ìóóòàé òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõ àæèëëàãààã 

òºñºâò õ¿íäðýë áàãàòàé, ýñâýë øèíýòãýëèéã áîãèíî õóãàöààíä 

áººíäºëã¿éãýýð õèéå ãýâýë øèëæèëòèéí äàðààõ àðãà õýìæýý àâ÷ 

áîëîõûã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Èéì àðãà 

õýìæýý íü àëèâàà ç¿éëä øèëæèõ øèëæèëòèéí øàò áàéõ íü ÷óõàë áºãººä 

ò¿¿íèéã õàðèëöàí óÿëäààòàé, òîäîðõîé àëñûí õàðààòàé øèíýòãýëèéí 

íýã õýñýã, øèíýòãýëä ÷èãëýñýí øàò äàðààòàé àëõìûí íýã õýìýýí 

¿çýæ áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Øèëæèëòèéí àðãà õýìæýý 

äàíãààðàà îëèãòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä èõýýõýí 

á¿òýëã¿éòýæ èðñýí áàéäàã. Ýäãýýðýýñ öººí õýäèéã äóðäâàë:

 – Òºðèéí àëáàíä øèíýýð àæèëòàí àâ÷ öóñ ñýëáýõäýý õî¸ð 

äàâõàðãàòàé ñèñòåì áèé áîëãîæ (Ïîëüøèéíõ øèã) øèíý 

àæèëòíóóäûã öàëèíãèéí øèíý õóâààðèàð àæèëëóóëæ, òýäíýýñ 

ìýäëýã ìýðãýæëèéí ºíäºð øààðäëàãà õàíãàõûã øààðäàõ 

áîëîìæòîé. ßâààíäàà õóó÷èí ñèñòåì õóìèãäàõûí õýðýýð 

øèíý ñèñòåìä ºðãºæèæ, ýöñèéí ä¿íäýý ìýäëýã ÷àäâàð, öàëèí 

õºëñ ñàéòàé íýãäñýí ñèñòåìä õ¿ð÷ áîëíî. Ýíý àðãà íü äàâõàð 

âàëþòûí õàíøíû òîãòîëöîîíû íýã àäèë çºâõºí ò¿ð çóóðûí 

øèëæèëòèéí ÷àíàðòàé íºõöºëä ë ¿éë÷èëíý.

 – Öàëèí ìºíãº õàíãàëòòàé áóñ ºíººãèéí íºõöºëä ÷ ãýñýí 

òºðèéí àëáàíä òýíöýõ ìýäëýã áîëîâñðîë ñàéòàé çàëóóñûã 

õàðèóöëàãà ºíäºðòýé, ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæòîé àëáàí 

òóøààëä òîäîðõîé õóãàöààãààð àâ÷ àæèëëóóëæ áîëîõ þì 

(Ýñòîíè øèã). Òýäíèéã òºðèéí àëáàíààñ ãàðñíû äàðàà ººð 

õ¿ì¿¿ñ àâ÷ àæèëëóóëíà. Õýäèéãýýð ñóðãàëòûí ýíý áîëîìæ ò¿ð 

çóóðûí áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 

àæèëëàãààíû òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëò äýýøèëæ, òºðèéí 

àëáàí õààã÷äàä àæëûí ¿ð ä¿íãýý ñàéæðóóëàõ, ººðñäèéãºº 

áîëîâñðóóëàõ ýåðýã çàãâàð áîëæ áîëíî.

 – Ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéã îäîîãèéí 

öàëèíãèéí ñõåìýýñ ºíäðººð öàëèíæóóëàí ãýðýýãýýð 

àæèëëóóëàõ ò¿ð çóóðûí çîõèöóóëàëò õèéæ áîëîõ þì (Ëèâàí 

øèã). Ãýõäýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ãýðýýò àæëûí îðîí 

òîî áèé áîëãîõ øèéäâýð, òîìèëãîî á¿ðèéã äýýä áàéãóóëëàãà 

íü õÿíàæ áàòàëñàí áàéõ, ýäãýýð çîõèöóóëàëò íü öàëèíãèéí 

åðºíõèé øèíýòãýëä áîäèòîéãîîð øèëæèõ àæëûí íýã õýñýã 

áàéõ õýðýãòýé. 
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 – ßàìä øèíý àæèëòíóóäòàéãàà íýã á¿ð÷ëýí òîõèðîëöîæ ãýðýý 

áàéãóóëàõ (Ãàéàíà øèã) íü èõýýõýí ãàæóóäàë, òýãø áóñ áàéäàë 

¿¿ñãýæ, òîãòâîðòîé ñàéæðóóëàëò õèéõ áîëîìæèéã á¿ðõýãä¿¿ëäýã 

ó÷ðààñ ¿¿íèéã õýðõýâ÷ çºâøººð÷ áîëîõã¿é.

 – Òºðèéí àëáàíû ÷àäàâõè õÿçãààðëàãäìàë õºãæèæ áàéãàà áîëîí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð 

ººð ººð àíãèëàë àøèãëàõûí îðîíä àëáàí òóøààëûí íýãäñýí 

àíãèëàë, öàëèí õºëñíèé íýãäñýí ñèñòåìä øèëæèõ íü (Ôðàíö, 

ßïîí, Íèäåðëàíäûíõ øèã) ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

 – Òºðèéí àëáàíû äîòîðõ øèëæèëò õºäºëãººíèéã àëü áîëîõ 

äýìæèæ, àëèâàà õÿçãààðëàëò, õèéìýë ñààä òîãòãîðóóäûã àðèëãàõ 

íü ç¿éòýé. ßëàíãóÿà òºðèéí àëáûã îëîí ÿíçûí ìýðãýæëèéí 

á¿ëã¿¿äýä æèæèãëýí õóâààõ íü øèëæèëò õºäºëãººíèéã ñààòóóëæ, 

õàðèëöàà õîëáîî ìóóòàé, õºø¿¿í áàéäëûã áèé áîëãîäîã. 

Øèëæèëò õºäºëãººí, ñýëãýí àæèëëóóëàõòàé õîëáîîòîé æóðìûã 

çîõèõ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð èë òîä 

áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé.

 – Äýýø ýðãýõ õîëáîî áóþó äîîä àæèëòíóóäûíõàà ñàíàà áîäëûã 

ñóäëàõ íóóö ñóäàëãàà ÿâóóëàõ íü óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû 

àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

Ýöýñò íü, òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëýýð õ¿ðýõ ýöñèéí öýãèéí 

òàëààðõ íýãäìýë ñàíàà, àëñûí õàðàà ÷óõëûí çýðýãöýý òýðõ¿¿ öýãò õ¿ðýõ 

øèëæèëòèéí àëõìóóäûí òàëààð òîäîðõîé ÷èãëýë ºã÷ áàéõ çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé.

Íýí äàðóé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä:

 – Øèíýýð àæèëä àâàõûã çîãñîîõ,

 – Àæèëòàí òýòãýâýðò ãàðàõ, ãýðýý äóóñãàâàð áîëîõ, íàñ áàðàõ, ýñâýë 

÷ºëººëºãäñºíòýé õîëáîãäóóëàí èðýýä¿éä ãàðàõ ñóë îðîí òîîã 

òóñãààðëàõ,

 – Ýðõ á¿õèé äýýä áàéãóóëëàãààñ íýã á¿ð÷ëýí áàòàëñíààñ áóñàä 

òîõèîëäîëä àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõèéã ò¿ð çîãñîîõ,

 – Ãýðýýò áîëîí ò¿ð àæèëëàãñäûã áàéíãûí îðîí òîîíä ¿ëäýýæ 

àæèëëóóëàõûã çîãñîîõ.

Áîãèíî õóãàöààíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä:



62 Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

 – Á¿õ àæèëòíûã õàìðóóëñàí ýíãèéí áºãººä èæ á¿ðýí òîîëëîãî 

õèéõ,

 – Õèé àæèë÷èä áîëîí öàëèíãèéí öýñíèé áóñàä çºð÷ëèéã àðèëãàõ,

 – Áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã 

ñàéæðóóëàõ,

 – Àëáàí òóøààëûí àíãèëàë, áîëîâñîí õ¿÷íèé æóðàì 

çîõèöóóëàëòóóä, öàëèíãèéí á¿òöèéí ñóäàëãààã õèéæ äóóñãàõ.

Äóíä õóãàöààíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä:

 – ªìíºõ øàòàíä ãàðñàí çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,

 – Áîëîâñîí õ¿÷íèé æóðàì çîõèöóóëàëòóóäûã öýãöýëæ 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,

 – Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 

àæèëëàãààíû ¿ð íºëººòýé áàéäëûã ãîë ÿàìäààñ ýõëýí õÿíàí ¿çýõ,

 – Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæèë ìýðãýæëèéí ò¿âøèíãýýð íü 

øèãøèõ àòòåñòàò÷èëëûí ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ,

 – Áóñàä àæèëòíûã ñýëãýí áàéðøóóëàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ.

Óðò õóãàöààíû àðãà õýìæýý áîëãîí ÿàì á¿ðò ¿éë àæèëëàãààíû 

çîðèëãî, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè, áîëîâñîí õ¿÷íèé õºòºëáºð, 

õýðýãæ¿¿ëýõ õóâààðü, çàõèðãààíû àæëûí ¿ð ä¿íã òîîöîõ ýíãèéí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ñóðãàëòûí õýðýãöýý, ñàíõ¿¿ãèéí øààðäëàãûã òóñãàñàí 

á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã ºã÷ áîëîõ þì. 

Óã òºëºâëºãººã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà áàòàëæ øààðäàãäàõ ýõíèé 

àëõìóóäûã ýðãýëò áóöàëòã¿é õèéñíèé äàðàà òóõàéí ÿàì àæèëòíóóäûã 

áóñàä ÿàìíààñ ÷ºëººòýé àâ÷ àæèëëóóëàõ, öàëèí õºëñ íýìýõ, àëáàí òóøààë 

äýâø¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëãîæ, ñàíõ¿¿ãèéí øààðäëàãûã õàíãóóëàí, 

óëìààð öàëèíãèéí øèíý ñõåìä øèëæèæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü 

òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóä øèíý óÿí õàòàí á¿òöýä øèëæèõèéí òóëä ¿éë 

àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòàà ñàéæðóóëàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã 

áîëîõûí çýðýãöýý òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóâüä õºãæèë õºäºëãººíòýé 

áàéãóóëëàãàä îðæ àæèëëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ þì. ßâààíäàà òºðèéí á¿õ 

áàéãóóëëàãà øèíý ñèñòåìä íèéöýí àæèëëàñíààð àíõ áîëîâñðóóëñàí 

õýòèéí íýãäìýë çîðèëãî õàíãàãäàõ áîëíî (Óãòàà ýíý íü çîõèñòîé ¿éë 

ÿâö áºãººä òóóøòàé, øóðãóó îðîëäëîãî, óëñòºðèéí çîðèìîã øèéäýìãèé 

áàéäàë èõýýð øààðääàã.). 
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Õàâñðàëò VIÕàâñðàëò VI

ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒ, ÖÀËÈÍ ÕªËÑÍÈÉ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒ, ÖÀËÈÍ ÕªËÑÍÈÉ 
ÒÀËÀÀÐÕ ÒÎÎ ÁÀÐÈÌÒÓÓÄÛÃ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕÝÌÆÝÝÍÄ ÒÀËÀÀÐÕ ÒÎÎ ÁÀÐÈÌÒÓÓÄÛÃ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÕÝÌÆÝÝÍÄ 

ÕÀÐÜÖÓÓËÀÍ ÒÎÎÖÎÕÎÄ ÒÓËÃÀÐÄÀÃ ÕÀÐÜÖÓÓËÀÍ ÒÎÎÖÎÕÎÄ ÒÓËÃÀÐÄÀÃ 
ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Õ¯ÍÄÐÝË ÁÝÐÕØÝÝË¯¯ÄÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Õ¯ÍÄÐÝË ÁÝÐÕØÝÝË¯¯Ä

Õýäèéãýýð óéòãàðòàé ÷ ñóäàëãààíû òîî áàðèìòûã áîäèòîéãîîð 

îéëãîæ, ¿ð ä¿íã àøèãëàõàä àðãà ç¿éí õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéã íýãòãýí 

ä¿ãíýõ ÿâäàë îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé.

Þóíû ºìíº áàòòàé ñòàòèñòèê òîî áàðèìòã¿é óëñ îðîí 

öººíã¿é áàéäàã. Áîëîìæèéí òîî áàðèìòóóäòàé áàéñàí ÷ ãýñýí àæèë 

ýðõëýëòèéí õàðüöóóëàëò õèéõýä äàðààõ áýðõøýýë òóëãàðäàã: 

 – Çàðèì îðîí òºðèéí àëáàíäàà áàãø, ýì÷, ýìíýëãèéí 

àæèëòíóóäûã îðóóëäàã áîë çàðèì íü îðóóëäàãã¿é.

 – Çàðèì îðîí ãýðýýò áîëîí óëèðëûí (çàðèìäàà á¿ð ºäºð 

òóòìûí) ÷àíàðòàé àæèëòíóóäàà òºðèéí àëáàíä îðóóëäàã áîë 

çàðèì íü îðóóëäàãã¿é.

 – Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèë ýðõëýëòýä óëñûí òºñâººñ 

öàëèíæäàã àæèëòíóóäûã îðóóëäàã ÷ áàéæ áîëíî, ¿ã¿é ÷ 

áàéæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí óëñûí òºâëºðñºí òºñâººñ ìàø îëîí 

õ¿íä öàëèí ºãñºí ìºðòºº òýäíèéã òºâ çàñãèéí ãàçðûí 

àæèëòíóóäûí òîîíä îðóóëäàãã¿é áàéæ áîëíî.

 – Õàãàñ öýðãèéí äýãëýìòýé àëáàí õààã÷èä (öàãäàà ãýõ ìýò) 

íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ ¿¿ðýãòýé ó÷ðààñ òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí òîîíä îðóóëäàã áàéæ áîëíî, ýñâýë öýðãèéí 

áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýí çýâñýãò õ¿÷íèé áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä 

òîîöîæ áîëíî.

 – Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã çàðèìäàà òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí òîîíä îðóóëñàí áàéäàã.

Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý íü 

áîäëîãûí áîëîí ïðàêòèêèéí àñóóäëûí õóâüä òºðèéí çàõèðãààíû 

àëáàíààñ ÿëãààòàé ó÷ðààñ òýäãýýðèéã òºðèéí àëáàíààñ ñàëãàæ àâ÷ 

¿çýõèéã õè÷ýýõ íü ç¿éòýé.
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Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä, 

òýäãýýðèéí äàâõàðäàë, ò¿¿íýýñ ¿¿äñýí ñààðìàã ãàçðóóäûã äîîðõ 

çóðàãò ¿ç¿¿ëýâ. Ýíä ãàðäàã àðãà ç¿éí áýðõøýýë íü ÿíç á¿ðèéí 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí îãòîëöîë óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é, 

àëáàí õààã÷äûí òîäîðõîé á¿ëãèéã àëü àíãèëàëä îðóóëàõ ýñýõèéã 

äóð çîðãîîð øèéäâýðëýäýã áóþó òóõàéí óëñ îðíû îíöëîãîîñ 

õàìààðäàãòàé çàðèì òàëààð õîëáîîòîé. Áèä ñóäàëãààíäàà óëñ îðîí 

á¿ðýýð òîäîðõîé, íýãäìýë øàëãóóð ãàðãàæ àñóóäëûã òîäîðõîéëîõîä 

àíõààðñàí áºãººä äºðâºí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã ÿìàð íýã áàéäëààð 

äàâõöóóëàõààñ çàéëñõèéñýí áîëíî. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä òºâ çàñãèéí 

ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 

àæèëòíóóäûã ÿìàð íýã äàâõàðäàëã¿éãýýð íýìæ òîîöñîíû ¿íäñýí äýýð 

Õ¿ñíýãò 10.1-ä ¿ç¿¿ëñýí òîî áàðèìòóóäûã ãàðãàñàí áîëíî.

Òºðèéí àëáàíû àæèë ýðõëýëòèéí

 ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä

Òºâ çàñãèéí ãàçàð

Ýð¿¿ë ìýíä Áîëîâñðîë

Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñíèé õýìæýýã îëîí óëñûí 

õýìæýýíä õàðüöóóëàõ íü àæèë ýðõëýëòèéã õàðüöóóëàõààñ èë¿¿ 

õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Þóíû ºìíº, óëñ îðîí á¿ð òºðºë á¿ðèéí ìºíãºí 

áóñ íýìýëò öàëèí õàíãàìæóóä îëãîäîã íü ìºíãºí õýëáýðýýð îëãîæ 

áàéãàà öàëèí óðàìøóóëëûí ÿëãàà íèéò öàëèí óðàìøóóëëûí ÿëãààã 

õàíãàëòòàé òóñãàæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã. 

Äàí ãàíö ìºíãºí õýëáýðèéí öàëèí óðàìøóóëëààð õÿçãààðëàæ 
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õàðüöóóëëàà ÷ ãýñýí øèéäâýðëýâýë çîõèõ íîöòîé àñóóäëóóä ãàðñààð 

áàéäàã. Õýðýâ öàëèíãèéí õóâü õýìæýýã áèå äààñàí ñóäàëãààãààð, 

ýñâýë öàëèíãèéí ñõåìèéí òóõàé àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëýýñ àâ÷ áàéãàà 

áîë öàëèíãèéí áóñ ìºíãºí îëãîâðóóäàä íýãäñýí áàéäëààð õàíäàõ 

áîëîìæã¿é. Ó÷èð íü, çàðèì ýõ ¿¿ñâýð íü öàëèíãèéí áàãöäàà îðñîí 

áàéõàä çàðèì íü çºâõºí ¿íäñýí öàëèíã òóñãàñàí áàéäàã. Àç áîëîõîä 

òºâ çàñãèéí ãàçðààñ óëñûí òºñâººð äàìæóóëàí òºëæ áàéãàà íèéò 

öàëèíãèéí ñàíãèéí òóõàé òºñâèéí òîî áàðèìòóóä åðºíõèéäºº 

áîäèòîé áàéäàã íü ìºíãºí îëãîâðóóäûã èõýâ÷ëýí òºñºâò òóñãàæ, 

öàëèí õºëñ ãýñýí àíãèëàëä íýãòãýæ îðóóëñàí áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

Èéì ó÷ðààñ òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí ñàíãèéí õàðüöàíãóé õóâèéí 

æèíã ÄÍÁ-ä, ýñâýë òºñâèéí íèéò çàðëàãàä ýçëýõ õóâü áàéäëààð 

òîäîðõîéëáîë åðºíõèéäºº ¿íäýñëýëòýé áºãººä áàòòàé òîî ãàðäàã.

Öàëèí õºëñíèé õóâü õýìæýý áîë ººð àñóóäàë: òºâ çàñãèéí 

ãàçðûí öàëèíãèéí ñàíã òºâ çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàæ áàéãàà 

á¿ðòãýëòýé àæèëëàãñäûí òîîíä õóâààñàí ä¿í öàëèí óðàìøóóëëûí 

äóíäàæ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ õàðàãäóóëàõ õàíäëàãàòàé. Ó÷èð íü äýýð 

äóðäñàí÷ëàí, òºâ çàñãèéí ãàçðààñ öàëèí àâäàã áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí 

çàñãèéí ãàçàðò, ýñâýë îðîí íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íýã 

õýñýã áîëæ àæèëëàäàã àæèëòíóóä öººíã¿é áàéäàã áàéíà. Èéìýýñ 

öàëèí õºëñíèé äóíäàæ õýìæýýã èë¿¿ íàðèéí ãàðãàæ àâàõûí òóëä óëñ 

îðîí á¿ðýýñ îëîí ÿíçûí ýõ ¿¿ñâýðèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ, òºâ çàñãèéí 

ãàçðààñ öàëèíæäàã àæèëòíóóäûí òîîã çºâ ãàðãàõ øààðäëàãàòàé.

Öàëèí õºëñíèé “õ¿ðýëöýý”-ã ¿íýëýõ, óëñ îðíóóäûã òºðèéí 

àëáàíû öàëèí õºëñíèé õàðüöàíãóé ò¿âøíýýð õàðüöóóëàõàä 

õ¿íäðýëòýé. Òýäãýýðèéã òîîí ¿ç¿¿ëýëòýä îðóóëæ áàòòàé òîîöîõîä 

âàëþòûí õàíøíû àñóóäàë ÷ õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã. Óëñûí ñàëáàðûí 

öàëèí õºëñèéã äîòîîäûí ìºíãºí òýìäýãòýýð èëýðõèéëñýí áóñàä 

õóâüñàã÷óóäòàé õàðüöóóëàõ íü âàëþòûí õàíøíû íºëººã àðèëãàäàã 

áîëîâ÷ íýðëýñýí ¿íèéã çºâ òîîöîõ òàë äýýð àñóóäàëòàé íü ìýäýýæ. 

Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé õ¿ðýëöýýã õýìæèõ öîðûí ãàíö 

íàéäâàðòàé õýìæ¿¿ð áîë ºãºãäñºí óëñàä ºãºãäñºí õóãàöààíû 

òóðøèä õàðüöóóëæ áîëîõ àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä óëñûí áà õóâèéí 

õýâøëèéí öàëèíãèéí ò¿âøèíã õàðüöóóëàõ ÿâäàë þì. Èéì ñóäàëãàà 

õîâîð õèéãääýã ó÷ðààñ (Äýëõèéí Áàíêíààñ õèéñýí õóâèéí õýâøëèéí 

¿íýëãýýíèé òóõàé öººõºí ñóäàëãàà ë èéì òºðëèéí ìýäýýëýë àãóóëñàí 
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áàéäàã) ýíý àñóóäëààð òîìîîõîí õýìæýýíèé îëîí óëñûí õàðüöóóëàëò 

õèéõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Èéìýýñ áèä ñóäàëãààíäàà òºðèéí àëáàíû 

õàðüöàíãóé öàëèí õºëñèéã õýìæèõ äàðààõ ãóðâàí õýìæ¿¿ðèéã 

îðóóëàâ: (1) òºâ çàñãèéí ãàçðûí äóíäàæ öàëèíã àæ ¿éëäâýðèéí 

ñàëáàðò àæèëëàãñäûí öàëèíòàé õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò (ýíý òàëààð 

îëîí óëñûí õýìæýýíä íýãäñýí áàéäëààð õàðüöóóëñàí ñòàòèñòèê òîî 

áàðèìò çºâõºí Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãààñ (ÎÓÕÁ) 

îëääîã), (2) íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ¿ðæâýðýýð òîäîðõîéëñîí äóíäàæ 

öàëèíãèéí õýìæýý, (3) á¿ñ íóòàã á¿õýíä öººí õýäýí óëñûí çàñãèéí 

ãàçðûí áà õóâèéí õýâøëèéí öàëèí õºëñíèé õàðüöààã õàðóóëñàí 

õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæóóä îðäîã.

Òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñíèé õàðüöàíãóé õýìæýýã 

òîäîðõîéëäîã ººð íýã ¿ç¿¿ëýëò áîë òºðèéí àëáàíû áà ¿éëäâýðëýëèéí 

ñàëáàðûí äóíäàæ öàëèí õºëñíèé õàðüöàà þì. ¯éëäâýðëýëèéí 

ñàëáàðûí öàëèí õºëñíèé ¿ç¿¿ëýëòèéã ÎÓÕÁ òîãòìîë íýãòãýí 

öóãëóóëæ, íèéòýëäýã ó÷ðààñ õàìðàõ õ¿ðýýíèé õóâüä èë¿¿ ºðãºí áàéõ 

áîëîìæòîé. Ãýâ÷ òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ íü åðºíõèéäºº öàãààí 

çàõòàí ñýõýýòí¿¿äèéí îðëîãûã èëýðõèéëäýã áîë ¿éëäâýðëýëèéí 

ñàëáàðûí öàëèí õºëñ íü öàëèí õºëñ áàãàòàé õºõ çàõòíóóäàä 

çîðèóëàãäñàí áàéäàã ó÷ðààñ ñòàòèñòèêèéí õóâüä çºð¿¿òýé 

õàðüöóóëàëò áîëäîã. Ìºí óã õàðüöóóëàëò íü (Øèàâî-Êýìïî, äå 

Òîììàñî, Ì¿õýðæýý íàðûí õèéæ, 1997 îíû á¿òýýëäýý îðóóëñàí) 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õàíãàìæ õàðüöàíãóé ñàéí áàéäàã 

ãýñýí òàøàà ñýòãýãäýë òºð¿¿ëäýã ó÷ðààñ áîäëîãûí õóâüä òººðºãä¿¿ëýõ 

òàëòàé.
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2 Ýíý á¿ëãèéí òóðø, “òºðèéí àëáà” ãýäýã íýð òîìú¸îã “çàñãèéí ãàçðûí 
àæèë ýðõëýëò”, “çàñãèéí ãàçðûí àæèëëàõ õ¿÷èí” ãýäýã ¿ãýýð õîëüæ 
õýðýãëýñýí áîëîâ÷ îëîí îðîíä çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóäûí òîäîðõîé 
õýñýã íü “òºðèéí àëáà” ãýñýí òóñãàé àíãèëàëä õàìààðäàã áàéíà. Ýíý 
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ÿëãàà íü áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä 
11 ä¿ãýýð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàõ áîëíî. Õàðèí ýíý á¿ëýãò àâ÷ 
¿çýæ áàéãàà çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé öîãö àñóóäëûí 
õóâüä îíö à÷ õîëáîãäîëòîé ÿëãàà áèø þì. 

3 Òóõàéëáàë, Àôðèê òèâèéí õóâüä Àäàìîëåêóíûí (1983), Àçèéí õóâüä 
Ðîéâåíè (1974), Çèéäåíòîô íàðûí (1983), ßïîíû õóâüä Õþíã-Êè 
Êèìèéí (1994), Ñîëîíãîñûí õóâüä Þíã-ßíã Êèìèéí (1985), Åâðîïûí 
îðíóóäûí õóâüä Æàíê¿ýðàãèéí (1986), ÀÍÓ-ûí õóâüä Èíãðàõàì, 
Ðîçåíáë¿¿ì íàðûí (1992) áè÷ñýí á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.

4 Øèàâî-Êýìïî íàðûí á¿òýýë (1997 à, á), Øèàâî-Êýìïî (1998)- 
á¿òýýë¿¿äýýñ ¿çíý ¿¿. Ýíä äóðäñàí ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëòàä áóé 
õ¿ñíýãòýä íàéâàðòàé, èæ á¿ðýí òîî áàðèìò îëäîõ áîëîìæòîé ýñýõýýñ 
íü ¿ë õàìààðàí á¿õ óëñ îðíûã îðóóëñàí áºãººä á¿ñ íóòãèéí äóíäæèéã 
õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýõäýý çºâõºí íàéäâàðòàé òîî áàðèìò îëäîæ áîëîõ, 
ýñâýë òºâ çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãà, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, áàãø, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóäûí òîîã á¿ãäèéã íü òîîöñîí óëñ îðíóóäàä 
òóëãóóðëàñàí áîëîõûã àíõààðíà óó. 

5 Øèàâî-Êýìïî íàðûí á¿òýýë (1997 à, á).
6 Óãàíäàãèéí Òºðèéí Êîìèññûí òàéëàí (1982), Ëèíäàóýð, Íþíáåðã 

íàðûí (1994) á¿òýýëèéí 27 äóãààð õóóäñàíä èø òàòæýý.
7 Ýíý õýñãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 

(1996), Àðìñòðîíã (1996), Ìèëêîâè÷ íàð (1997), Ïåððèãèéí á¿òýýëä 
Ëîâðè÷èéí áè÷ñýí (1989), Êëèíãíåð, Íýëáàíäèàí íàð (1998), Ðàéëèé 
(1993), Êîððèãàí íàð (1999), Ïåððèãèéí á¿òýýëä Ïèéðñ, Ðè÷ íàðûí 
áè÷ñýí (1989) á¿òýýëýýñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ. 

8 Ýíý õýñãèéã á¿òýýõýä áîäèòîé õóâü íýìýð îðóóëñàí Àìèòàáõà 
Ì¿õýðæýýä îíöãîé òàëàðõàë èëýðõèéëýõ ¸ñòîé.



Àðâàí íýãä¿ãýýð á¿ëýã

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé 
óäèðäëàãàóäèðäëàãà

Õ¿í á¿ð ÿìàð íýã ç¿éëä ñàéí áàéäàã, ò¿¿íèéã îëæ èëð¿¿ëýõ íü 
óäèðäàã÷èéí ¿¿ðýã. — Ìàëàéç àðäûí ç¿éð öýöýí ¿ã.

ÎÐØÈËÎÐØÈË1

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà íü òºëºâëºõ, àæèëä 

àâàõ, õºãæ¿¿ëýõ, ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ ãýñýí äºðâºí 

¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýýñ á¿ðääýã (Êëèíãíåð íàð, 1998). Òºëºâëºõ 

ãýäýã íü áîëîâñîí õ¿÷íèé õýðýãöýý, àæëûí áàéð, öàëèí õºëñ, íýìýëò 

õàíãàìæèéã òîäîðõîéëîõ, àæèëä àâàõ ãýäýã íü áîëîâñîí õ¿÷íèéã 

øèëæ ñîíãîí àæèëä àâàõûã õýëäýã. Õºãæ¿¿ëýõ ãýäýã íü àæèëòíóóääàà 

àæëûí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ, ñóðãàõ, óðàìøóóëàõ, àæëûí ¿ð ä¿íã 

¿íýëýõèéã õýëíý. Ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ ãýäýã íü õ¿ëýýëò, ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãûã òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà þì.

Àëèâàà íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ ººð ººð áàéäàã íü óëñ îðíóóä 

òºðºë á¿ðèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé ñèñòåì õýðýãëýõýä õ¿ðãýäýã áàéíà. 

Óëñòºðèéí õàðèóöëàãà, õóâü õ¿íèé äýãëýì çîíõèëñîí òîãòîëöîîíä 

óëñòºðèéí òîìèëãîî äàâàìãàéëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Íèéãìèéí ýðõ 

òýãø áàéäëûã ÷óõàë÷èëäàã íºõöºëä áàòàëãàà áèé áîëãîõ, öººíõèéã 

õàìãààëàõ àðãà õýìæýý íýâòð¿¿ëäýã. Õàðèí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 

ãîëëîí àíõààðñàí ¿åä áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî àæëûí ¿ð á¿òýýë 

ìóóòàé õ¿ì¿¿ñò ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ, ñàéí àæèëëàñíûã íü 

øàãíàæ óðàìøóóëàõûã ÷óõàë÷èëäàã. Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí 

áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî óëñòºðèéí òîìèëãîî, õóâü õ¿íýýñ 

õàìààðàëòàé ñèñòåìýýñ ìýäëýã ÷àäâàð, óëñòºðèéí õóâüä òºâèéã 
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ñàõèñàí áàéäàë, çàëãàìæ ÷àíàð, ¿íýí÷ øóäàðãà áàéäàë, ìýðãýæëèéí 

óð ÷àäâàðò òóëãóóðëàñàí ñèñòåì ð¿¿ øèëæèí õºãæèæ èðæýý. Ãýõäýý 

õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä àëáàí áóñ ä¿ðýì, õóâü õ¿íèé ¿çýìæýýð 

øèéääýã áàéäàë, ìýäëýã ÷àäâàðò ñóóðèëñàí àëáàí ¸ñíû áîëîâñîí 

õ¿÷íèé ìåíåæìåíò õî¸ð àìàðã¿é ÷ ãýñýí çýðýãöýí îðøñîîð áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí òóõàé îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäîë 

íü òýäíèé òºð çàñãèéí òóõàé ¿çýë áîäëûí èëýðõèéëýë áàéäàã. Òºð 

çàñãèéí ¿¿ðýã ðîëèéã àðä ò¿ìýí ýåðýãýýð õ¿ëýýí àâäàã îðíóóäàä 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü ºíäºð áàéäàã áîë 

òºð çàñàã ººðºº àñóóäàë ãýæ ¿çäýã îðíóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 

èòãýõ èòãýë ñóë áàéäàã. Èéì ø¿¿ìæëýë 1980-ààä îíîîñ Õîéä Àìåðèê, 

Èõ Áðèòàíèä (ÈÁ) òºäèéã¿é Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä çýðýã àíãëè-

ñàêñîíû çàõèðãààíû óëàìæëàëòàé îðíóóäàä ãàð÷ áàéâ. Ãýõäýý ä¿ð 

çóðàã íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, Ôðàíöûí Ýêîëý 

Íàöèîíàëý ä’Àäìèíèñòðàöèîí (ÝÍÎ áóþó Çàõèðãààíû ¿íäýñíèé 

ñóðãóóëü) ñóðãóóëèéí ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ÝÍÀ-ã òºãñºã÷äèéí 80 

ãàðóé õóâü íü òºðèéí àëáàíä òîãòâîðòîé àæèëëàæ, èðãýä òýäíèéã 

õàíãàëòòàé öàëèíãààð òºðä àæèëëóóëàõ õ¿ñýëòýé áàéãàà íü õàðàãäæýý. 

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä, ÿëàíãóÿà Àçè òèâèéí ÁÍÕÀÓ, ßïîí, ÁÍÑÓ, 

Íåïàë, Øðè Ëàíêàä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õ¿íäýòãýëòýé õàíääàã 

(Íåïàëûí õóâüä õààíò çàñãààñ òîìèëîãääîã ó÷ðààñ) áºãººä òýäíèé 

íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü ºíäºð áàéäàã áàéíà. 

Òºðèéí àëáà ãýäýãò ãîë òºëºâ çàñãèéí ãàçðûí íèéò àæèëëàãñäûí 

íýã õýñýã áóþó ºíäºð óð ÷àäâàð øààðäñàí ãîë àæèë ¿¿ðãèéã 

ã¿éöýòãýäýã àæèëòíóóäûã õàìðóóëàí îéëãîäîã. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ¿íäñýí 

á¿ëãèéã òîäîðõîéëñîí ÿìàð íýã íèéòëýã òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é 

ó÷ðààñ õàðüöóóëàëò õèéõýä õ¿íäðýëòýé. Èéìä òºðèéí àëáàí õààã÷ 

ãýäýã íýð òîìú¸îã òºðä áàéíãûí àæèë ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñòýé èæèë 

óòãààð áóþó öàëèí õºëñèéã á¿õýëä íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

áàòàëñàí òºñâººñ øóóä îëãîäîã àëáàí õààã÷äàä õàìààðóóëàí õýðýãëýõ 

íü èë¿¿ íàéäâàðòàé. Ãýõäýý óíøèã÷èä îëîí óëñ îðîí, ÿëàíãóÿà àíãëè-

ñàêñîíû óëàìæëàëòòàé îðíóóäàä òºðèéí àëáà íü çºâõºí ¿íäñýí 

á¿ëýãòýý õàìààðäàã áîëîõûã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ìºí òºð çàñãèéí àæèëëàãñäûã àæèë ýðõëýëòèéíõ íü áàéäëààð 

áàéíãûí, áîãèíî õóãàöààíû, ãýðýýò, ýñâýë ò¿ð ãýæ àíãèëäàã. Ò¿ð 



70 Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

àæèë÷èí, àëáàí õààã÷èä íü òîäîðõîé õóãàöààãààð ãýðýýòýé àæèëëàæ, 

òóñãàé ñàíãààñ öàëèíæäàã òóë òºðèéí àëáàíä õàìààðäàãã¿é. Õàðèí 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí äîòîð ò¿ð 

àæèëòíóóäûí ýçëýõ õóâü íýëýýä ºíäºð áóþó áàðàã çóðãààíû íýã 

õóâüòàé òýíöýõ íü ýëáýã áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðîíä 

òîãòìîë õóãàöààãààð ñóíãàãäàõ ãýðýýò àæèëëàãñäûí òîî óëàì á¿ð 

íýìýãäýæ áàéãààòàé õîëáîãäóóëàí áàéíãûí áà ãýðýýò àæèëòíóóäûí 

ÿëãàà áàãàññàí áàéíà.

Èõýíõ óëñ îðîí òºðèéí àëáàíûõàà á¿òýö, ýðõèéã òîäîðõîéëñîí 

çààëòóóäûã ¿íäñýí õóóëüäàà ñóóëãàæ ºãñºí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì 

îðîíä àëáàí òóøààëûí àíãèëàë, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áàòàëãàà, ¸ñ 

ç¿é, àæëûí áàéð çýðýã áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòòýé õîëáîîòîé 

òîäîðõîé àñóóäëóóäûã òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí õóóëüòàé áàéäàã. Ãýâ÷ 

õóóëüä òóñãàñàí ýñýõýýñ èë¿¿ áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí á¿òöèéí ñîíãîëò, áîëîâñîí õ¿÷íèé ãîë ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí 

õóâààðèëàëò øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.

Îëîí îðîíä ¿íäýñíèé ò¿âøèí äýõ áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûí 

ýðõ ìýäýë íü ãîë òºëºâ áîäëîãûí ãàçàð, øóäàðãà, ¿ëãýð æèøýý÷ 

àæèëëàãààã õàíãàõ õÿíàëòûí ãàçàð, ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò áà õÿíàëò-

øèíæèëãýýíèé íýãæ (èõýâ÷ëýí Òºðèéí ñàíãóóä) (Øèãòãýý 11.1) 

çýðýã ýðõ á¿õèé õýä õýäýí áàéãóóëëàãàä õóâààãääàã. Îëîí îðîíä 

Òºðèéí àëáàíû òºâ çºâëºë íü êîëîíèéí çàõèðãààòàé õîëáîîòîéãîîð 

¿¿ññýí áàéäàã. Òýä ìýäëýã ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûã ¿íäýñëýí àæèëä 

àâàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûã óëñòºðèéí íºëººëºë, ºñ õîíçîíãîîñ 

õàìãààëàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð èðæýý. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä áîëîâñîí 

õ¿÷íèé òàëààðõ ñàëáàðûí ÿàìäûí ÷èã ¿¿ðýã óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéãàà 

íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õ¿ðòýë àæèãëàãäàæ áàéíà. Áîëîâñîí 

õ¿÷íèé óäèðäëàãûí òîãòîëöîî òºâëºðñºí áàéõ íü èë¿¿ ò¿ãýýìýë. 

Òºâëºðñºí òîãòîëöîî àìæèëòòàé õýðýãæñýíýýð áîëîâñîí õ¿÷íèé 

èõýíõ ÷èã ¿¿ðýãò òàâèõ õÿíàëò ñàéæèð÷, ìýðãýæëèéí ñòàíäàðòûí 

ò¿âøèí äýýøèëäýã áîë, àìæèëòã¿é õýðýãæñýí òîõèîëäîëä õÿíàëò íü 

õýò æèæèã ñàæèã ç¿éëä àíõààðàõàä õ¿ðãýæ, ìýðãýæëèéí ñòàíäàðò íü 

õºø¿¿í, óÿí õàòàí áóñ áàéäàë áèé áîëãîäîã.
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Øèãòãýý 11.1

Àçèéí îðíóóä äàõü áîëîâñîí õ¿÷íèé òºâëºðñºí óäèðäëàãà

Àçèéí îðíóóäàä áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí ãîë áàéãóóëëàãóóä 
íü åðºíõèé óäèðäëàãà, õÿíàëòûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã åðºíõèé ñàéäûí, 
ýñâýë åðºíõèéëºã÷èéí àæëûí àëáà, òºñºâ ñàíõ¿¿ õàðèóöñàí Ñàíãèéí 
ÿàì, ýñâýë ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáà õàðèóöñàí çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëëàãààñ á¿ðääýã. Ìºí áîëîâñîí õ¿÷íèé øèéäâýðèéã 
áîäèòîé øàëãóóð, òîãòñîí æóðìûí äàãóó ãàðãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ òºðèéí àëáàíû çºâëºëòýé 
áàéõ íü ýëáýã. Ýíý òîõèîëäîëä òóñ áàéãóóëëàãà íü ºíäºð àëáàí òóøààëûí 
óäèðäàõ àæèëòíóóäûã øèëæ ñîíãîõ, õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý òîãòîîñîí 
ä¿ðýì æóðìûã ñàõèí ìºðä¿¿ëæ ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, 
àæèëëàãñäààñ ºðãºäºë ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Ñèíãàïóðûí Ñàíãèéí ÿàì áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäëûã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã õî¸ð õýëòýñòýéãýýñ Òºñâèéí õýëòýñ íü àæèëëàõ õ¿÷íèé 
õýìæýýíä õÿíàëò òàâèõ, Òºðèéí àëáàíû õýëòýñ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, öàëèí õºëñ, çýðýã äýâ òîãòîîõ, ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã õàðèóöäàã. 
Õàðèí Òºðèéí àëáàíû çºâëºë íü äýýä øàòíû óäèðäëàãûí òîìèëãîî, 
ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ìàëàéçèä áîëîâñîí 
õ¿÷íèé óäèðäëàãûí á¿õèé ë ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã Òºðèéí àëáàíû ãàçàðò 
òºâëºðñºí áàéäàã. Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí õÿíàëò, õ¿íèé íººöèéí 
ìåíåæìåíò áà òºëºâëºëò, òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí 
áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ ¿¿ðãèéã õîëáîãäîõ ãàçðóóääàà õàðèóöóóëñàí áàéäàã. 
¯¿íòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë õàðèëöààíû ñóâãóóä òîäîðõîé áàéæ, äýýä 
ò¿âøíèé õóðëóóä òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëäàã íü ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
ßïîíä ýäãýýð ãóðâàí ÷èã ¿¿ðãèéã Óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí ãàçàð (Åðºíõèé 
ñàéäàä àæëàà õàðèóöàí òàéëàãíàäàã), ¯íäýñíèé áîëîâñîí õ¿÷íèé ãàçàð, 
Ñàíãèéí ÿàì òóñ òóñ õàðèóöàí ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Ôèëèïïèíä Òºñºâ áà ìåíåæìåíòèéí ãàçàð, Òºðèéí àëáàíû çºâëºë 
ãýñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí õî¸ð ãîë áàéãóóëëàãûíõàà 
óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãà õî¸óëàà 
õóóëèàð öàëèí õºëñíèé õýìæýý, øàòëàëûã òîãòîîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. 
Õóóëèàð òîãòîîñîí ÷èã ¿¿ðãèéí äàâõàðäëààñ øàëòãààëàí ñàëáàðûí ÿàìäàä 
øèíý îðîí òîî áèé áîëãîõ, ãàäíààñ õ¿í àâ÷ àæèëëóóëàõ çºâøººðºë àâàõàä 
õ¿íäðýë ¿¿ñ÷, ñóë îðîí òîîã íºõºõºä õóãàöàà àëääàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Òºðèéí àëáàíû çºâëºëººñ ãàðãàñàí àæèë ìýðãýæëèéí øààðäëàãà, Òºñºâ, 
ìåíåæìåíòèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë õîîðîíäîî 
çºð÷èëääºã áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòèéäìàí, Õîâåñ íàð (1996), ÀÕÁ-íû äîòîîä òàéëàí áà îðíû 
òàéëàíãóóä 
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ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÁÎËÎÂÑÎÍ Õ¯×ÍÈÉ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ÁÎËÎÂÑÎÍ Õ¯×ÍÈÉ 
ØÀÀÐÄËÀÃÓÓÄÛÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ ÍÜØÀÀÐÄËÀÃÓÓÄÛÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ ÍÜ2

Õ¿íèé íººöèéí òºëºâëºëò áà ìýäýýëëèéí ñèñòåì¿¿äÕ¿íèé íººöèéí òºëºâëºëò áà ìýäýýëëèéí ñèñòåì¿¿ä

Òóõàéí óëñûí àæèëëàõ õ¿÷íèé áîäëîãî, òºëºâëºëòèéí íýã õýñãèéí 

õóâüä çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºëò, ìýäýýëëèéí 

ñèñòåì íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã çàðäàë áàãàòàéãààð 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ õýìæýýíèé, ÷àíàðòàé àæèëëàõ õ¿÷èí áèé 

áîëãîõ àðãà õýðýãñëýýð õàíãàæ áàéäàã. Ýíýõ¿¿ åðºíõèé ¿¿ðãèéã òºðèéí 

àëáàíû ÿàì, ýñâýë ñàíãèéí ÿàì çýðýã çàñãèéí ãàçðûí òºâ áàéãóóëëàãà 

õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëäýã àæýý.

Áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºëòèéí çîðèëòóóä íü:

 – Òºñâèéí çîðèëòóóäàä íèéö¿¿ëýí çàñãèéí ãàçðûí àæèë 

ýðõëýëòèéí ºñºëòºä õÿíàëò òàâèõ,

 – Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä 

íèéö¿¿ëýí îäîî áàéãàà àæèëëàõ õ¿÷íýý ¿ð íºëººòýé àøèãëàõ 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ,

 – Çàñãèéí ãàçàðò àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûã àæèëä àâàõ, 

òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõ, ÷ºëººëºõòýé õîëáîãäñîí 

ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ ÿâäàë þì.

Çàñãèéí ãàçðûí õ¿íèé íººöèéí òºëºâëºëò, ìýäýýëëèéí ñèñòåì íü 

òºðèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé ýðýëò, áîëîìæèò íèéë¿¿ëýëòèéã óðüä÷èëàí 

òîîöîîëîõ, àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä õÿíàëò òàâèõ ãýñýí ãóðâàí 

ººð ýëåìåíò á¿õèé íýãäñýí ìåõàíèçìààð õàíãàäàã. Èéìýýñ èæ á¿ðýí 

õºãæñºí òîãòîëöîî íü ãîë òºëºâ äàðààõ ýëåìåíò¿¿äèéã àãóóëäàã. ¯¿íä: (i) 

àæèëëàõ õ¿÷íèé íººö á¿ðä¿¿ëýëò, (ii) àæëûí áàéðíû õÿíàëòûí åðºíõèé 

õ¿ðýý, (iii) ýðýëòèéí óðüä÷èëñàí òîîöîî, (iv) íèéë¿¿ëýëòèéí óðüä÷èëñàí 

òîîöîî îðíî.

Òºðèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºëòèéí íýã ÷óõàë óðüäà÷ íºõöºë 

áîë áîëîâñîí õ¿÷íèé òîî á¿ðòãýë þì. ¯¿íä øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéã 

ãóðâàí ¿íäñýí á¿ëýãò õóâààæ áîëíî:

 – Õóâü õ¿íèé òàëààðõ ìýäýýëýë- àæèëëàãñäûí òîî, õîëáîãäîõ 

îíöëîãóóä (íàñ, õ¿éñ, ìýðãýæèë áîëîâñðîë, óð ÷àäâàð, 

òóðøëàãà); áàéðøèë (ÿàì, àãåíòëàã, õàðúÿà ãàçàð, îðîí íóòãèéí 
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ñàëáàð àëáàä); òýäíèéã àæèëä àâñàí, òóøààë äýâø¿¿ëñýí, 

÷ºëººëñºí, ººð àæèëä øèëæ¿¿ëñýí, àæëààñ õàëñàí òóõàé 

ìýäýýëýë.

 – Àëáàí òóøààëûí òàëààðõ ìýäýýëýë- àëáàí òóøààëûí òºðºë, 

øàòëàë; áèé áîëãîñîí, íºõñºí ñóë îðîí òîîíû òîî, áàéðøèë, 

òºðºë; çýðýã äýâ, öàëèí õºëñ áîëîí àæèë ýðõëýëòèéí áóñàä 

íºõöºë.

 – Õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí òîî áàðèìò- îäîîãèéí öàëèí õºëñ áà 

íýìýãäëèéí õýìæýý, áîëîâñîí õ¿÷íèé çàðëàãûí ÷èã õàíäëàãà, 

àæëààñ ÷ºëººëºãäñºíèé òýòãýìæ, òýòãýâðèéí óðüä÷èëñàí 

òîîöîî ãýõ ìýò.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë áà áîëîìæÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë áà áîëîìæ

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 

áîëîâñîí õ¿÷íèé õýðýãöýýã ñèñòåìòýéãýýð òºëºâëºõ, óðüä÷èëàí 

òîîöîõ ñèñòåì õàíãàëòã¿é áàéäàã. Öººíã¿é óëñ îðîíä ýíý àæèëëàãàà 

òºâ áàéãóóëëàãààñ (èõýâ÷ëýí Òºðèéí ñàíãèéí ãàçàð) îðîí òîîíû äýýä 

õÿçãààð òîãòîîæ ºãºõ, ÿàì, ãàçàð òóñ á¿ðèéí àæëûí îíöëîã, øèíýýð 

õèéæ õýðýãæ¿¿ëýõ, õóìèãäàõ ¿éë àæèëëàãààíäàà òóëãóóðëàí, ìºí äýýðýýñ 

òîãòîîñîí çàðëàãûí áîëîí îðîí òîîíû õÿçãààðò áàãòààí òóõàéí æèëèéí 

áîëîâñîí õ¿÷íèé õýðýãöýýã óðüä÷èëàí òîîöîõ çýðãèéã õàìàðäàã. Õàðèí 

çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé àíãèëëûí ñèñòåì, ýñâýë áàéíãûí 

áîëîí ò¿ð àëáàí òóøààëûí òóõàé òºâëºðñºí íàéäâàðòàé òîî á¿ðòãýë 

äóòàãääàãààñ ýíý àæèëä á¿ðýí ã¿éöýä õèéãäýæ ÷àääàãã¿é. Òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí òîîëëîãî õèéñýí ÷ ãýñýí óã òîî áàðèìòûã àøèãëàõ, áàéíãà 

øèíý÷ëýõ èíñòèòóöèéí ÷àäàâõè áàéõã¿éãýýñ ìýäýýëëèéí ÷àíàð 

ò¿ðãýí ìóóääàã. Àæèëëàãñàä àæëààñ ãàðàõ, øèíýýð ýëñýí îðîõ çýðãýýð 

òîîëëîãûí ¿ð ä¿í èë, äàëä ÿìàð íýãýí áàéäëààð ò¿ðãýí õóó÷èðäàã.

ÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÍÛ ¯ÍÝËÃÝÝ ÁÀ ÀÍÃÈËÀËÀÆËÛÍ ÁÀÉÐÍÛ ¯ÍÝËÃÝÝ ÁÀ ÀÍÃÈËÀË3

¯çýë áàðèìòëàë áà òîäîðõîéëîëòóóä¯çýë áàðèìòëàë áà òîäîðõîéëîëòóóä

Àëáàí òóøààë áà ò¿¿íèé çýðýãëýë

Àëáàí òóøààëûã àíãèëëûí ñèñòåìèéí äàãóó á¿ëýãëýæ, çýðýãëýë 

òîãòîîäîã. Çýðýãëýë íü á¿õèé ë òîìîîõîí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé äîòîð 

çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèéã ¿ð àøèãòàé óäèðäàõàä ÷óõàë à÷ 
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õîëáîãäîëòîé. Òºðèéí àëáàíû àëáàí òóøààëûí á¿òýö íü ãîëäóó 

çýðýãëýë¿¿äèéí øàòëàëààñ á¿ðäñýí áàéäàã. Øèíæ ÷àíàðààðàà èæèë 

òºñòýé ãýæ ¿çñýí àëáàí òóøààëóóäûã íýã çýðýãëýëä îðóóëàí çýðýãëýë 

òóñ á¿ðèéã öàëèíãèéí ñ¿ëæýýíèé íýã àíãèëàëä áàãòààäàã. Çýðýãëýëèéí 

ñèñòåì íü òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé ä¿ðýì æóðìûã áàòëàí ãàðãàõ 

ëàâëàõ öýã áîëäîã. 

Õ¿íýýð áà àëáàí òóøààëààð çýðýãëýë òîãòîîõ

Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé çýðýãëýëèéã òîãòîîõ õî¸ð ¿íäñýí 

àðãà áàéäàã íü õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîõ, àëáàí òóøààëààð (áóþó 

àæëûí áàéðààð) çýðýãëýë òîãòîîõ àðãà þì. Õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîõ 

àðãûí õóâüä õóâü õ¿íèéã òîäîðõîé íýã àëáàí òóøààëä áèø, àëáà, êàäð, 

áèå á¿ðýëäýõ¿¿í ãýõ ìýò àæèë ìýðãýæëèéí á¿ëýãò ýëñ¿¿ëæ àâäàã. Àëáà íü 

ººðèéí ãýñýí çýðýãëýë, çýðýã äýâèéí á¿òýöòýé, óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 

àâ÷ àæèëëóóëàõ, äýâø¿¿ëýõ ä¿ðýìòýé áàéäàã áà èíæåíåðèéí àëáà, 

íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí àëáà ãýõ ìýò ã¿éöýòãýõ àæëààðàà ÿëãààòàé 

á¿ëýã þì. Ìºí åðºíõèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ÿàì ãàçðóóäûã óäèðäàõ 

¿¿ðýãòýé åðºíõèéëºí çàõèðàõ ¿¿ðýãòýé àëáà áàéæ áîëíî.

Õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîõ ñèñòåìòýé ¿åä òóõàéí çýðýãëýë íü àæèëòíû 

àæèë ¿¿ðýã, ýñâýë áàéãóóëëàãûí õàðúÿàëëààñ ¿ë õàìààðàí àæèëòíû 

áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëäýã. Æèøýýëáýë, öýðãèéí ãåíåðàë öîëòîé õ¿í 

òîäîðõîé íýã àíãè ñàëáàð, ýñâýë òºâ øòàáò àæèëëàæ áàéãààãààñ ¿ë 

õàìààðàí ãåíåðàë öîëîî õàäãàëäàã. ¯¿íèé íýã àäèëààð, òºðèéí áàéíãûí 

íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õ¿í ººð ÿàì, ýñâýë àæèëä øèëæñýíýýñ ¿ë 

õàìààðàí àëáàí òóøààëûí çýðýãëýëýý õàäãàëæ ¿ëääýã. Õ¿íýýð çýðýãëýë 

òîãòîîõ ñèñòåìèéí ãîë äóòàãäàë áîë õýò äàíõàéñàí í¿ñýð á¿òýö áèé 

áîëãîõ, çýðýã çèíäààíä õýò à÷ õîëáîãäîë ºãºõ, àæèëòíóóäûí “öóñ 

îéðòîõ” àþóëòàé áàéäàã.

Àëáàí òóøààëä ¿íäýñëýí çýðýãëýë òîãòîîõ àðãûí õóâüä àëáàí 

òóøààëä íü çýðýãëýë òîãòîîæ, òîäîðõîé àëáàí òóøààëä òîìèëæ 

àæèëëóóëäàã. Õ¿íýýð íü áèø àëáàí òóøààëààð çýðýãëýë òîãòîîõ 

áºãººä òóõàéí õ¿íèé ìýðãýæèë áîëîâñðîëîîð íü áóñ, àæëûí áàéðíû 

òîäîðõîéëîëò, ò¿¿íä òàâèãäàõ øààðäëàãààð öàëèí õºëñèéã òîãòîîäîã. 

Àëáàí òóøààëä òóëãóóðëàñàí çýðýãëýëèéí ñèñòåì íü àëáàí òóøààëûí 

øàòëàë àëãàñàí õºíäëºíãººñ ýëñ¿¿ëýõ, ÷àäàëòàé çàëóó àæèëòíóóä àëáàí 

òóøààë äýâøèõ áîëîìæ îëãîäîã. Ýíý ñèñòåì áàñ ººðèéí ñóë òàëóóäòàé. 
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Íýãä, àëáàí òóøààëûí àíãèëàë õóó÷èð÷ õîöðîãäîõ áîëîìæòîé. Õî¸ðò, 

ºíäºð àëáàí òóøààëûí òîîã õýò íýìýãä¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí ºíäºð 

÷àäâàðòàé àæèëòíóóäûã õàäãàëàõ, ýñâýë øèíýýð àâàõ áîëîìæîî 

ñàéæðóóëàõûí òóëä íàðèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã çàõèðãààíû àëáàí 

òóøààëä øèëæ¿¿ëýõ õàíäëàãûã áèé áîëãîäîã. Ãóðàâò, àæèë ¿¿ðãýýñýý èë¿¿ 

äàâõàð àæèë õèéæ áàéãàà àæèëòíóóäàä óðàìøóóëàë áèé áîëãîäîãã¿é. 

Äºðºâò, ýíý ñèñòåì áîëîâñîí õ¿÷íèé øèëæèëò õºäºëãººí, øèíýýð ñóð÷ 

ìýäýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã.

Àæëûí áàéðíû àíãèëàë

Àæëûí áàéðíû øèíæèëãýý ãýäýã íü òóõàéí àæëûí áàéðàíä 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäëèéí 

øàòëàëòàé õàðèëöàõ õàðèëöàà, àæèë òàéëàãíàõ, õÿíàëò òàâèõ æóðàì, 

øààðäàãäàõ ìýðãýæèë áîëîâñðîë, óð ÷àäâàðûã òîäîðõîéëîõ àæèëëàãàà 

þì. Àæëûí áàéðíû íàðèéí øèíæèëãýýã¿éãýýð ñàéí áîëîâñîí õ¿÷íèéã 

øèëæ ñîíãîí àæèëä àâàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã.

Àæëûí áàéðíû øèíæèëãýýíèé äàðààãèéí àëõàì áîë àæëûí 

áàéðíû ¿íýëãýý þì. Õ¿íèé íººöèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä çàñãèéí ãàçàð, 

ýñâýë òîäîðõîé íýã àãåíòëàãèéí á¿õ àæëûí áàéðò ¿íýëãýý õèéæ, àæëûí 

áàéð òóñ á¿ðèéí òóõàéí áàéãóóëëàãàä îðóóëæ áàéãàà õàðüöàíãóé 

õóâü íýìýð, õ¿íä, õºíãºí áàéäëûã òîäîðõîéëäîã. ¯¿íèé äàðàà àæëûí 

áàéðóóäûã àíãèëæ, àíãèëàë á¿ðò çýðýãëýë òîãòîîæýý. Àæëûí áàéðíû 

çàõ çýýëä òóëãóóðëàñàí ¿íýëãýý õèéõ, àæëûí áàéðò çýðýãëýë òîãòîîõ, 

îíîîãîîð ¿íýëýõ, õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàðüöóóëàëò õèéõ, àëáàí òóøààëûí 

àíãèëàë òîãòîîõ çýðýã àðãóóä áàéäàã. Ýäãýýð àðãà áàðèëûí çàðèì íü 

áóñäààñàà èë¿¿ ÷óõàë áàéäàã áºãººä àëáàí áóñààð õýäèéíýý ãàðãà÷èõñàí 

óäèðäëàãûí øèéäâýð¿¿äèéã îíîâ÷òîé áîëãîõîä ýíý á¿õ àðãûã àøèãëàæ 

áîëíî. Æèøýýëáýë, îíîîãîîð ¿íýëýõ, õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðüöóóëàõ àðãóóä 

íü àæëûí áàéðàíä íºëººëºõ òîäîðõîé õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîãòîîæ, óëìààð 

õ¿÷èí ç¿éë á¿ðò îíîî ºã÷ ¿íýëäýã áàéíà. Èíãýýä íèéò îíîîíû ä¿íãýýð 

àæëûí áàéðóóäûã á¿ëýãëýæ, àíãèëàë á¿ðèéã çýðýãëýëèéíõ íü äàãóó 

ýðýìáýëäýã. Ýíä ñóáúåêòèâ õàíäëàãûí ýëåìåíò ÷ áàãàã¿é èëýð÷ áîëíî.

Àæëûí áàéðíû àíãèëàë áîë õàìãèéí õóó÷èí, õàìãèéí íèéòëýã 

ñèñòåì þì. Ýíý ñèñòåìèéí äàãóó àëáàí òóøààë á¿ðèéí ã¿éöýòãýõ àæèë 

¿¿ðãèéã òóõàéí àëáàí õààã÷, ò¿¿íèéã øóóä õàðúÿàëñàí óäèðäëàãà, ýöýñò 

íü áîëîâñîí õ¿÷íèé òºâ áàéãóóëëàãûí àíãèëàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí 
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òîäîðõîéëäîã. Èéíõ¿¿ á¿õ àëáàí òóøààëûã àæèë ìýðãýæëèéí òºðºë 

(áè÷èã õýðãèéí àæèëòàí-áè÷ýý÷, èíæåíåð ãýõ ìýò), ìýäëýã áîëîâñðîë, 

õàðèóöëàãûí ò¿âøèíãýýð íü àíãè, á¿ëýãò õóâààäàã. Ýíý íü çýðýãëýë 

(óð ÷àäâàðûí ò¿âøèí ÷ ãýæ íýðëýäýã), çýðýãëýë òóñ á¿ðò ã¿éöýòãýõ 

àæèë ¿¿ðãèéí õ¿íä õºíãºí áàéäàë, õàðèóöëàãûí ò¿âøèí àäèë áàéõààð 

òîîöîæ, òóõàéí çýðýãëýëä õàìààðàõ á¿õ àëáàí òóøààëûí öàëèí õºëñíèé 

õÿçãààðûã òîãòîîõ áîëîìæ îëãîäîã. 

Àæëûí áàéðíû àíãèëàë çýðýãëýëòýé, ýñâýë çýðýãëýëã¿é áàéæ 

áîëíî. Çýðýãëýëòýé àíãèëàëä àæèë ìýðãýæëèéí íýã áîëîí îëîí 

òºðëèéí á¿ëãèéí äîòîð àäèë ò¿âøíèé àæèëä àäèë õýìæýýíèé öàëèí 

õºëñ îëãîõ çàð÷èì áàðèìòàëäàã (Øèàâî-Êýìïî íàð, 1997). Õàðèí 

çýðýãëýëã¿é àíãèëàë íü çºâõºí àæèë ìýðãýæëèéí íýã á¿ëãèéí äîòîðõ 

àäèë õýìæýýíèé àæèëä àäèë õýìæýýíèé öàëèí õºëñ îëãîõ ¸ñòîé ãýæ 

¿çäýã. Çýðýãëýëòýé áà çýðýãëýëã¿é àíãèëëûí àëü àëü íü ººðèéí äàâóó áà 

ñóë òàëòàé ó÷ðààñ àëü íýãèéã íü ñîíãîõ òàëààð òîäîðõîé çºâëºìæ ºãºõ 

áîëîìæã¿é þì. Åðºíõèéäºº çýðýãëýëòýé àíãèëàë èë¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé, 

çýðýãëýëã¿é àíãèëàë èë¿¿ ýíãèéí õÿëáàð áàéäàã. Èéìýýñ óÿí õàòàí 

áàéäàë áà àäèë òýãø áàéäàë, ýñâýë óðò áà áîãèíî õóãàöààíû ¿ð àøèãòàé 

áàéäëûí çîõèñòîé õàðüöààã îëæ òîãòîîõ íü ÷óõàë.

Àæëûí áàéðíû àíãèëëûí òóðøëàãóóäÀæëûí áàéðíû àíãèëëûí òóðøëàãóóä

Ïðàêòèê äýýðõ ñèñòåì¿¿ä

Á¿õ àæëûí áàéðûã àíãèëíà ãýäýã èõýýõýí öàã õóãàöàà, õºðºíãº 

ìºíãº øààðäñàí àæèë áàéäàã. Õýðýâ ýíý àæëûí ¿ð ä¿íä ¸ñ òºäèé, ýñâýë 

ººðºº ººðòºº ¿éë÷ëýõ àíãèëàë ¿¿ñ÷ áàéâàë (òîî áàðèìò áàòòàé áóñ, ýñâýë 

ºãñºí ìýäýýëëèéã ñàéòàð øàëãàæ íÿãòëààã¿é òîõèîëäîëä èéì ÿâäàë 

îëîíòàà òîõèîëääîã) çàðäàë íýìýãäñýí øàëòãààíûã ¿ð ä¿í ñàéæèðñíààð 

çºâòãººä ÷ íýìýðã¿é þì. 1950-1983 îíû ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû çàñãèéí 

ãàçðûí õýìæýýíä ãàðñàí àëáàí òóøààëûí çýðýãëýëèéí äóíäàæ ºñºëòèéí 

ãóðàâíû íýã îð÷èì íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí ãàæóóäàë, àæèëòíóóäûí 

áóðóó òîìèëãîîíîîñ ¿¿äýëòýé áàéñíûã Ôåñëåð, Êåòòë íàð öîõîí 

òýìäýãëýñýí áàéäàã. 

Àæëûí áàéðíû àíãèëëûí ýöñèéí ¿ð ä¿íãèéí ä¿ð çóðàã ºíäºð 

õºãæèëòýé îðíóóäàä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Òºðèéí àëáàíû áèå 

á¿ðýëäýõ¿¿íèé ¿çýë áàðèìòëàëä òóëãóóðëàñàí ìàø íàðèéí á¿òýö, äîòîîä 
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çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààðàà Ôðàíöûí ñèñòåì îíöëîãòîé áºãººä áèå 

á¿ðýëäýõ¿¿í á¿ð àëü íýã íàðèéí ìýðãýæëèéí á¿ëýãò õàìààðäàã áàéíà. 

Èéì áèå á¿ðýëäýõ¿¿í áóþó êîðïóñûí òîî Ôðàíöàä õàìãèéí èõ (1,700 

ãàðóé) áàéäàã áóþó ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý áàðàã äýëõèéä òýðã¿¿ëäýã áàéíà. 

Áèå á¿ðýëäýõ¿¿í á¿ð A, B, C ãýñýí ýðõ ìýäëèéí øàòëàëûí ãóðâàí ¿íäñýí 

á¿ëãèéí àëü íýãä õàìààðäàã. Êàíàä, Àâñòðàëè õî¸ðîîñ áóñàä Áðèòàíèéí 

òºðò ¸ñíû óëàìæëàë òîãòñîí îðíóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã åðºíõèéä 

íü çàõèðãààíû, ã¿éöýòãýõ, áè÷èã õýðãèéí, çàðëàãà ãýñýí äºðâºí àíãèä 

õóâààäàã áàéíà. 

Óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, õ¿íýýð áà àëáàí òóøààëààð 

çýðýãëýë òîãòîîõ ñèñòåì¿¿äèéí ÿëãàà òèéì ÷ òîä áóñ, ýíý õî¸ð ñèñòåì 

õàðèëöàí áèå áèåý ¿ã¿éñãýäýãã¿é áîëîõ íü èëò áàéíà. Õ¿íýýð çýðýãëýë 

òîãòîîõ ñèñòåìèéí ýëåìåíò¿¿ä àëáàí òóøààëààð çýðýãëýë òîãòîîõ 

ñèñòåìä îðñîí áàéõ, àëáàí òóøààëûí ñèñòåìèéí ýëåìåíò¿¿ä íºãºº 

ñèñòåìäýý îðñîí áàéõ òîõèîëäîë ÷ áàéäàã. ¯¿íèé õàìãèéí òîì íýã 

æèøýý áîë àëáàí òóøààëààð çýðýãëýë òîãòîîäîã ïðàêòèêòàé îðíóóäàä 

Óäèðäàõ àæèëòíóóäûí àëáà (õîæèì àâ÷ ¿çíý) áèé áîëãîæ, óäèðäàõ àëáàí 

òóøààëòíû äàâõàðãàä õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîõ ïðàêòèêóóä íýâòð¿¿ëñýí 

áàéäàã ÿâäàë þì. Îëîí îðîí àíãèëëûí óëàìæëàëò ñèñòåìýý ººð÷èëæ, 

àæëûí áàéð áà àæèëòíóóäûíõàà áîäèò ÿëãààã èë¿¿ íàðèéí òóñãàõ 

áîëæýý. ªðãºæ¿¿ëýëòèéí àðãààð áóþó ººðººð õýëáýë, öàëèí õºëñíèé 

õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºæ, ñàéí àæèëëàñíûõ íü öàëèíãèéí çýðýãëýëèéã 

ººð÷ëºõ áóþó ººð àíãèëàëä øèëæ¿¿ëýõã¿éãýýð øàãíàæ óðàìøóóëàõ 

çàìààð óÿí õàòàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ÷èã õàíäëàãà

Áðèòàíè ìàÿãèéí òºðèéí çàõèðãààíû óëàìæëàëò ñèñòåìòýé 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóä Ôðàíö, ßïîíû ýëèòèéí àëáàòàé òºñòýé 

åðºíõèéëºí çàõèðàõ àëáà áàéãóóëàõûí çýðýãöýý ýð¿¿ë ìýíä, 

èíæåíåð÷ëýë, á¿ðòãýë òîîöîî, àóäèò ãýõ ìýò ìýðãýæëèéí àíãèëëààð 

òºðºëæ¿¿ëñýí ôóíêöèîíàëü àëáàòàé áàéäàã. Õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîõ 

ñèñòåì íü íèéãìèéí óëàìæëàëò äàâõàðãóóäàä ñàéí çîõèöäîã áºãººä 

ýíý õýëáýð îëîí îðîíä (òóõàéëáàë, Ýíýòõýã Óëñàä) óäààí õóãàöààíä 

áîäèòîéãîîð îðøèí òîãòíîæ èðæýý. Íºãºº òàëààñ, Áàíãëàäåø, Ïàêèñòàí 

óëñóóä äýýðõ äºðâºí àíãèëëûã ººð÷èëæ íèéòëýã çýðýãëýëèéí á¿òýö, 

àæèë ìýðãýæëèéí á¿ëãýýð ñîëüñîí áàéíà.
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Òºðèéí àëáàí äàõ àëáàí òóøààëûí çýðýãëýëèéí òîî áîë ñàéòàð 

áîäîæ áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé àñóóäàë áºãººä òóõàéí îðíû îíöëîã 

íºõöëººñ õàìààðäàã (æèøýýëáýë, Ýíýòõýã, Ôèëèïïèí óëñóóä öàëèí 

õºëñíèé 30 îð÷èì çýðýãëýëòýé áàéäàã). Õýòýðõèé öººí, ýñâýë õýò 

îëîí çýðýãëýëòýé áàéõ íü õ¿íäðýë áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã. Õýòýðõèé îëîí 

çýðýãëýëòýé áîë àëáàí òóøààëûí ò¿âøí¿¿äèéí ÿëãàà õýò íàðèéñ÷, àæëûí 

áàéðóóäûã ÿëãàæ àíãèëàõàä óëàì õýö¿¿ áîëîõ áºãººä òîäîðõîé àëáàí 

òóøààëóóäàä çýðýãëýë òîãòîîõ, òýäãýýðèéí õîîðîíä õýâòýý õîëáîîñ 

¿¿ñãýõýä ìàðãààí ãàðäàã (Ýíýòõýãèéí öàëèí õºëñíèé òàâäóãààð êîìèññ 

1997). Íºãºº òàëààñ, õýòýðõèé öººí çýðýãëýëòýé áàéõ íü àëáàí òóøààë 

äýâøèõ, çýðýã öîë àõèõ õ¿ñýë ýðìýëçëèéã ñóëðóóëäàã. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä çýðýãëýëèéí òîîíîîñ ÷ èë¿¿ 

øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé ÷óõàë àñóóäàë áîë àæëûí áàéðíû òóõàé 

ìýäýýëëèéí òîî õýìæýý, ÷àíàð ìóó áàéñíààñ áîëæ çýðýãëýë áóðóó 

òîãòîîãääîã ÿâäàë þì. Öàëèí õºëñíèé äýýä, äîîä õÿçãààðûí çºð¿¿ õýò 

èõ, àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò, àæëûí ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîã¿é áàéõ 

íü îëîíòàà áºãººä ýíý íü çýðýãëýëèéí ñèñòåìèéí èë òîä áóñ áàéäëûã 

óëàì ÿðâèãòàé áîëãîäîã (Äýëõèéí Áàíê, 1999d). Ò¿¿í÷ëýí àæëûí áàéðíû 

çýðýãëýë òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé àæèëòíóóäûã àæëûí áàéðíû ¿íýëãýýíèé 

÷èãëýëýýð õàíãàëòòàé ñóðãààã¿é áàéõ, òýäýíä òåõíèê óð ÷àäâàð äóòàãäàõ 

íü ýëáýã áºãººä èéì ñèñòåì á¿õýëäýý óëñòºðèéí íºëººíä õýò àâòàìòãàé, 

çàëü ìýõýíä ºðòºìòãèé áîëäîã. Õºãæèëòýé îðíóóäûí àëáàí òóøààëûí 

àíãèëëûí ñèñòåìèéã àâ÷ õýðýãëýõäýý àíõààðàë áîëãîîìæòîé õàíäàõ 

øààðäëàãàòàéã ýäãýýð áýðõøýýëòýé àñóóäàë áîëîí õºãæèæ áàéãàà îëîí 

îðíû áîäèò òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà.
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Áîëîâñîí õ¿÷íèéã àæèëä àâàõàä ñóë îðîí òîîã òîäîðõîéëîõ, 

àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò áîëîâñðóóëàõ, òóõàéí àëáàí òóøààëä 

òîõèðîõ íýð äýâøèã÷äèéí ñîíèðõëûã òàòàõ, íýð äýâøèã÷äýä ¿íýëãýý 

ºã÷ øàëãàðóóëàí õàìãèéí òîõèðîìæòîéã íü ñîíãîõ àæèëëàãàà îðäîã. 

Òºðèéí àëáàíä øèíýýð àæèëòàí àâàõäàà ìýäëýã ÷àäâàðò 

òóëãóóðëàõ, ¿ë ÿëãàâàðëàõ çàð÷èì áàðèìòëàõ ¸ñòîé. Óðàì çîðèã, ýð÷ 
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õ¿÷òýé, ÷àäâàðëàã òºðèéí àëáà á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ìýäëýã ÷àäâàðò 

òóëãóóðëàí àæèëä àâàõûã øààðääàã (ãýõäýý ºíäºð àëáàí òóøààëûí 

òîìèëãîîíû õóâüä õóâü õ¿íèé ç¿ãýýñ óëñòºðèéí óäèðäëàãûí ºìíº 

áîëîí ò¿¿íèé ìºðèéí õºòºëáºðèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã àìëàëòûí 

ýëåìåíòèéã îðóóëæ áîëíî). 20 äóãààð çóóíä äýëõèéí óëñ îðíóóä 

óëñòºðèéí èâýýë, àøèã õîíæîîíû ñèñòåìýýñ ìýäëýã ÷àäâàð, íýýëòòýé 

ºðñºëäººíä òóëãóóðëàí øèëæ ñîíãîõ ñèñòåìä ààæìààð øèëæñýí 

áèëýý. 20 äóãààð çóóíû ýõýí ¿åä äèéëýíõ óëñ îðîí, ò¿¿íèé äîòîð 

õºãæèíã¿é îðíóóäàä õ¿ðòýë ìýäëýã ÷àäâàðààñ èë¿¿ óëñòºðèéí áîëîí 

õóâèéí õýëõýý õîëáîîãîîð àæèëä àâäàã áàéâ. Õàðèí õºãæèæ áàéãàà 

îëîí îðîíä, ÿëàíãóÿà îëîí ¿íäýñòýí óãñààòàí çýðýãöýí îðøäîã 

íèéãýìä àæèëä àâàõ àæèëëàãàà íü íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñëýýñ õàìààðàõ 

øèíæòýé áóþó ººðººð õýëáýë, õ¿ñýëò ãàðãàã÷ûí ìýäëýã ÷àäâàðò áóñ, 

¿íäýñ óãñààíä ¿íäýñëýí ñîíãîäîã áàéâ. Ìºí ýäãýýð îðîíä óëñòºðèéí 

òîìèëãîîíû ïðàêòèê ò¿ãýýìýë îðøñîí õýâýýð áàéíà.

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí õóâüä õóó÷èí äýãëýìèéí 

¿åèéí òºðèéí àëáàà õàäãàëæ ¿ëäýõ, ò¿¿íä àæèëëàãñäûã öîìõîòãîí 

÷ºëººëºõ, ýñâýë òºðèéí øèíý ÷èã ¿¿ðýãò íèéö¿¿ëýí äàõèí ñóðãàõ 

ãýñýí ºâºðìºö àñóóäàëòàé òóëãàð÷ áàéíà. Õýäèéãýýð çàðèì àæèëòíû 

ñýòãýëãýý, àðãà áàðèë õîöðîãäñîí áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ òýäýíä øèíý 

îð÷èíä äàñàí çîõèöîõ, ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîëîìæ îëãîõã¿éãýýð 

øóóä àæëààñ õàëàõ íü íîöòîé àëäàà òºäèéã¿é ¸ñ ç¿éí õóâüä áóðóó 

¿éëäýë þì.

Ìýäëýã ÷àäâàðò òóëãóóðëàí àæèëä àâíà ãýäýã áîë óëñòºðèéí 

òàë çàñàëò, ãàäíûí íºëººëºë áàéõã¿éí øèíæ áºãººä òºðèéí àëáàíä 

àâúÿàñëàã õ¿ì¿¿ñèéã òàòàõàä ÷èãëýãäñýí áàéäàã. Ýíý íü õîëáîãäîõ 

õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ øààðäëàãà õàíãàñàí á¿õ ÷àäâàðëàã õ¿ì¿¿ñò 

õ¿ðýõ çîðèëãîòîé þì. Èõýíõ îðîí óëñòºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí 

òºðèéí àëáàíû çºâëºë áàéãóóëàõ, ìýäëýã ÷àäâàðûã õàðãàëçàõ 

øàëãóóðûã ¿íäñýí õóóëüä áîëîí òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä òóñãàõ 

çàìààð ýíý çîðèëãîî õàíãàõûã çîðüñîí áàéíà. 

Àæèëä àâàõàä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ íü øóäàðãà áóñ òºäèéã¿é 

ìýäëýã ÷àäâàð, ¿ð àøãèéí çàð÷èìä èëò õàðøëàõ áºãººä èõýíõ 

îðîí ¿íäýñíèé öººíõ áà ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ýðõëýëòèéí òýãø 

áóñ áàéäëûã àðèëãàõ õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàñàí áàéäàã. Ãýõäýý áîäèò 
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

ïðàêòèêò ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ¿íäñèéã òàñëàõàä ìàø õýö¿¿ 

õýâýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, Áàíãëàäåøò àäèë òýãø áîëîìæèéí 

òóõàé õóóëü áàéäàã ÷ çóðãààí àëáàí õààã÷èéí íýã íü ë ýìýãòýé 

áàéíà (Äýëõèéí Áàíê, 1996). Ìºí Ýíýòõýã, ªìíºä Àôðèê ãýõ 

ìýò îëîí îðîíä íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, ºìíºõ ¿åèéí 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí àëäààã çàëðóóëàõ, ÿëãàâàðòàé áàéäëûã 

õ¿ëýýí çºâøººðºõ, íèéãìèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 

òóñãàé çîõèöóóëàëò õèéõèéã (çàðèìäàà áîäèò îðîí òîîíîîñ èë¿¿ 

õ¿í íýìæ àâàõ) çºâòãºäºã. Ãýõäýý íèéãýìä ã¿í ã¿íçãèé øèíãýñýí 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ õàíäëàãóóäûã ýäãýýð òóñãàé çîõèöóóëàëòûí 

àðãà õýìæýýíèé õóóëèóä ÷ ººð÷èëæ ÷àääàãã¿é. Èéìä òóñãàé 

çîõèöóóëàëòûí õýëáýð, õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöààíû òàëààð íèéãìèéí 

çºâøèëöºëä õ¿ðýõ õýðýãòýé.

Àæèëä àâàõ ñèñòåìÀæèëä àâàõ ñèñòåì5

 Íýýëòòýé áà õààëòòàé ñèñòåì

Ìýäëýã ÷àäâàðò òóëãóóðëàí àæèëä àâàõ ñèñòåì íü õààëòòàé áóþó 

ìàíäàðèí ñèñòåì, íýýëòòýé ñèñòåì ãýñýí ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëîâ÷ 

õàðèëöàí áèå áèåý ýñ ¿ã¿éñãýäýã õî¸ð òºðºë áàéäàã. Ìàíäàðèí ñèñòåìä 

Ç¿¿í Àçèéí îðíóóäûí òºðèéí àëáàíû äýýä øàòëàëûã õàìðóóëàí 

îéëãîäîã áàéñàí áîëîâ÷ îäîî àëáàí òóøààëûí òîãòîëöîîíû èë¿¿ 

ºðãºí õ¿ðýýíèé á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàìðàõ áîëæýý. Èéì õààëòòàé ñèñòåì 

Ôðàíö, Ýíýòõýã, ßïîí, ÁÍÑÓ áîëîí áóñàä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 

õýðýãëýãääýã áºãººä õºíäëºíãººñ îðæ èðýõ áîëîìæ õààëòòàé, á¿ëãèéí 

ñóðãàëòòàé, øàòëàí çàõèðàõ õàòóó ¸ñòîé, çýðýãëýë á¿ëýã õîîðîíäûí 

øèëæèëò õºäºëãººí ìàø õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã îíöëîãòîé.

Ìàíäàðèí ñèñòåìèéí ýñðýãýýð, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Èõ 

Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã îðîíä òºðèéí àëáàíû íýýëòòýé ñèñòåì, ò¿¿íèéã 

äàãàëäñàí àëáàí òóøààëûí çýðýãëýëèéí çàãâàðûã èë¿¿ä ¿çäýã áºãººä 

àæèëä àâàõ ýðõ ìýäëèéã ÿàì, ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëýõ òàëààð óÿí õàòàí 

áîäëîãî áàðèìòàëäàã. Ýíý ñèñòåì íü íàñíû õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ãàäíààñ 

ýëñýëò àâàõ, àíãè õîîðîíä øèëæèëò õºäºëãººí õèéõ áîëîìæèéã 

íýìýãä¿¿ëäýã. Ýíä ìºí ìýðãýæëèéí òóñãàé øàëãàëòóóä àâàõ áºãººä 

ìåíåæåð¿¿ä íü ºðñºëäººíò øàëãàðóóëàëòã¿éãýýð àæèëòàí ýëñ¿¿ëýõ 

èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã.



Àðâàí íýãä¿ãýýð á¿ëýã.  Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà 81

Òºðèéí àëáàíû çºâëºë¿¿ä

Òºðèéí àëáàíû çºâëºë (ÒÀÇ) íü àæèëä ºðñºëäººí, ìýäëýã ÷àäâàðò 

òóëãóóðëàí àæèëä àâàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ 

õºãæèõ áîäëîãî, ïðàêòèêóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Îëîí óëñ îðîíä èéì çºâëºëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã ¿íäñýí õóóëèàð 

áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ç¿é íü, çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã óëñòºðèéí áóñ 

¿éë ÿâöààð òîìèëîãäñîí, øóäàðãà, ìýäëýã ÷àäâàðòàé ýðýãòýé, ýìýãòýé 

õ¿ì¿¿ñýýð á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õóóëüä á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà, àæèëëàõ 

òîãòâîðòîé íºõöëèéã çààæ ºãñºí áàéäàã íü çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõ 

ç¿éí áîëîí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëäàã. Ãýõäýý áîäèò áàéäàë äýýð 

¿¿íýýñ ººð áàéæ áîëíî. 

ÒÀÇ-èéí ýðëýõ àæèëä ºðñºëäººíò øàëãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, 

àìæèëòòàé îðîëöñîí íýð äýâøèã÷äèéã èë òîä, áîäèòîé øàëãóóðûí 

äàãóó ñîíãîí øàëãàðóóëàõ àæèëëàãàà îðäîã. Çàðèì îðíû òºðèéí 

àëáàíû òºâ çºâëºë íü àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 

òîìèëîõ, ãàäíààñ ýëñýëò àâàõàä ìýäëýã ÷àäâàðûí çàð÷ìûã ìºðä¿¿ëýõ, 

óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, òîìèëîõîä çàñãèéí 

ãàçàðò òóñëàõ, ñàõèëãûí ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ, 

àæèëëàãñäûí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

áóðóóòàé ¿éëäýëä òîìîîõîí øèéòãýë íîãäóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõûí 

ºìíº çºâëºõ çýðýã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Òóõàéí óëñ îðíû õýìæýý, 

áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìýýñ õàìààð÷ òºðèéí àëáàíû 

òºâ çºâëºëèéí óäèðäëàãà äîð àæèëëàäàã öàãäàà, áàãø íàð ãýõ ìýò 

òºðèéí àëáàíû òîäîðõîé á¿ëãèéã õàðèóöñàí ñàëáàð çºâëºëòýé, ýñâýë 

îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé ñàëáàð çºâëºë¿¿äòýé áàéæ áîëíî.

Öààñàí äýýð ñýòãýë õºäëºì á¿òýöòýé ìýò õàðàãäñàí ÷ õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä àæèëä àâàõ àæèëëàãààã öàã àëäàëã¿é, ¿ð íºëººòýé 

ÿâóóëàõ òàë äýýð õ¿íäðýë áýðõøýýë èõ òóëãàðäàã. Çàðèì Òºðèéí 

àëáàíû çºâëºë¿¿ä èòãýë õ¿ëýýõ¿éö ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÷ øàëãàëò 

àâàõ, àìæèëòòàé îðîëöñîí íýð äýâøèã÷äèéã çàðëàõ, àæèëä àâàõ ýðõ 

îëãîõäîî öàã àëäàæ ñóíæðàõ ÿâäàë õýòýðõèé ò¿ãýýìýë áàéäàã. Òºðèéí 

àëáàíû çºâëºëèéí óäààí àæèëëàãàà, ¿ð àøèãã¿é áàéäàëä çàëõñàí 

ÿàìä îðîí òîîãîî íºõºõ õÿëáàð àðãà õàéõààñ àðãàã¿é áàéäàëä îðäîã. 

Ò¿¿í÷ëýí çàðèì îðîíä øàëãàëòûã áóðóó æèøãýýð ÿâóóëæ õóóðàí 

ìýõëýõ, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä óëñòºðèéí íºëºº îðîõ, óëñòºðèéí 
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

òîìèëãîîãîîð øààðäëàãà õàíãàõã¿é õ¿ì¿¿ñ ÒÀÇ-ä îðîõ çýðýã 

òîõèîëäîë ãàðñààð áàéíà. Ýäãýýð áîäèòîé õ¿íäðýë íü òºðèéí àëáàíä 

àæèëä àâàõ æóðàì, áîëîâñîí õ¿÷íèé ïðàêòèêò õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé 

òºâ áàéãóóëëàãûã òàòàí áóóëãàõ øàõàëò ¿ç¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã. Ãýòýë 

èéì áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àëáûã óëñòºðèéí íºëººëºë, ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëò, àâëèãààñ õàìãààëàõàä ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéäàã. Èéìýýñ 

òóñ áàéãóóëëàãûã òàòàí áóóëãàæ ¿ã¿é áîëãîõ áèø, ¿éë àæèëëàãààã íü 

ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé þì.

×èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ áà òºâëºðëèéã çàäëàõ

×èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëíý ãýäýã íü òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîâñîí õ¿÷íèé 

÷èã ¿¿ðãèéã äîòîîäîä äàõèí õóâààðèëàõ áóþó òºðèéí àëáàíû òºâ 

çºâëºëººñ áóñàä ñàëáàð õîðîîäîä, áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí 

òºâ áàéãóóëëàãààñ ñàëáàðûí ÿàì, àãåíòëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõèéã õýëäýã. 

Ñàëáàðûí ÿàìäàä ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõèéí òóëä 

ìýäýýæ õýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýõ èë¿¿ åðºíõèé õ¿ðýýíèé íýã õýñýã 

áîëãîæ õèéõ ¸ñòîé. ªíäºð õºãæèëòýé îëîí îðîí òºðèéí àëáàíû äýýä 

ò¿âøèíäýý òºâëºðñºí ñèñòåìèéã õýâýýð õàäãàëäàã áîëîâ÷ áîëîâñîí 

õ¿÷íèé áóñàä ÷èã ¿¿ðãèéã øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ àðãûã õýðýãëýäýã. 

Øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ïðàêòèê óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 

áàéãààã Øèãòãýý 11.2-ò ¿ç¿¿ëýâ.

Çàðèì îðîíä ¿íäýñíèé ò¿âøíýýñ äîîøõè àéìàã, îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààíä øèíýýð àæèëòàí àâàõäàà ººðèéí ãýñýí îðîí íóòãèéí 

çºâëºë áàéãóóëæ áàéíà. Ìºí çàðèì óëñ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 

áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñîíãîæ àâàõ ¿éë÷èëãýýíèé êîìèññ áàéãóóëñàí 

áàéäàã. Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüò áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ýðõ 

á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ¿íäýñíèé, ýñâýë îðîí íóòãèéí çààâàð æóðàìä 

íèéö¿¿ëýí (ÿëàíãóÿà ìýäëýã ÷àäâàðûã õàðãàëçàõ, çîõèöóóëàëòûí òóñãàé 

àðãà õýìæýý àâàõòàé õîëáîîòîé) á¿õ þìóó èõýíõ àæèëòíóóäàà øóóä 

ñîíãîí øàëãàðóóëæ àâàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéõ íü îëîíòàà. Òîäîðõîé 

òºðëèéí íèéòëýã íýã àëáàí òóøààëä àæèëòàí ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä 

îðîí íóòãèéí õýä õýäýí áàéãóóëëàãà õàìòðàí îðîëöîæ çàðäëàà 

õýìíýõ, ñàéí íýð äýâøèã÷äèéã òàòàõ àæèëëàãàà õàìòðàí ÿâóóëàõ, ýñâýë 

ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ÿâóóëäàã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ 

õîòûí ìåíåæåð, õýëòñèéí äàðãà ãýõ ìýò óäèðäàõ àëáàí òóøààëä íýð 

äýâøèã÷äèéã ñîíãîõîä òóñëàõ õ¿ñýëò òàâèõ òîõèîëäîë áàéäàã.
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Àæèëä àâàõ áà òîìèëîõ æóðàìÀæèëä àâàõ áà òîìèëîõ æóðàì

 Àæèëä àâàõ 

Àæèëä øèíýýð àâàõ øàëãóóð, æóðìûã ãîë òºëºâ òºðèéí àëáàíû 

òóõàé åðºíõèé õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ìºí ñàëáàðûí 

ÿàìäûí õóâüä òºâ áà ýëèòèéí àëáàíààñ áóñàä àëáàí òóøààëä àæèëä àâàõ 

øàëãóóðûã áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãà, ñàëáàð 

çºâëºëòýé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð, ¿íäýñíèé çààâàð óäèðäàìæóóäàä 

íèéö¿¿ëýí òîäîðõîéëîõ ýðõòýé áàéäàã.

Íýýëòòýé, øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õàíãàõûí òóëä òºðèéí àëáàíû 

çºâëºë, ýñâýë òóõàéí áàéãóóëëàãààñ ñóë îðîí òîîã íèéòýä çàðëàæ, 

ºðãºäºë èð¿¿ëýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà îëãîõ, ºðãºäºë ãàðãàõ õ¿ñýëòýé 

õ¿ì¿¿ñò òóõàéí àæèëä øààðäàãäàõ ìýðãýæèë ìýäëýã, áîëîâñðîëûí 

ò¿âøèí áîëîí áóñàä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºãºõ 

øààðäëàãàòàé.

Øàëãàëò àâäàã îðíóóäûí øàëãàëòûí ïðàêòèê ÿíç á¿ð áàéäàã. 

Øàëãàëòûã ãîë òºëºâ ÿðèëöëàãà, ñýòãýë ç¿éí ñîðèëò ãýõ ìýò ñîíãîëòûí 

áóñàä ìåõàíèçìòàé õîñëóóëàí õýðýãëýäýã. Äóíä áà äýýä øàòíû àëáàí 

òóøààëä ñîíãîí øàëãàðóóëàõ øàëãàëò ºâºðìºö îíöëîãòîé áà íýð 

äýâøèã÷èéã àæëûí òóðøëàãà, ìýðãýæèë áîëîâñðîë, ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿íã 

òóëãóóðëàí ñîíãîäîã áàéíà. 

Òîäîðõîé øàëãóóð, èë òîä áàéäëûí çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí íýýëòòýé 

øàëãàðóóëàëò ÿâóóëàõ íü ìýäëýã ÷àäâàðò òóëãóóðëàí àæèëä ñîíãîí 

àâ÷, ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ øèëäýã àðãà çàì þì. Ãýòýë àæèëä àâàõ íýð 

äýâøèã÷èéã àëü õýäèéí àëáàí áóñààð ñîíãî÷èõñîí, ºðñºëäººíò ñîíãîí 

øàëãàðóóëàëòûã çºâõºí ¸ñ òºäèé õèéõ òîõèîëäîë áàéäàã. Èéì ïðàêòèê 

ãàçàð àâñàí, òàñëàí çîãñîîõîä õ¿íäðýëòýé òîõèîëäîëä òîäîðõîé ä¿ðýì 

æóðìûí äàãóó íýð äýâøèã÷èéã øóóä ñîíãîõ áîëîìæèéã ýðæ õàéõûí 

ñàöóó äèéëýíõ òîõèîëäîëä ºðñºëäººíò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí æóðìûã 

õàòóó áàðèìòëàõûã ÷óõàë÷ëàõ õýðýãòýé. 

 Àæèëä òîìèëîõ

Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöñýí õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéã õîëáîãäîõ 

ÿàì, àãåíòëàãò èëãýýíý. Òîìèëãîîíû õóãàöàà, íºõöëèéã èõýâ÷ëýí 

àëáàí ¸ñíû çàõèäàëä çààæ ºãñºí áàéäàã. Ãîë òºëºâ òóðøèëòûí 
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

õóãàöààã ã¿éöýýõ, òóõàéí ãàçðûí øàëãàëòàä òýíöýõ, àëü ýñâýë 

öàãäààãèéí ãàçðûí òîäîðõîéëîëò àâàõ ãýõ ìýò íºõöë¿¿ä õàíãàãäñàíû 

äàðàà áàéíãûí òîìèëãîî õèéãäýõ áóþó òóõàéí àëáàí òóøààëä 

æèíõëýí òîìèëäîã. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã èõýíõäýý á¿òýí öàãààð áàéíãà 

àæèëëóóëàõ íºõöºëòýéãýýð òîìèëäîã áºãººä ¿¿íèéã õÿçãààðã¿é 

õóãàöààòàé ãýðýý ÷ ãýæ íýðëýäýã. Áàñ íýã ÷óõàë ç¿éë áîë òîãòñîí 

õóãàöààãààð, õàãàñ öàãààð àæèëëóóëàõ ãýðýý áºãººä ÿàìäóóä òºñâºº 

¿ð íºëººòýé àøèãëàõ, àæèëëàõ õ¿÷íèé ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 

ººð÷ëºëòºä áýëýí áàéõ, àæèëòíóóäûí ýðýëò õýðýãöýýã ãýð á¿ëèéí 

áîëîí áóñàä õýðýãöýýíä íü òîõèðñîí áàéäëààð óÿí õàòàí çîõèöóóëàõ 

áîëîìæ îëãîäîã. Ãýðýýãýýð àæèëëóóëàõ îðîí òîîíû ýçëýõ õóâüä 

èõýâ÷ëýí õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã áîëîâ÷ õàãàñ öàãààð àæèëëóóëàõ 

çîõèöóóëàëòàä õÿçãààðëàëò õèéõã¿é áàéæ áîëíî. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿëàíãóÿà óäèðäàõ áîëîí ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäûã 

óëàìæëàëò áàéíãûí òîìèëãîîíîîñ õóãàöààò ãýðýýíèé õýëáýðò 

øèëæ¿¿ëýõ õºäºëãººí õºãæèíã¿é îëîí îðîíä ãàð÷ áàéíà. Øèíý 

Çåëàíäàä ýíý ïðàêòèêèéã á¿õ óäèðäàõ àæèëòíóóäàä íèéòëýã 

õýðýãëýäýã áîëîîä áàéíà. Ýíý íü çàñãèéí ãàçàðò èë¿¿ èõ óÿí 

õàòàí áàéäàë áèé áîëãîõ, àæèëëàãñäûí àæëûí ã¿éöýòãýë, àæèë 

ýðõëýëò õîîðîíäûí óÿëäààã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé þì (18 äóãààð 

á¿ëýãò ã¿éöýòãýëèéí àñóóäëûã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý). Ìºí òîãòìîë 

õóãàöààãààð ñóíãàãäàõ ãýðýý áàéäàã íü õî¸ðîîñ ãóðâàí æèëèéí 

õóãàöààãààð æèë á¿ð ñóíãàãäàæ, óëìààð òóõàéí àæèëòàíä èë¿¿ óðò 

õóãàöààíû áàòàëãàà ºãäºã áàéíà. Ãýõäýý ãýðýýíèé òºðºë áàéíãûí, 

ýñâýë òîãòìîë õóãàöààòàé àëü íü áàéõààñ ¿ë õàìààðàí òóõàéí õ¿íèé 

àëáàí òóøààëûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ñòàòóñ õàäãàëàãääàã. Õàðèí àëèâàà 

¿éë÷èëãýý, ¿éë àæèëëàãààã ãàäíûí áàéãóóëëàãà ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýæ 

áàéãàà òîõèîëäîëä óã ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáàí 

õààã÷èéí ñòàòóñã¿é áàéäàã. 

Õºãæèíã¿é îðíóóäûí òºðèéí àëáàíä àæëûí áîãèíîñãîñîí 

öàãèéí õýëáýð áóþó õàãàñ öàãèéí àæëûí õàìðàõ õ¿ðýý íýìýãäýæ 

áàéíà. Õàãàñ öàãèéí àæèë áóþó ººðººð õýëáýë, òóõàéí çýðýãëýëä 

òîãòîîñîí àæëûí öàãààñ áîãèíî õóãàöààãààð àæèëëóóëàõ çîõèöóóëàëò 

íü áàéíãûí, ýñâýë ò¿ð çóóðûí øèíæòýé áàéæ áîëîõ áºãººä òóõàéí 
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õ¿íä, ýñâýë àëáàí òóøààëä òîõèðóóëàí õýðýãëýæ áîëäîã. Èéì 

çîõèöóóëàëòûí íýã õóâèëáàð áîë àæèë õóâààëöàõ áóþó á¿òýí öàãèéí 

àæëûã õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû õ¿í õóâààæ ã¿éöýòãýõ ÿâäàë 

þì. ßëàíãóÿà ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæëèéí ¿ð ä¿íä ýíý 

çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý óëàì ºðãºæèí òýëíý ãýæ çàðèì àæèãëàã÷ ¿çýæ 

áàéíà (Á¿ëýã 19).

Ò¿ð òîìèëãîî íü òîãòìîë õóãàöààòàé áà õàãàñ öàãèéí àæëûí 

ýëåìåíò¿¿äèéã õîñëóóëñàí áàéäàã. ¯¿íèéã àæëûí à÷ààëàë ãýíýò 

íýìýãäýõ, àëèâàà àãåíòëàã, ãàçàð òàòàí áóóãäñàíû äàðàà àæèëòíóóäûã 

íü ò¿ð áàéðøóóëàõàä òóñëàõ çýðýã áîãèíî õóãàöààíû õýðýãöýýã 

õàíãàõàä àøèãëàäàã. 

Òîìèëîõ ýðõ ìýäëèéã ÿàì, àãåíòëàãò øèëæ¿¿ëñýí íºõöºëä 

àæèëä àâàõ, ãýðýýëýõ àæèëëàãààí äàõü óÿí õàòàí áàéäàë íü õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä àëáàí òóøààë óðâóóëàí àøèãëàõ, õóâèéí õýëõýý 

õîëáîîã òîìèëãîîíä àøèãëàõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð áèé áîëîõîä 

íºëººëäºã. Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ áàéíãûí îðîí òîîã íýìýãä¿¿ëýõã¿é 

áàéõ õÿçãààðëàëò òàâüñíû õàðèóä ò¿ð áà ãýðýýò íºõöëººð àæèëä àâàõ 

ÿâäàë íýìýãäýæ, õîæèì íü óëñòºðèéí øàõàëòààð ýäãýýð àæèëòíóóäàà 

òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ áîëãîõ íü ýëáýã áàéäàã. Åð íü øèíýýð 

àæèëä àâàõûã çîãñîîõ íü òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 

áîëîâ÷ óðò õóãàöààíä ¿ð íºëººòýé áàéõ íü õîâîð áàéäàã (Á¿ëýã 10).

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºëºâ áàéäàëÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºëºâ áàéäàë

Àðàâäóãààð á¿ëýãò ¿çñýí÷ëýí, õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîí ãîë 

òºëºâ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð 

óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûíõàà òîîã öººëºõ àðãà õýìæýý àâñàí 

áàéäàã. Íºãºº òàëààñ, òýäýíä øèíý àæèëëàõ õ¿÷èéã ààæìààð 

á¿ðä¿¿ëýõ, àæèëä àâàõ ñèñòåìèéã çîõèñòîé, ìýäëýã ÷àäâàðò 

ñóóðèëñàí áàéäëààð ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. 

Õºãæèíã¿é îðíóóäàä õýðýãæèæ áóé áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñîíãîí 

øàëãàðóóëàõ, òîìèëîõ òºâëºðñºí áóñ çàãâàðóóä èë¿¿ ñîíèðõîë 

òàòàì áîëîâ÷ òýäãýýðèéã àâ÷ õýðýãëýõèéí òóëä þóíû ºìíº òºðèéí 

àëáàíû òîãòñîí óëàìæëàë, áîëîâñîí õ¿÷íèé çîõèñòîé ñèñòåìòýé 

áàéõ øààðäëàãàòàé. Áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, 

òîìèëãîîã õèéñíýýð ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí òàëààð õàíãàëòòàé 

íîòëîõ áàðèìò áàéõã¿é áºãººä õàðèí ÷ òýãø áóñ áàéäàë, àâëèãûí 
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

ýðñäýë ºíäºð áàéäàã. Èéìýýñ õºãæèæ áàéãàà îðíóóä áîëîâñîí 

õ¿÷èí øèíýýð àæèëä àâàõ ýðõ ìýäëèéã ñàëáàðûí ÿàìäàä 

øèëæ¿¿ëýõ òàëààð áîäîæ ýõëýõýýñýý ºìíº ìàø ñàéí àæèëëàãààòàé, 

õàðèóöëàãàòàé, òºâëºðñºí òîãòîëöîî áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõ 

àñóóäàëä ñàéòàð àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 

ÓÄÈÐÄÀÕ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÀËÁÛÃ ÓÄÈÐÄÀÕ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÀËÁÛÃ 
ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ÍÜÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ÍÜ6

Óäèðäàõ àæèëòíóóäûí àëáàíû ¿íäýñëýëÓäèðäàõ àæèëòíóóäûí àëáàíû ¿íäýñëýë 

Óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí àëáà (ÓÀÒÀ) ãýäýã íü áîäëîãûí çºâëºãºº 

ºãºõ ¿¿ðýãòýé, óäèðäëàãûí áîëîí ìýðãýæëèéí èë¿¿ ºíäºð õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýäýã, çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààã õàíãàõûí òóëä 

õýðýãöýýòýé ãàçàð òîìèëîí àæèëëóóëæ áîëîõ òºðèéí àëáàíû 

óäèðäàõ àæèëòíóóäûí á¿ëãèéã íýðëýäýã. Òýä àæèë ýðõëýëòèéí îíöãîé 

íºõöºëòýé, èõýâ÷ëýí ºíäºð öàëèíòàé áîëîâ÷ àæëûí áàéðíû áàòàëãàà 

ìóóòàé áàéäàã. 

ªíäºð õºãæèëòýé îëîí îðîíä äàðààõ öóâðàë àñóóäëóóäûã 

øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð ÓÀÒÀ-ûã íýâòð¿¿ëýýä áàéíà:

 – ªíäºð óð ÷àäâàðòàé óäèðäàõ àæèëòíóóäàä îëãîõ öàëèí, 

óðàìøóóëàë õóâèéí õýâøèëòýé õàðüöàíãóé óëàì á¿ð 

õàíãàëòã¿é áîëæ áàéãàà; õóâèéí õýâøëýýñ ºíäºð ìýäëýã 

÷àäâàðòàé ìýðãýæèëòí¿¿äèéã òàòàí àâ÷ àæèëëóóëàõàä õýö¿¿ 

áàéäàë,

 – Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä óëñòºðèéí óäèðäëàãûí áîäëîãî, 

òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä õºø¿¿í õîéðãî õàíäàæ áàéíà ãýæ ¿çýõ 

áîëñîí,

 – Òºðèéí àëáàíä ¿íýí÷, ñàëáàð õîîðîíäûí áîëîí òºðèéí 

àëáàíû ºðãºí õ¿ðýýíèé ìýäëýãòýé ýëèò áîëîâñîí õ¿÷èí 

¿ã¿éëýãäýõ áîëñîí.  

Áðèòàíè ìàÿãèéí çàõèðãààíû óëàìæëàëòàé õºãæèæ áàéãàà îëîí 

îðîíä óäèðäàõ àæèëòíû àëáà (Ñèíãàïóðûí Òºðèéí àëáà, Ýíýòõýãèéí 

Çàõèðãààíû àëáà, Öåéëîíû Òºðèéí àëáà ãýõ ìýò) íü êîëîíèéí ¿åýñ 

áèé áîëñîí òºðèéí àëáàíû ò¿øìýä¿¿äèéí çàëãàìæëàã÷ õàëàà áîëîõ 

ò¿¿õýí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ èðæýý. Ýäãýýð îðíû íèéãìèéí îëîí óðãàëü÷ 
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øèíæ ÷àíàð íü òóñãààð òîãòíîñíû äàðàà ÷ ýëèò, ìýðãýøñýí, òºðèéí 

àëáàíû õýìæýýíä óäèðäàõ áèå á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéñàí óëàìæëàëàà 

õàäãàëæ ¿ëäýõýä õ¿ðãýæýý. Êîëîíèéí çàõèðãààíû ¿¿ðãèéã îíöãîé 

ñàéí ã¿éöýòãýæ èðñýí ýíý á¿òöèéã õ¿í àìûí õýðýãöýý, àðä÷èëëûí 

øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí òºðèéí áîëîí õºãæëèéí àëáà áîëãîí õóâèðãàõ 

ñîðèëò òóëãàð÷ýý (Æèøýýëáýë, Ýíýòõýãèéí Åðºíõèé ñàéä àñàí 

Æàâàõàðëàë Íåðó êîëîíèéí äýãëýìèéí ¿åèéí çàõèðãààíä èõýýõýí 

ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéñàí ÷ òóñãààð òîãòíîñíû äàðààõ Ýíýòõýãèéí 

çàõèðãààíû àëáàíä ¿¿íòýé òºñòýé çàãâàðûã àâ÷ õýðýãëýæýý.).

ÓÀÒÀ-íû á¿òýöÓÀÒÀ-íû á¿òýö

Õºãæèæ áàéãàà áà õºãæèíã¿é îðíóóäàä ÓÀÒÀ-íû îëîí õýëáýð 

áàéäàã. ªìíº ºã¿¿ëñýí ìàíäàðèí ñèñòåìòýé îðíóóäûí ÓÀÒÀ íü 

ýëñýëòèéí õààëòòàé ñèñòåìòýé, øàòëàí çàõèðàõ ¸ñòîé, öîìõîí 

á¿òýöòýé áàéäàã òºäèéã¿é ìàø íàðèéí øàëãóóðààð øèëæ ñîíãîæ 

àâäàã áàéíà.

Ìàíäàðèí ñèñòåìä, òóõàéëáàë, ßïîíä ÓÀÒÀ-íä ýëñ¿¿ëýõäýý 

ìýäëýã ÷àäâàð, ºðñºëäººíä òóëãóóðëàäàã áºãººä èõýâ÷ëºí Òºðèéí 

àëáàíû çºâëºë ãýõ ìýò òºâëºðñºí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëæ àâäàã 

áàéíà. ªðãºäºë ãàðãàã÷èä íü ãîëäóó çàëóó õ¿ì¿¿ñ áàéõ áà åðºíõèé 

áà ìýðãýæëèéí øàëãàëòóóä àâàõ, øàëãàðñàí íýð äýâøèã÷äèéã 

ÿðèëöëàãàä îðóóëàõààñ ãàäíà áóñàä õýëáýðèéí ãàíöààð÷èëñàí 

áà á¿ëãèéí àæëûí ¿íýëãýý ºãäºã áàéíà. Àìæèëòòàé îðîëöñîí 

íýð äýâøèã÷èä òºðèéí àëáàíû òîäîðõîé çýðýãëýëä øóóä îðîõ 

áºãººä öººí õýäýí æèëèéí äàðàà áóþó áîãèíî õóãàöààíä óäèðäàõ 

àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ áîëîìæòîé áîëäîã. ÓÀÒÀ-íû ñèñòåì 

áîë õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîäîã ñèñòåì áºãººä òîäîðõîé íýã 

àëáàí òóøààëä áóñ, õàðèí óäèðäàõ ò¿âøíèé àëü ÷ àëáàí òóøààëä 

ñýëãýí àæèëëóóëàõàä òîõèðîìæòîé õ¿í ãýæ ¿çýæ ýëñ¿¿ëäýã. 

Áðèòàíèéí Õàìòûí íºõºðëºëèéí îëîí îðîíä íýð äýâøèã÷äèéã 

¿íäýñíèé åðºíõèéëºí çàõèðàõ ýëèò àëáàíä áóþó á¿ðòãýë òîîöîî, 

îðëîãî, ìýäýýëýë õàðèëöàà ãýõ ìýò õýä õýäýí òºðºëæñºí àëáàíä 

àæèëëóóëæ, òóõàéí àëáàíûõàà äîòîîäîä, ýñâýë ÿàìäûí õîîðîíä íýã 

àæëààñ íºãººä ñýëãýí àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýäýã.

Øàëãàðñàí íýð äýâøèã÷èä èõýâ÷ëýí Ôðàíöûí ÝÍÀ ãýõ 

ìýò íýð õ¿íä á¿õèé ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä ñóðàëöàæ 
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ìýðãýæëèéí äàäëàãà õèéõ áóþó ýðäìèéí ñóðãàëòàä õàìðàãääàã 

(Øèãòãýý 11.2). Ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, ñóðãàëòûí ÿâöàä áîëîí 

ò¿¿íèé äàðààãààð íü íýð äýâøèã÷äýä òºðèéí àëáàíû ýðõýìëýõ 

¿íäñýí ç¿éëñèéã ñóóëãàæ ºãºõ çîðèëãîîð íèéãìèéí ÷àíàðòàé 

òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýíä ýð÷èìòýé õàìðóóëäàã. ¯¿íèé äàðàà 

çàìíàõ çàì íü óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Ýíýòõýã 

çýðýã çàðèì îðîíä òýäíèéã øóóä ÿàìäàä õóâààðèëæ òýíä íü 

¿ëäýýäýã áîëîâ÷ òóõàéí ÿàì äîòðîî òºðºë á¿ðèéí àëáàí òóøààëä 

ñýëãýí àæèëëóóëäàã. Õàðèí áóñàä îðîíä òýäíèéã ÿàìäûí õîîðîíä 

ñèñòåìòýéãýýð ñýëãýí àæèëëóóëäàã. ¯¿íòýé òºñòýé ñèñòåì ßïîí, 

Ýíýòõýã ãýõ ìýò Àçèéí îðíóóäàä áèé. 

Äýýð ºã¿¿ëñýí òºâëºðñºí òîãòîëöîîíû ýñðýãýýð çàðèì îðîí 

ÓÀÒÀ-ä ýëñ¿¿ëýõ íýýëòòýé çàãâàð áóþó óÿí õàòàí, òºâëºðñºí áóñ, çàõ 

çýýëèéí áàðèìæààòàé ïðàêòèêèéã èë¿¿ä ¿çäýã áàéíà. ÀÍÓ-ûí ÓÀÒÀ-

íä òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí ãàäíààñ õ¿ñýëò ãàðãàã÷ õ¿ì¿¿ñèéí 

àëü àëèíûã ýëñ¿¿ëäýã. Ýíý ñèñòåì íü íàñíû õÿçãààðëàëòã¿éãýýð óã 

àëáàíä õºíäëºíãººñ ýëñýõèéã çºâøººðäºã áºãººä àëáàí òóøààë 

õîîðîíä øèëæèëò õºäºëãººí õèéõ (ãýõäýý áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí 

øèëæèëò õºäºëãººí áàãà) áîëîìæ îëãîäîã. Òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð 

ÓÀÒÀ-ä øàëãàðóóëæ ýëñ¿¿ëýõ ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí òîäîðõîé ñòàíäàðò 

òîãòîîæ òºðèéí àëáàíû áîëîí òºðèéí àëáàíû áóñ àæèëòíóóäûí 

àëü àëèíààñ ýëñýëò àâäàã. Öàëèí óðàìøóóëëûí áàãöûã ñàéæðóóëæ 

àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîí íýìýãä¿¿ëñýí íü ºìíº ºã¿¿ëñýí òºðèéí 

àëáàíû áàòàëãààã îðëîõ ñîíãîëò áîëäîã. Ýíý ñèñòåìèéí ãîë 

äóòàãäàë áîë ÀÍÓ-ûíõ øèã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ öàëèíãèéí 

äýýä õÿçãààðûã áàòàëæ ºãäºã ãàçàð òóõàéí ñèñòåìèéí çàðèì ëîãèê 

àëäàãääàã ÿâäàë þì.

Çàðèì óëñ øèëäýã òºãñºã÷äèéã òàòàõûí òóëä ÓÀÒÀ-ä òîäîðõîé 

õóãàöààãààð àæèëëóóëàõ íºõöºëòýé ñóðãàëòûí òýòãýëãèéí áàãö 

ñàíàë áîëãîäîã áîë, Áóðêèíî Ôàñî çýðýã çàðèì îðîíä óëñûí 

çàðäëààð ñóðñàí îþóòíóóäàä òºðèéí àëáàíä 10 æèë àæèëëàõ 

íºõöºë òàâüæ, óðàìøóóëàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëãîí õàíãàëòòàé öàëèí 

õºëñ îëãîäîã áàéíà. Ýíýòõýã çýðýã îðîíä íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí 

òºëººëºã÷äèéã óðàëäààíò øàëãàëòàä áýëòãýõýä íü òóñàëäàã 

ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä áàéäàã.
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Øèãòãýý 11.2

Òºðèéí àëáàíû àêàäåìè

Òºðèéí àëáàíû àêàäåìè íü òºðèéí çàõèðãààíû ¿íäñýí àëáàíä øèíýýð 
ýëñýã÷äýä òàíèëöóóëàõ ñóðãàëò, òºðèéí àëáàíä ýëñýõèéí ºìíºõ óðò 
õóãàöààíû ñóðãàëòààð õàíãàõûí çýðýãöýý äóíä áà äýýä øàòíû àæèëòíóóäàä 
çîðèóëñàí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòóóä çîõèîí áàéãóóëäàã. Ýíýòõýã, 
Ñèíãàïóð, Èõ Áðèòàíèéí òºðèéí àëáàíû êîëëåæ ýíý çàãâàðûí æèøýý þì. 
Òóñ àêàäåìèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò åðºíõèé áà ìýðãýæëèéí çàõèðãààíû 
àñóóäëóóä áàãòäàã. Óäèðäàõ àæèëòíû òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ÿíç 
á¿ðèéí ÷èã áàðèìæààãààð èë¿¿ òºðºëæñºí òóñãàé àêàäåìèóä îëîí áàéäãààñ 
ãàäíà ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, òºìºð çàì, õàðèëöàà õîëáîî, èíæåíåð çýðýã 
ìýðãýæëèéí á¿ëýãò çîðèóëñàí òóñãàé àêàäåìèóä áàéäàã. Ýäãýýð àêàäåìè 
çàðèìäàà Áðèòàíèéí òºðèéí àëáàíû êîëëåæ øèã Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàðòàà õàðúÿàëàãääàã áºãººä òóñ êîëëåæ ñàÿõàí Çàñãèéí ãàçðûí 
Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äýðãýäýõ Ìåíåæìåíò, áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ áîëæ 
çîõèîí áàéãóóëàãäæýý.

Ôðàíöûí ¯íäýñíèé çàõèðãààíû ñóðãóóëü (Ýêîëý Íàöèîíàëý 
ä’Àäìèíèñòðàöèîí -ÝÍÀ)-èéí ñóðãàëòûí åðäèéí õºòºëáºð íü òºðèéí 
àëáàíä ýëñýã÷äèéã áýëòãýõ çîðèëãîòîé áºãººä õè÷ýýë, äàäëàãûã 
õîñëóóëñàí áàéäàã. Òóñ ñóðãóóëü æèë á¿ð 100 îð÷èì ôðàíö îþóòíûã 
óðàëäààíò øàëãàëòààð øàëãàðóóëæ àâàõûí çýðýãöýý 40 îð÷èì ãàäààä 
îþóòàí ýëñ¿¿ëäýã. Òýä çàõèðãààíû ÷èãëýëýýð á¿òýí æèëèéí ñóðãàëòàä 
õàìðàãäàõ áºãººä óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíò, îëîí óëñûí õàðèëöàà, 
ýäèéí çàñàã, òºñºâ, ñàíõ¿¿, çàõèðãàà çýðýã õè÷ýýë ¿çäýã áàéíà. ¯¿íèé äàðàà 
6 ñàðûí õóãàöààòàé õî¸ð óäààãèéí äàäëàãà õèéäýã áºãººä ýõíèéõèéã 
íü Ôðàíöûí àëü íýã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä, íºãººã íü õèëèéí ÷àíàä 
äàõü Ôðàíöûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì, ýñâýë êîìïàíèä õèéæ ã¿éöýòãýäýã 
áàéíà. Òºãñºã÷äèéã ñóðëàãûí àìæèëòûí äàãóó áàéð ýçë¿¿ëæ ýëèò àëáàíä 
õóâààðèëäàã áºãººä õàìãèéí ºíäºð àìæèëò ¿ç¿¿ëñýí îþóòíóóä õàìãèéí 
íýð õ¿íäòýé áàéãóóëëàãóóä áîëîõ Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàí øàëãàõ åðºíõèé 
ãàçàð, Òºðèéí çºâëºë, Á¿ðòãýë òîîöîîíû ø¿¿õ çýðýã ãàçàð àæèëëàõààð 
õóâààðèëàãääàã. ÝÍÀ-ààñ ãàäíà ýð¿¿ë ìýíä, îðëîãî, ýðõ ç¿éí ÷èãëýëèéí 
óäèðäàõ àæèëòàí áýëòãýäýã èæèë òºñòýé ñóðãóóëèéí òºãñºã÷äººñ íýìýëò 
ýëñýëò àâäàã áàéíà. Ôðàíö áîëîí áóñàä õýä õýäýí óëñàä îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýäýã òóñãàé àêàäåìè áàéäàã àæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð (1995à), ÝÍÀ 

(1998).

Íºãºº òàëààñ, õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä òýð äóíäàà Àôðèê 

òèâèéí óëñóóäàä òºðèéí àëáàíä íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéã îðóóëæ, 
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òóõàéí óëñûí èðãýäèéí ¿íäýñ óãñàà, ãàçàð ç¿éí òºëººëëèéã òóñãàõ 

øààðäëàãàòàé áàéäàã. Æèøýýëáýë, 1991 îíä ªìíºä Àôðèê Óëñàä 

òºðèéí íèéò àëáàí õààã÷äûí 61 õóâü, òºð çàñãèéí óäèðäàõ àëáàí 

òóøààëûí èõýíõèéã öàãààí àðüñòíóóä ýçýëæ, èõýíõ õàð àðüñò 

èðãýä äîîä òóøààëûí àæèë õèéäýã áàéâ. Ìàãàäã¿é Àôðèê òèâä 

áîëîí êîëîíèéí äàðààõ ¿åèéí îëîí óðãàëü÷ íèéãýìòýé áóñàä 

ãàçàðò òºðèéí àëáàí äàõü ¿íäýñ óãñààíû á¿òöèéã ººð÷ëºõ àñóóäàë 

áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûí õàìãèéí õ¿íä õýö¿¿ ñîðèëò áîëæ 

òàâèãääàã áèç. ¯¿íèé òóëä ãàäíûí ÷àäâàðëàã õ¿ì¿¿ñò ¿ðãýëæë¿¿ëýí 

íàéäñàíààñ õ¿ðòýõ áîãèíî õóãàöààíû ¿ð àøèã, äîòîîäûí ÷àäàâõèéã 

òàñðàëòã¿é áýõæ¿¿ëñíýýð õ¿ðòýõ óðò õóãàöààíû ¿ð àøèãòàé áàéäàë 

õî¸ðûí íàðèéí òýíöâýðèéã çºâ îëîõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí 

ýíõ òàéâàí, ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõûí õàæóóãààð òºðèéí ñàéí 

àëáàòàé áîëîõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òàâèãääàã. ¯¿íèéã èæèë òºñòýé 

óëñóóäàä áàðèìòàëäàã áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí ïðàêòèêèéã 

õóóëáàðëàõ, ýñâýë ¿íäýñ óãñààíû áîëîí óëñòºðèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí 

çºð÷ëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áàéäëààð õÿëáàð øèéäâýðëýíý ãýæ 

òºñººëæ áîëîõã¿é. Ãîë ñîðèëò áîë ìýäëýã òóðøëàãàä òóëãóóðëàí 

ñîíãîõ, ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ øèíæòýé ò¿ãýýìýë øàëãóóðóóäûí 

õ¿ðýýã ààæìààð ºðãºòãºõèéí çýðýãöýý äîòîîäûí, ¿íäýñ óãñààòíû 

áîëîí íèéãìèéí áîäèò îíöëîãèéã òóñãàæ ºãºõ ÿâäàë þì.

Àäèë òýãø áîëîìæ îëãîõ, ¿ë ÿëãàâàðëàõ çîðèëòóóäûã òóõàéí 

îðíû ºâºðìºö îíöëîãò òîõèðñîí àðãà õýìæýýí¿¿äýýð äàìæóóëàí 

ÓÀÒÀ-íû ñèñòåìä òóñãàæ ºãºõ ¸ñòîé áºãººä ýäãýýð àðãà õýìæýýã 

ÀÍÓ-ûíõ øèã õóóëèàð, Èõ Áðèòàíèéõ øèã õàðààò áóñ çºâëºëººð 

äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéæ áîëíî. ÓÀÒÀ-ä ýëñýõýä ó÷èðäàã ñààä 

òîòãîðóóä, óäèðäàõ àæèëòíû ¿¿ðýã ðîëèéí òàëààðõ õýâøìýë îéëãîëò, 

àæëûí áàéðàí äàõü àñóóäëóóäààñ øàëòãààëàí îëîí îðîíä ÓÀÒÀ-íä 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë áàãà áàéãààã ø¿¿ìæèëæ äóó õîîëîéãîî 

èëýðõèéëñýýð áàéíà. 

Óëàìæëàë ¸ñîîð óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä òîäîðõîé íýã 

ÿàìàíä ¿ëäýæ ñàëáàðûí ìýäëýã áèé áîëãîõ, òóõàéí ÿàìíû çîðèëãîä 

¿íýí÷ áàéõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèæ àæèëëàäàã. Ýíý ïðàêòèêèéí 

íýã äóòàãäàëòàé òàë áîë ÿàìäûí äóíä ñàëáàðûí ÿâöóó ýðõ àøãèéã 

õàìãààëñàí ºðººñãºë õàíäëàãà áèé áîëîõ, òºðèéí àëáàíû íèéòëýã ¸ñ 

ñóðòàõóóí äóòàãääàã ÿâäàë þì. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýíõ îðîíä ñàëáàð 
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õîîðîíäûí øèëæèëò õºäºëãººíèé äàâóó òàëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 

áîëîâ. Çàðèì îðîíä óäèðäàõ àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõèéí òóëä õýä 

õýäýí ÿàìàíä àæèëëàñàí áàéõûã øààðääàã áàéíà.

ÓÀÒÀ-íû ñèñòåìòýé îëîí îðîí ÿàì, ãàçàð õîîðîíäûí øèëæèëò 

õºäºëãººí, òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ñýëãýý, íàðèéí 

ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîëîìæ çýðãýýð äàìæóóëæ ÓÀÒÀ-íä 

àæèëëàãñäûí ìýäëýã òóðøëàãà, àëñûí õàðààã òýëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

ãàðãàæ áàéíà. Êàíàä Óëñ óäèðäàõ àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ÿàì, ãàçàð 

õîîðîíäûí íýãäñýí õàðúÿàëàë áèé áîëãîæ, çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 

øèëæèëò õºäºëãººíèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã îðîëäîæ áàéíà. Á¿õ óäèðäàõ 

àæèëòíûã çóðãààí äàâõàðãà á¿õèé óäèðäëàãûí íýãäñýí øàòëàëä 

îðóóëæ, áîäëîãûí øèíæèëãýý, ñàëáàð õîîðîíäûí íºëººëëèéã 

áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí óäèðäàõ àæèëòíû õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä 

(Êàíàäûí Ëà Ðåëåâ øèã) áèé áîëãîñîí áàéíà (Ñóðãàëòûí òàëààð 

äàðààãèéí á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý.).

Àâúÿàñ ÷àäâàð ñîðüñîí òîìîîõîí àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ 

áîëîìæóóä óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí àæèëòíóóäûí äóíä ºðñºëäººí 

ºðí¿¿ëæ áàéäàã. Æèøýýëáýë, ßïîíû òºðèéí àëáàíû óäèðäàõ àëáàí 

òóøààëä àæèëëàãñàä òýòãýâýðò ãàðñíûõàà äàðàà àìàêóäàðè õèéõ 

(òýíãýðýýñ áóóæ èðýõ) áóþó áèçíåñèéí ñàëáàðò ÷óõàë àëáàí òóøààëä 

òîìèëîãäîõ ºðãºí áîëîìæòîé áàéäàã.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õýòèéí òºëºâ Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õýòèéí òºëºâ 

ÓÀÒÀ-íû òîãòîëöîî çàðèì äàâóó òàëòàé ÷ óëñòºðèéí 

ç¿òãýëòí¿¿äèéí õóâèéí ¿çýë áîäëîîñ õàðààò áîëîõ, óëñòºðèéí 

á¿ëýãëýë õîîðîíäûí õóéâàëäààíä ºðòºìòãèé áîëîõ, èðãýäèéí ýðýëò 

õýðýãöýýíä ìýäðýìæã¿é õàíäàõ çýðýã ýðñäýëòýé áàéäàã. Àçèéí 

îðíóóäûí ÓÀÒÀ-íû òîãòîëöîîíä óëñòºðæèëò íî¸ðõîõ, óðàìøóóëàë, 

ñàõèëãûí ìåõàíèçì ñóë áàéõ, ñàíàà÷èëãà, øóäàðãà àæèëëàãààã 

õ¿ëýýí çºâøººð÷ õàíãàëòòàé óðàìøóóëààã¿é çýðãýýñ àñóóäàë ¿¿ñ÷ 

èðæýý. Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí õîîðîíäûí ºðñºëäººí, àëáàí 

òóøààë äýâøèõ, àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ºñºõ òýãø áóñ áîëîìæ íü 

òºðèéí àëáàíû ¸ñ ñóðòàõóóíûã áýõæ¿¿ëýõýä ñààä ó÷ðóóëäàã. Àëáàí 

òóøààëä òîìèëîõ áîäëîãûí àëäààíààñ áîëæ çàñãèéí ãàçàðò õîìñ 

áàéãàà ìýäëýã òóðøëàãûã ºðººñãºëººð õóâààðèëæ, óëìààð ñàíãèéí 

ÿàì, àæ ¿éëäâýðèéí ÿàì ãýõ ìýò íýð õ¿íäòýé ÿàìäàä ÷àäàëòàé 
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áîëîâñîí õ¿÷èí òºâëºð÷ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí çýðýã ÿàìä 

õàðüöàíãóé ñóë áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áàéõ íü ýëáýã. Çàðèì îðîíä 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûã óëñòºðèéí äàðàìò øàõàëòààñ àëáàí ¸ñîîð 

õàìãààëäàã áîëîâ÷ (òóõàéëáàë, Ýíýòõýã Óëñ) òºðèéí àëáàí õààã÷äûã 

óëñòºð÷äèéí àâèð, ÿâöóó ýðõ àøèãò ýìçýã ºðòºìòãèé áîëãîäîã ººð 

îëîí ÿíçûí ïðàêòèê (ÿëàíãóÿà, ãýíýò ººð ãàçàð ðóó øèëæ¿¿ëýõ, ãî¸ 

àëáàí òóøààëààð óóðãàëàõ ãýõ ìýò) áàéäàã.

Ã¯ÉÖÝÒÃÝËÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀÃ¯ÉÖÝÒÃÝËÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ7

Àëèâàà áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãà íü õ¿ì¿¿ñèéã 

¿ð íºëººòýé óäèðäàõ àæëûí ñàëøã¿é íýã õýñýã þì. Ã¿éöýòãýëèéí 

¿ð íºëººòýé óäèðäëàãûã ìåõàíèê ¿íýëãýý, ýñâýë öýâýð ìºíãºí 

óðàìøóóëàëòàé õîëüæ õóòãàæ áîëîõã¿é. Ýñðýãýýð íü, ñàéí 

áîëîâñðóóëñàí ñèñòåì õ¿íèé àæèëëàõ óðàì çîðèãèéã áîäèòîéãîîð 

¿íýëýõýä òóëãóóðëàõ ¸ñòîéí çýðýãöýý áàéãóóëëàãûí äîòîð ýâñýã 

íèéöòýé áàéäàë áèé áîëãîæ, øààðäëàãàã¿é çºð÷èëäººíººñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýäýã áàéõ ¸ñòîé. Ìºí òºðèéí àëáàíû 

ºâºðìºö îíöëîãèéã õàðãàëçñàí áàéõ ¸ñòîé.

Ðàéëèéãèéí (1993, õóóäàñ 213) òîäîðõîéëñíîîð, õóâü õ¿íèé 

óðàì çîðèãèéí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæóóä íü íèéãìèéí åðºíõèé îð÷èí áà 

àæëûí áàéðíû ¸ñ ç¿é; áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, ýðõýì çîðèëãî; òóõàéí 

àæëûí àãóóëãà; àæëûí íºõöºë, ìºíãº çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ áàéíà. Õàìò 

àæèëëàãñäûí ç¿ãýýñ õ¿íäëýë, èòãýë ¿ç¿¿ëýõ çýðýã àëáàí áóñ óðàìøóóëàë, 

øèéòãýë ÷ áàñ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. ¨ñ ñóðòàõóóíû ¿íýëýìæ, àìæèëòàä 

õ¿ðýõ ýðìýëçýë ÷ ìàòåðèàëëàã óðàìøóóëëààñ èë¿¿ óðàì çîðèã ºã÷ ºäººõ 

íü ýëáýã. Ýíý íü õóâèéí õýâøèëä àæèëëàãñàä òºäèéã¿é òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí õóâüä ÷ ¿íýí áàéäàã. Óëñûí ñàëáàðò àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

õýìæèõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã 18 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý. Ýíä áèä 

òºð àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ àðãóóä, äàâóó 

áà ñóë òàëûã àâ÷ ¿çíý. 

Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýÃ¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý

Åðºíõèé òîéì

Àñóóäëûí ãîë íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

ñèñòåìòýéãýýð ¿íýëýõ ýñýõýä áèø (ìýäýýæ èíãýæ ¿íýëýõ ¸ñòîé), 
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õàðèí ýíý ¿íýëãýýã õýðõýí øóäàðãà, íàéäâàðòàé, çºð÷èëã¿éãýýð 

õèéõ âý ãýäýãò îðøèíî. Ãýõäýý óëñ îðíû, ýñâýë áàéãóóëëàãûí íºõöºë 

áàéäàë íü ÿìàð íýã áàéäëààð ò¿¿íèé ¿íýëãýý õèéõ ÷àäàâõèä ýðãýëçýý 

òºð¿¿ëæ áàéãàà áîë ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé àëáàí ¸ñíû ñèñòåìòýé 

áàéõ ýñýõ òóõàé àñóóäëûã ýðãýæ õàðàõ õýðýãòýé áîëíî. Ã¿éöýòãýëèéí 

¿íýëãýýíèé ìóó ñèñòåìòýé áàéñíààñ îãò áàéãààã¿é íü äýýð áàéäàã. 

Èéìä ýíý õýñýãò ñàéí ¿íýëãýýíèé ñèñòåìä òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûí 

òàëààð àâ÷ ¿çíý. Ýäãýýð øààðäëàãà õºãæèæ áàéãàà ÿäóó áóóðàé îðíóóä, 

ÿëàíãóÿà îëîí ¿íäýñ óãñààòíààñ á¿ðäñýí îðíóóäûí áîäèò ïðàêòèêò 

áèåëýõ áîëîìæòîé ýñýõèéã õîæèì àâ÷ ¿çíý. 

Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý íü àæèëòàí á¿ð ºìíºº òàâüñàí çîðèëãîî 

áèåë¿¿ëýõèéí çýðýãöýý áàéãóóëëàãûíõàà ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð 

íºëººòýé õóâü íýìýð îðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé ñèñòåì þì. 

Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý íü öàëèí õºëñ, àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ 

õºãæèõ áîëîìæòîé øóóä õàìààðàëòàé ó÷ðààñ àæèëòíóóäûí óðàì 

çîðèãèéã ºäººõ ÷óõàë õºø¿¿ðýã áºãººä óëìààð àæëûí ¿ð àøèã, ¿ð ä¿íã 

ñàéæðóóëàõàä íºëººëäºã. Ò¿¿í÷ëýí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý íü òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé åðºíõèé ñòàíäàðòûã ñàéæðóóëàõ, èðãýäèéí ºìíº 

õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ñòðàòåãèéí õýðýãñýë áîëæ áîëîõ 

þì. Çàð÷ìûí õóâüä ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý áà ò¿¿íèé ýðãýõ õîëáîî 

íü òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ ¿éë ÿâö áàéõ ¸ñòîé ÷ ã¿éöýòãýëèéã òîãòìîë 

õóãàöààãààð ¿íýëæ ä¿ãíýõ, àëèâàà íýãæèéí á¿õ àæèëòíûã íýãäñýí 

æóðìààð õàìðóóëàí ¿íýëýõ ïðàêòèê øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ àëáàí ¸ñíû 

¿íýëãýýã ¿å÷èëñýí áàéäëààð õèéäýã. Õóâü õ¿íèé àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

¿íýëýõ àëèâàà ¿íýëãýý íü óãààñàà ñóáúåêòèâ ÷àíàðòàé, ÷àíàðûí 

ä¿ãíýëòèéí ýëåìåíò çàéëøã¿é àãóóëäàã áîëîõûã ýõíýýñ íü õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ õýðýãòýé. Èéìä ¿íýëãýýíèé ñàéí ñèñòåìèéí çîðèëãî 

áîë ñóáúåêòèâ ä¿ãíýëòèéã àðèëãàõ áóñ, õàðèí äóð çîðãîîð øèéäâýð 

ãàðãàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ, ¿íýëãýýã ç¿ãýýð íýã ìåõàíèê ¿éëäýë 

áîëãîí õóâèðãàõã¿é áàéõ, ýñâýë áîëîâñîí õ¿÷íèé øèéäâýðèéã àæëûí 

ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîã¿éãýýð äóð çîðãîîð ãàðãàõ õàëõàâ÷ áîëãîõîîñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâäàë þì. 

Ç¿é íü ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý òóõàéí àæëûí îíöëîãò òîõèðñîí, àæèë 

¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé, çºâõºí àæèãëàæ áîëîõóéö çàí áàéäëûã õàìàðñàí, 

îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí, ¿íýëýã÷ áà ¿íýë¿¿ëýã÷ íü ã¿éöýòãýëèéí 

ñòàíäàðò, ¿ð ä¿íã õàðèëöàí òîõèð÷, òîäîðõîé õóãàöààãààð òîãòìîë 
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õîîðîíäîî  çºâëºëääºã áàéõ, àæèëòíóóäûí àëáàí òóøààë äýâøèõ, àæèë 

ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ õºãæèõ óðò õóãàöààíû çîðèëòòîé óÿëäñàí, òýäíèé 

ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ õ¿ñýë ýðìýëçëèéã ñàéí àøèãëàõàä ÷èãëýñýí áàéõ 

¸ñòîé. ¯íýëãýýíèé òàéëàí íü îéëãîìæòîé, íîòëîõ áàðèìòòàé, õóâèéí 

çàí ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõîîñ çàéëñõèéñýí áàéõààñ ãàäíà, ìýäýýæ õýðýã 

¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí, íýã òàëûã áàðèìòëààã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé íü 

îéëãîìæòîé. Õàìãèéí ãîë íü ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé ñàéí ñèñòåì íü 

íýýëòòýé õýëöëèéí óóð àìüñãàëûã äýìæñýí, ò¿¿íäýý àæëûí ¿ð ä¿í, îëîëò 

àìæèëò, ñààä áýðõøýýëèéã íýýëòòýé ÿðèëöàæ, äýìæèõýä ÷èãëýãäýõ 

¸ñòîé. Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý ýíãèéí õÿëáàð áàéõ òóñìàà ñàéí áàéäàã.

Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé àðãóóä

Àëèâàà àæèëòíû çàí áàéäàëä ýðãýí òîéðíîîñ õ¿ëýýí àâ÷ áóé 

ýðãýõ õîëáîîíû ìýäýýëë¿¿ä íºëººëäºã áîëîâ÷ ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý 

íü óäèðäëàãà, àæèëòàí õî¸ðûí õàðèëöààòàé õîëáîîòîéãîîð õèéãääýã 

óëàìæëàëòàé. Ýíýõ¿¿ óëàìæëàë íü àëèâàà áàéãóóëëàãà çàõèðàí 

òóøààõ, õÿíàëò òàâèõ øàòëàëààñ á¿ðääýã ãýñýí ¿çýëòýé íèéöäýã. 

Àëáàí ¸ñíû ¿íýëãýýã æèë á¿ð çàõèðãààíû æóðìûí äàãóó õèéæ, ìàÿãò, 

òàéëàíãààð áàðèìòæóóëàí õàäãàëäàã. Ä¿ðýì æóðìûí äàãóó øóäàðãà 

ÿâóóëàõ øààðäëàãà íü ¿íýëãýýíèé ñèñòåì àëáàí ¸ñíû áàéõààñ ãàäíà 

óðàìøóóëàõ þìóó øèéòãýë íîãäóóëàõ òîäîðõîé øàëãóóð, æóðàìòàé 

áàéõûã øààðääàã. Òýãø øóäàðãà áàéõ øààðäëàãà óëñûí õýâøèëä 

õóâèéí õýâøëýýñ èë¿¿ ÷óõëààð òàâèãääàã ó÷ðààñ óëñûí áàéãóóëëàãûí 

¿íýëãýýíèé æóðàì èõýâ÷ëýí íàðèéí ò¿âýãòýé áàéõààñ ãàäíà èë¿¿ 

õóãàöàà øààðääàã. 

Òýãâýë ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñèéã ÿàæ ¿íýëýõ âý ãýñýí àñóóëò 

òàâèãäàíà. ¯íýëãýýíèé õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé áà ã¿éöýòãýëòýé 

õîëáîîòîé ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí àðãà áàéäàã áºãººä çàðèì ¿íýëãýýíèé 

ñèñòåìä ýíý õî¸ð òºðëèéã õîëèìîã áàéäëààð õýðýãëýäýã. Õóâü 

õ¿íòýé õîëáîîòîé ¿íýëãýýíèé ñèñòåìä òóõàéí àæèëòíûã áóñàä 

àæèëòàíòàé õàðüöóóëæ ¿íýëäýã áîë ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé 

ñèñòåì íü àæèëòíóóäûí ã¿éöýòãýëèéã ºìíº òîãòîîñîí õýì õýìæýý, 

çàí áàéäàëòàé õàðüöóóëæ ¿íýëäýã áàéíà. Õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé 

ñèñòåìèéã áîëîâñðóóëàõ, îéëãîõ, òàéëáàðëàõàä õÿëáàð áîëîâ÷ 

õ¿÷èíòýé, íàéäâàðòàé áàéäëûí õóâüä äîîãóóð, ìºí ã¿éöýòãýëèéã 

ñàéæðóóëàõ, àäèë òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàë äýýð ýðãýëçýýòýé áàéäàã. 
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Õóâü õ¿íèé çàí òºðõººñ èë¿¿ áàéãóóëëàãûí áîëîí îð÷íû îíöëîã 

øèíæ ÷àíàð íü òóõàéí ºãºãäñºí àëáàí òóøààëûí ìºí ÷àíàð áîëîí 

ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðò íºëººëäºã. 

Öààøèëáàë, ¿ð íºëºº ìóóòàé õ¿ì¿¿ñèéí áàãò àæèëëàæ áóé ÷àäâàð 

ìóóòàé, àìæèëò á¿òýýë áàãàòàé àæèëòàí ìàø ñàéí íýãæèä àæèëëàæ 

áóé ñàéí àæèëòíààñ èë¿¿ ºíäºð ¿íýëãýý àâ÷ áîëíî. ¯íýí õýðýãòýý, 

àëèâàà ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíä íýã àäèë íýãæèä àæèëëàæ áàéãàà 

àæèëòíóóäûã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ ýëåìåíò îðóóëàõûã çîðèõ 

õýðýãòýé.

Èéì ó÷ðààñ èõýíõ ìýðãýæèëòí¿¿ä óäèðäëàãûí çîðèëòóóäûã 

òîäîðõîé òóñãàñíààñ ãàäíà àæëûí ã¿éöýòãýëòýé íÿãò óÿëäñàí 

ã¿éöýòãýëèéí ñèñòåì õýðýãëýõèéã äýìæäýã. Ã¿éöýòãýëèéí 

¿íýëãýýíèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä àæèëòíóóäûã 

òàòàí îðîëöóóëàõ íü òóõàéí øàëãóóðûã èë¿¿ õ¿÷èíòýé áîëãîäîã. 

Ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé ¿íýëãýý íü çîðèëòîò õýì õýìæýý 

õàíãàãäñàí ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæèéã ¿íýëæ áóé 

áîëîí ¿íýë¿¿ëæ áóé àëü àëü òàëä îëãîäîã. Áîëîâñîí õ¿÷íèé 

øèéäâýð¿¿äèéã àæèëòàíä èë¿¿ ñàéí òàéëáàðëàæ ºãºõ, öàëèí 

õºëñ, àëáàí òóøààë äýâøèõ, àæëààñ õàëàõ çýðýã ººð÷ëºëòèéí 

¿íäýñëýëèéã èë¿¿ ñàéí ãàðãàí õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ áîëîìæòîé 

áàéäàã. Ýöýñò íü ýíý àðãà íü ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëæ áîëîõ 

÷èãëýë¿¿äèéã òîãòîîæ, öààøèä çºâëºãºº, ¿¿ðýã äààëãàâàð ºãºõ, 

ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ ¿íäýñëýë áîëãîõ áîëîìæ îëãîäîã. Äàõèí 

äàâòàí õýëýõýä, õóäàë ä¿ð ýñãýñýí îáúåêòèâ áàéäàë íü ¿íýëãýýíèé 

òàëààð ìåíåæåð¿¿äèéã õàðèóöëàãàòàé áàéëãàõàä ÷èãëýñýí øóäàðãà 

ñóáúåêòèâ áàéäëààñ õàìààã¿é äîð áîëîõûã ýíä äóðäàõ íü ç¿éòýé.

Àæèëòíóóäûã ¿íýëýõ ãðàôèê ¿íýëãýýíèé õ¿ñíýãòèéí, îíîîãîîð 

çýðýãëýë òîãòîîõ, àëáàäìàë ñîíãîëòûí, òîäîðõîéëîëò áè÷èõ, 

çîðèëò òîãòîîõ, îíöëîõ ¿éë ÿâäàë áóþó àæëûí ò¿¿âýðëýëò õèéõ, 

çàí áàéäëûí ¿íýëãýýíèé øàòëàë ãýñýí äîëîîí òºðëèéí àðãà 

áàéäàã (Êëèíãíåð, Íàëáàíäèàí íàð 1998). Ãðàôèê ¿íýëãýýíèé 

õ¿ñíýãòèéí àðãà íü áîëîâñðóóëàõ, óäèðäàõ, ¿íýëãýý õèéõýä 

õàìãèéí õÿëáàð àðãà þì. ¯¿íä õ¿ñ¿¿øòýé áà ¿ë õ¿ñ¿¿øòýé øèíæ 

÷àíàðûã (àæëûí ÷àíàð, ¿ð ä¿í, àæëûí äàäàë çóðøèë, àþóëã¿é 

áàéäàë, õóâèéí õàðèëöàà, óäèðäàõ ÷àäâàð ãýõ ìýò) æàãñààæ áè÷ýýä 

ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéí õàðàëäàà í¿ä áóþó õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëýëò 
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á¿ðýýð ºãñºí ¿íýëãýýã (îíöãîé ñàéí, äóíäæààñ äýýø, äóíäæààñ 

äîîø ãýõ ìýò) õàðóóëäàã. Îíîîãîîð çýðýãëýë òîãòîîõ àðãà íü 

¿¿íòýé òºñòýé áîëîâ÷ æàãñààëòàä îðñîí øèíæ ÷àíàð á¿ðýýð òóõàéí 

àæèëòàíä îíîî ºãäºã. Àëáàäìàë ñîíãîëòûí àðãà íü àæëûí áàéðíû 

øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàí ò¿¿íä òîõèðîõ ýåðýã øèíæ ÷àíàðóóäûã 

òîäîðõîéëæ îëîí ñîíãîëòòîé àñóóëò áîëãîí òîìú¸îëäîã áºãººä 

¿íýëãýý ºãºã÷ íü òóõàéí àæèëòíû àæëûí ã¿éöýòãýëä èë¿¿ òîõèðîõ 

òîäîðõîéëîëòûã ñîíãîõ çàìààð ¿íýëäýã. Ýíý àðãà íü óäèðäëàãûí 

ç¿ãýýñ íýã òàëûã áàðüñàí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã áàãàñãàæ, 

õàðüöóóëàëòûã õÿëáàð áîëãîõîä òóñòàé áàéäàã. 

Òîäîðõîéëîëò áè÷èõ àðãà áîë óäèðäëàãà íü òóõàéí 

àæèëòíû òàëààðõ ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéã õ¿¿ðíýë õýëáýðýýð áè÷èæ 

òîäîðõîéëäîã ¿íýëãýýíèé õàìãèéí õóó÷èí õýëáýðèéí íýã áºãººä 

àëèâàà õ¿íèé àæëûí ã¿éöýòãýëèéí íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäëûã 

õàìãèéí ñàéí ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü õóãàöàà èõ 

øààðääàã òºäèéã¿é óäèðäàõ àæèëòíû áè÷ãèéí ÷àäâàðààñ èõýýõýí 

õàìààðäàã àðãà þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, ººð òºðëèéí àæèë õèéæ áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñèéí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã õàðüöóóëàõ íü øóäàðãà áóñ áºãººä 

àæèëòíóóäûí àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòºä íºëººëºõ øèéäâýðèéã 

çºâõºí ýíý òîäîðõîéëîëòîä ¿íäýñëýí ãàðãàæ áîëîõã¿é. ¯¿íòýé 

òºñòýéãýýð, óäèðäëàãóóäûí þóã ñàéí ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýõ ¿çýë ººð ººð 

áàéæ áîëíî. Íýãèéíõ íü õóâüä ìàø ñàéí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ç¿éë 

íºãººä íü äºíãºæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ òºäèé ¿ð ä¿í áàéæ áîëíî. 

Èéìýýñ òîäîðõîéëîëò áè÷èõ àðãûã îíîîãîîð çýðýãëýë òîãòîîõ 

àðãàòàé õîñëóóëæ õýðýãëýõ íü îëîíòàà. Çîðèëò òîãòîîõ àðãà 

íü àæëûí à÷ààëëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ºìíº òîãòîîñîí ñòàíäàðò 

õýì õýìæýýòýé õàðüöóóëàõ çàìààð àæëûí ã¿éöýòãýëèéã õýìæäýã. 

Îíöëîõ ¿éë ÿâäëûí àðãà íü ñàéí, ìóó àæëûí ã¿éöýòãýëèéí æèøýýã 

ãàðãàí, ò¿¿íèéãýý òîãòîîñîí çîðèëòóóäòàé õàðüöóóëæ ¿íýëäýã. Çàí 

áàéäëûí ¿íýëãýýíèé øàòëàëûí àðãà íü ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¿íýëãýýíèé ñòàíäàðò çàãâàðò îðóóëæ ¿íýëäýã áºãººä 

áîëîâñðóóëæ óäèðäàõàä õóãàöàà èõ øààðääàã, ¿ð ä¿í íü îíîâ÷òîé 

áóñ, ýöñèéí ä¿íäýý ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéäàë ¿¿ñãýäýã òàëòàé. 

Õ¿ñíýãò 11.1-ä (Êëèíãíåð, Íàëáàíäèàí íàðûí 1998 îíû 

á¿òýýëýýñ àâñàí) çîðèëãî, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ¿íýëãýýíèé àðãûí 

õàðèëöàí óÿëäààã íýãòãýí ¿ç¿¿ëýâ. Ìýäýýæ á¿õ àæèë ìýðãýæèë, á¿õ 
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íºõöºë áàéäàëä òîõèðîõ ãàíö àðãà ãýæ ¿ã¿é áºãººä àðãà á¿ð èõýíõ 

òîõèîëäîëä òîäîðõîé õýìæýýíèé ¿íýíèé õóâüòàé áàéäàã. Èéìýýñ 

áè÷ãýýð òîäîðõîéëîõ, çîðèëò òîãòîîõ àðãóóäûã ãîë òºëºâ õîñëóóëæ 

õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Àæèëòíóóäûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ÿíç á¿ðèéí õ¿ì¿¿ñ ¿íýëæ 

áîëíî. Èõýâ÷ëýí øóóä õàðúÿàëàõ óäèðäëàãà íü ººðèéí ìýäýëä 

áóé äîîä òóøààëûí àæèëòíóóäûíõàà àæëûã ¿íýëäýã íü ìàãàäã¿é 

òýä õàìãèéí îéð áàéæ, áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ èë¿¿ ìýäýýëýëòýé 

áàéäàãòàé õîëáîîòîé áèç. Ãýõäýý ¿íýëãýýíèé íýìýëò àðãà 

õýðýãñëèéã àøèãëàæ áîëíî, àøèãëàõ ÷ ¸ñòîé áàéäàã. ªºðèéãºº 

¿íýëýõ àðãûã çîõèõ õýìæýýãýýð àìæèëòòàé õýðýãëýæ áàéãàà 

íü äîîä òóøààëûí àæèëòíû àæëûí ã¿éöýòãýëèéí òàëààð äàðãà, 

àæèëòàí õî¸ð øóäàðãààð ÿðèëöàõàä ÷èãëýäýã. Óõààíòàé àæèëòàí 

áîë ººðèéí ¿íýëãýýãýý àøèãëàæ õàðèëöàí òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ 

áîëîõ þì. Õàðüöàíãóé öººí õýðýãëýäýã õàìò àæèëëàãñäûí áóþó 

á¿ëãèéí ¿íýëãýý íü òóõàéí àæèëòíû áàãààð àæèëëàõ ÷àäâàð, õàìò 

îëîí÷ áàéäàë çýðýã ÷óõàë íýìýëò ìýäýýëýë áèé áîëãîäîã. Õàìãèéí 

äýëãýðýíã¿é (ìýäýýæ õàìãèéí èõ õóãàöàà øààðääàã) àðãà áîëîõ 360 

õýìèéí ¿íýëãýýíèé àðãàä òóõàéí àæèëòíû àæëûí ã¿éöýòãýëèéí 

òàëààðõ ñàíàë áîäëûã ò¿¿íèé äàðãà, õàðúÿà àæèëòàí, á¿õ õàìòðàí 

àæèëëàã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðààñ àñóóæ ¿íýëäýã (Ýíý ñèñòåìèéã ÁÍÕÀÓ 

ñàÿõíààñ íýâòð¿¿ëýýä áàéíà.). 

Õ¿ñíýãò 11.1
Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé àðãóóä- Çîðèëãî áà øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Çîðèëãî Øàëãóóð Àðãà

Çîðèëãîî òàíèóëàõ Ã¿éöýòãýëòýé 
õîëáîîòîé

Îíöëîõ ¿éë ÿâäëûí áà çîðèëò 
òîãòîîõ àðãà

Øàãíàë õóâààðèëàõ Õóâü õ¿í, ýñâýë 
ã¿éöýòãýëòýé 
õîëáîîòîé

Ãðàôèê ¿íýëãýýíèé õ¿ñíýãò, 
îíîîãîîð çýðýãëýë òîãòîîõ, 
àëáàäìàë ñîíãîëòûí àðãà

Ã¿éöýòãýëèéã 
ñàéæðóóëàõ

Ã¿éöýòãýëòýé 
õîëáîîòîé

Îíöëîõ ¿éë ÿâäëûí áà çîðèëò 
òîãòîîõ àðãà

Áîëîâñîí õ¿÷íèé 
ñóäàëãàà

Ã¿éöýòãýëòýé 
õîëáîîòîé

Òîäîðõîéëîëò áè÷èõ, îíöëîõ 
¿éë ÿâäëûã ò¿¿âýðëýõ, çîðèëò 
òîãòîîõ àðãà
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Ïñèõîìåòðèêèéí øèíæèëãýýíèé áóþó ñýòãýë ñóäëàëûí àðãààð 

ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã îëîí æèë îðîëäîæ 

áàéíà. Àæëûí ã¿éöýòãýëä õóâü õ¿íèé çàí áàéäàë øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé 

áàéäàã çàðèì àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä (öàãäàà, óñàí îíãîöíû áàã ãýõ 

ìýò) ýäãýýð àðãà ¿íý öýíýòýé áîëîâ÷ åðºíõèéäºº ã¿éöýòãýëèéã ¿íýí 

çºâ ¿íýëñýí ýñýõýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ, öààä óòãààðàà àæèëòíóóäàä 

òóðøèëòûí îáúåêò ìýò õàíääàã ó÷ðààñ òýäíèé ¸ñ ñóðòàõóóíä ìóóãààð 

íºëººëäºã áàéíà. ßìàðòàé ÷, ïñèõîìåòðèêèéí àðãóóä èõýíõ òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí õóâüä (ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä) õýòýðõèé 

¿íýòýé òóñäàã, íàðèéí ò¿âýãòýé àðãà áºãººä çàðöóóëñàí õ¿÷èí 

÷àðìàéëò, õºðºíãº îðóóëàëòòàé ä¿éöýõ¿éö ¿ð ä¿í ãàðäàãã¿é.

Çàñãèéí ãàçàð á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é àðãà õýðýãëýäýã. Ýíýòõýã 

çýðýã Àçèéí õýä õýäýí îðîíä æèëèéí ýöñèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã 

íóóöààð ãàðãàäàã áàéíà. Àëèâàà àæèëòàí îëîí ÿíçûí õ¿÷èí ç¿éëèéí 

äàãóó ¿íýëãýý àâäàã áîëîâ÷ çºâõºí ñºðºã ¿íýëãýýãýý ë îëæ ìýääýã 

áàéíà. Óã òàéëàí áîëîâñîí õ¿÷íèé òºðºë á¿ðèéí øèéäâýð ãàðãàõ 

¿íäýñ ñóóðü áîëæ ºãäºã. Ãýâ÷ ò¿¿íèé íóóöëàë, ìåõàíèê ¿íýëãýý íü à÷ 

õîëáîãäëûã íü ñóëðóóëäàã áàéíà. Èéì òàéëàíä äàðãà, àæèëòàí õî¸ð 

õî¸óëàà òààã¿é õàíäëàãàòàé áàéäàã áºãººä èë¿¿ íýýëòòýé, áîäèòîé 

àðãààð ààæìààð îðëóóëñààð áàéíà. 

Áîäèò îðîëöîî, çîðèëòîä òóëãóóðëàñàí ñèñòåìèéã Èõ Áðèòàíèä 

íýëýýä õýäýí æèë õýðýãëýæ áàéíà. Òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷òàé 

àæëûí ¿íýëãýýíèé ÿðèëöëàãà õèéæ, ¿ð ä¿íã íü àæèëòíû æèëèéí 

àæëûí òàéëàíä îðóóëäàã áºãººä óäèðäàõ àæèëòíóóä ýíý ìýäýýëëèéã 

àøèãëàí àæèëòíóóäûíõàà àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæëèéí 

èðýýä¿éã òîäîðõîéëæ, ñàéí àæèëëàõûí òóëä þó ñóð÷ ìýäýõ õýðýãòýéã 

òîãòîîäîã. Ñèíãàïóðò òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àâúÿàñ ÷àäâàðûã 

¿íýëýõäýý òóõàéí àæèëòíû õèéñýí àæëûí ¿ð ä¿íãýýñ ãàäíà óäèðäàí 

ìàíëàéëàõ ÷àäàâõèéã (¿¿íèéã íèñäýã òýðýãíèé ÷àäàâõè ãýæ íýðëýäýã) 

õàðãàëçäàã áàéíà.

¯ð á¿òýýë ìóóòàé àæèëòíóóäûã óäèðäàõ íü¯ð á¿òýýë ìóóòàé àæèëòíóóäûã óäèðäàõ íü

Ã¿éöýòãýëèéí óäèðäëàãûí õàìãèéí áýðõøýýëòýé ç¿éëèéí íýã 

áîë õàíãàëòã¿é àæèëëàñàí òîõèîëäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ âý ãýäýã 

àñóóäàë áàéäàã. ßëàíãóÿà àæëûí ã¿éöýòãýë íü àæèëòíóóäûí õÿíàëòààñ 

ãàäóóðõ õ¿÷èí ç¿éëñòýé õîëáîîòîé áàéäàã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
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õóâüä á¿ð ÷ õýö¿¿ àñóóäàë þì. Àæëûí ä¿íä äàðààõ ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëñ 

ìóóãààð íºëººëäºã:

 – àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò ìóó õèéãäñýí áàéõ,

 – àæèëëàõ îð÷èí ìóó áàéõ,

 – òºñâèéí òºëºâëºëò õàíãàëòã¿é áàéõ, áîäèòîé áóñ õóãàöààòàé 

¿¿ðýã ºãºãäºõ,

 – àæèëä àâàõ àæèëëàãàà ¿ð íºëºº ìóóòàé, àæëûí áàéðíû 

øààðäëàãà, àæèëòíû óð ÷àäâàð íèéöýýã¿é,

 – ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õ¿ëýýëò òîäîðõîé áóñ,

 – óð ÷àäâàð, àæëûí òóðøëàãà íü òóõàéí àëáàí òóøààëûí 

øààðäëàãà õàíãààã¿é,

 – øààðäàãäàõ òîíîã òºõººðºìæ, òóñëàõ àæèëòàí õàíãàëòã¿é,

 – õóâèéí çàí ÷àíàðààñ ¿¿äñýí çºð÷èë,

 – õ¿éñèéí áîëîí ¿íäýñ óãñààíû ÿëãàâàðòàé õàíäëàãà,

 – õóâèéí, ýñâýë ãýð á¿ëèéí àñóóäëóóä,

 – õóâèéí õàðèëöààíû õ¿íäðýë¿¿ä.

¯íýíäýý àæëûí ã¿éöýòãýë õàíãàëòã¿é áàéõ íü òóõàéí àæèëòíû 

ç¿ãýýñ õ¿÷èí ÷àðìàéëò äóòàãäñàíòàé õîëáîîòîé áàéäàã ÿâäàë îëîí. 

ßìàð ÷ òîõèîëäîëä, ÿìàð ÷ øàëòãààíòàé áàéñàí, ÷àäâàðã¿é, ýñâýë 

àëäàà äóòàãäàë ãàðãàñàí àæèëòíóóäûí ýñðýã èë òîä àðãà õýìæýý 

àâäàãã¿é, ýñâýë óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àëáàí áóñ ä¿ðýì, õóóëèàñ ãàäóóðõ 

íýìýëò àðãà õýìæýý àøèãëàí øààðäëàãà òàâüäàãã¿é ãàçàð õàíãàëòã¿é 

ã¿éöýòãýë ãàçàð àâ÷ äààìæèðäàã. Èéíõ¿¿ ä¿ðýì æóðàìã¿é áàéäàë ìóó 

ã¿éöýòãýëèéã ººãø¿¿ëýýä çîãñîõã¿é ñàéí àæèëëàãñäûí óðìûã õóãàëæ, 

óëìààð áàéãóóëëàãûã á¿õýëä íü ñóëðóóëäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà óäèðäàõ 

àæèëòíóóä õàðúÿà àæèëòíóóäàà æèãä, øóäàðãà, èëýí äàëàíã¿é ¿íýëæ 

áàéãàà ýñýõýä ¿íýëãýý õèéõ õýðýãòýé.

¯ð á¿òýýë ìóóòàé àæèëëàãñäûã óäèðäàõàä: ýðòíýýñ àíõààðàë 

õàíäóóëæ àëáàí áóñ çºâëºãºº ñàíóóëãà ºãºõ, ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ 

òºëºâëºãººíèé òóñëàìæòàéãààð àëáàí ¸ñíû çºâëºãºº ñàíóóëãà ºãºõ, 

äàãàëäàõ àðãà õýìæýý àâàõ, øèéòãýë íîãäóóëàõ (Ïåððèãèéí á¿òýýëä 

Ëîâðè÷, 1989) ãýñýí øàò äàðààòàé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Ýíä òýìäýãëýñýí÷ëýí, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õóâü õ¿íèé 

àæëûí ã¿éöýòãýëä íºëººëäºã àëáàí áóñ ä¿ðì¿¿ä, îð÷èíòîé õîëáîîòîé 

õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñàéí ìýääýã áàéõ øààðäëàãàòàé. Óäèðäëàãûí õóâüä 
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þóíû ºìíº àæèëëàãñäûí õÿíàëòàä áàéãàà áîëîí õÿíàëòààñ ãàäóóðõ 

õ¿÷èí ç¿éëñèéã ÿëãàæ ñàëãàõûã õè÷ýýõ ¸ñòîé.

Ýðòíýýñ àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ºäºð òóòìûí óäèðäëàãààð 

õàíãàõ çàìààð àñóóäëûã øóóä øèéäâýðëýõ àðãà çàì þì. Àëáàí áóñààð 

õýëæ ñàíóóëñàí áîëîâ÷ ã¿éöýòãýë ñàéæðààã¿é, ýñâýë òóõàéí æèëèéí 

ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýãýýð àæëûí ¿ð ä¿í ìóó áàéãàà íü òîãòîîãäñîí 

áîë àëáàí ¸ñíû ñàíóóëãà ºãºõ àðãûã õýðýãëýäýã. Õàðúÿàëàõ 

óäèðäëàãà íü àæèëòàíòàéãàà õàìòðàí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

ñàéæðóóëàõ òºëºâëºãºº ãàðãàæ, òîãòñîí õóãàöààíû äàðàà 

õýðýãæèëòèéã íü øàëãàæ äàãàëäàõ àðãà õýìæýý àâäàã. Ã¿éöýòãýëèéã 

ñàéæðóóëàõ òºëºâëºãººíä ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ, øààðäàãäàõ óð 

÷àäâàðûã ýçýìøèõ, àæèëòíààñ ¿ë õàìààðàõ ãàäààä ñààä òîòãîðûã 

àðèëãàõ àðãà õýìæýýã òóñãàæ áîëíî. Õýðýâ òóõàéí àæèëòíû áàéäàë 

ñàéæðààã¿é áîë õºíãºí òîðãóóëü øèéòãýëýýñ ýõëýýä àæëààñ õàëàõ 

(ìàðãààí òàñëàõ òóñãàé æóðìûí äàãóó) õ¿ðòýë çîõèõ øèéòãýëèéí 

àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé. Ôèëèïïèí Óëñ ñàéí àæèëëàñíûã 

àëäàðøóóëæ, ìóó àæèëëàñíûã øèéòãýõ íýãýí ñîíèðõîëòîé ïðàêòèê 

õýðýãëýäýã íü õîøóó÷ëàã÷äûã Àëäàðûí äýâòýðò, ñ¿¿ë áàðèãñäûã 

Øèâøèãèéí äýâòýðò áè÷äýã ÿâäàë þì.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàð÷ áóé ýðñäýë áà áîëîìæÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàð÷ áóé ýðñäýë áà áîëîìæ

Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé øèíæ ÷àíàð, øèéòãýë íîãäóóëàõ, 

øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõ àðãà õýëáýð, á¿ëãèéí áà õóâèéí 

¿íýëãýýíä õàðüöàíãóé à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áóé áàéäàë çýðýãò àëèâàà 

óëñûí ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ, íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü 

îëîíòàà. Àçèéí îëîí îðîíä ä¿ðýì æóðìûí ñàõèí ìºðäºëò, õàìò 

îëíû ýâ íýãäëèéã îíöîëäîã áîë áàðóóíû îðíóóäàä õóâü õ¿íèé 

àìæèëò, ýðñäýë õèéõ ÷àäâàðò èëò à÷ õîëáîãäîë ºãºõ õàíäëàãàòàé 

áàéäàã. Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä, ò¿¿íèé äîòîð Àçèéí îðíóóäàä 

óäèðäëàãàäàà áýëýã ñýëò ºã÷ òàë çàñàõ, õóâèéí õýëõýý õîëáîî 

àøèãëàí àëáàí òóøààë äýâøèõèéã õ¿ñýõ íü òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éä 

õàðøèëñàí ãýæ ¿çäýãã¿é áàéíà. Òýãâýë óäèðäëàãûí ñàéí çàð÷ìûã 

àëáàí áóñ òîãòîëöîî, ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñèéí áîäèò áàéäàëä õýðõýí 

òîõèðóóëæ õýðýãëýõ òóõàé ïðàêòèê àñóóëò óðãàí ãàðíà. Òýð äóíäàà 

õóâü õ¿íèé áà á¿ëãèéí ¿íýëãýýíèé õàðüöàíãóé äàâóó òàëûã ñàéòàð 

¿íýëæ ¿çýõ õýðýãòýé.
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Ñî¸ëûí ÿëãààíààñ ¿ë õàìààðàí õàà ñàéã¿é òîõèîëääîã õàìãèéí 

òîì àñóóäàë áîë ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíä èë òîä áàéäàë äóòàãäàõ 

ÿâäàë, àëáàí ¸ñíû ñèñòåìèéã á¿õýëäýý ñóáúåêòèâ, ¿çýìæýýð ãàðãàñàí 

øèéäâýðèéã áàòàòãàõ õýðýãñýë áîëãîæ àøèãëàõ õàíäëàãà þì. Èéì 

õàíäëàãààñ áîëæ ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý íü àæëûí ã¿éöýòãýë, àæèëëàõ 

óðàì çîðèãèéã ñàéæðóóëàõ õýðýãñëýýñ èë¿¿ ìåõàíèê àæèë áîëîí 

õóâèð÷, õ¿ì¿¿ñ ò¿¿íèéã íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõýý áîëüäîã áàéíà. Àëèâàà 

¿íýëãýýíä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé õ¿÷èí ç¿éë áîë óã ¿íýëãýýíä 

òóõàéí àæèëòíû ç¿ãýýñ õàíäàõ õàíäëàãà, ìºí àæëûí ã¿éöýòãýë áà 

øàãíàë óðàìøóóëàë, øèéòãýëèéí óÿëäàà õîëáîî áàéäàã. Èõýíõ 

çàñãèéí ãàçàð (æèøýý íü, Ôèëèïïèíä) õî¸ð æèë äàðààëàí õàíãàëòã¿é 

¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëñýí àæèëòíûã àæëààñ õàëàõ æóðàìòàé áîëîâ÷ óäèðäëàãûí 

ç¿ãýýñ øóäàðãà ¿íýëãýý õèéõýä õîéðãî õàíääàã, ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí 

óäèðäëàãàòàé õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîî ñóë çýðãýýñ õýðýã äýýðýý 

õýðýãæèëò íü ñóë áàéäàã. Èéì õºø¿¿í õîéðãî, õàðèóöëàãà ñóëòàé 

áàéäàë íü õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýý 

äîãîëäîõ òºðèéí àëáà äîðîéòîõ, îëîí íèéòèéí ñýòãýë õàíàìæã¿é 

áàéäàë ¿¿ñýõ ãîë øàëòãààí áîëæ èðæýý.

Áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë ýðõýëñýí òºâ áàéãóóëëàãà ýäãýýð àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ, àæèë ýðõëýã÷äèéí õîëáîîä, óäèðäàõ àæèëòíóóäòàé 

õàðèëöàí çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð àæëûí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ, çàí 

áàéäëûã ººð÷ëºõ ñàíàà÷èëãóóäûã çîõèöóóëàõ õýðýãòýé. Ã¿éöýòãýëèéí 

¿íýëãýý ýíãèéí õÿëáàð, ¿ð íºëººòýé, ñàéí ìºðäºãääºã áàéõ íü ç¿éòýé. 

Èðãýä, îëîí íèéòýä øóóä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ÿàì, àãåíòëàãóóäûí àëáàí 

õààã÷äûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõäýý èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã 

õàðãàëçàæ ¿çýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.

ÀÆÈËËÀÃÑÄÛÍ ÝÐÕ, ¯¯ÐÃÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍÜÀÆÈËËÀÃÑÄÛÍ ÝÐÕ, ¯¯ÐÃÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍÜ8

Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí ýðõ,  ò¿¿íèéÇàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí ýðõ,  ò¿¿íèé

îíöëîã áà õÿçãààðëàëòóóäîíöëîã áà õÿçãààðëàëòóóä

Òºð çàñãèéí àëáàí õààã÷èä àæèëòíû õóâüä ÷, èðãýíèé õóâüä ÷ 

äàðààõ òàâàí ¿íäñýí ýðõèéã ýäýëäýã:

 – Òîäîðõîé õýìæýýíèé àæèëëàõ áàòàëãààãààð õàíãàãäàõ, çîõèõ 

æóðìààñ ãàäóóð çýðýã äýâ áóóëãàõ, ñàõèëãûí øèéòãýë õ¿ðòýýõ, 

ýñâýë àæëààñ õàëàõ ÿâäëààñ õàìãààëóóëàõ ýðõ,
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 – ßñ ¿íäýñ, øàøèí, õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõààñ 

õàìãààëàãäàõ ýðõ,

 – ¯íäýñëýëòýéãýýð õÿçãààðëàëò òîãòîîñíîîñ áóñàä ¿åä ¿ã õýëýõ, 

øàøèí ø¿òýõ ýðõ ÷ºëºº,

 – ¯íäýñëýëòýéãýýð õÿçãààðëàëò òîãòîîñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä 

õóâèéí íóóöàà õàìãààëóóëàõ ýðõ,

 – Ýâëýëäýí íýãäýõ, ò¿¿íèé äîòîð ýâñýë õîëáîî ¿¿ñãýí 

áàéãóóëàõ ýðõ.

Ýäãýýð ýðõ, íýí ÿëàíãóÿà àæëûí áàéðíû áàòàëãàà, çîõèõ 

¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé ýðõèéã èõýíõ îðîí òºðèéí àëáàíû õóóëü 

òîãòîîìæäîî òóñãàñàí áàéäàã (Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 

çàðèì îðîí ýäãýýð ýðõèéí á¿ãäèéã, ýñâýë çàðèìûã áàòàëãààæóóëàí 

õóóëü÷ëàõ øàòàíäàà ÿâæ áàéíà.). Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñàäòàé 

õîëáîîòîé îíöëîã ýðõèéã õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé íºõöºë áîëãîí 

çààæ ºãºõººñ ãàäíà õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ íü ýëáýã. Åðºíõèéäºº 

îëîí îðíû ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ò¿ð, ýñâýë ãýðýýò àæèëëàãñäûí 

àñóóäëûã äàãàæ ìºðäºõ æóðìûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéäàã 

(¯¿íèé íýã øàëòãààí áîë ò¿ð, ýñâýë ãýðýýãýýð àæèëëóóëàõ çàìààð 

çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí õóóëü ¸ñíû áàòàëãààã àëäàãäóóëàõ àëèâàà 

îðîëäëîãîîñ õàìãààëàõ ÿâäàë þì.). Àæèëä àâàõ, àæëààñ õàëàõ, àëáàí 

òóøààë äýâø¿¿ëýõ øèéäâýðò óëñòºðèéí íºëºº îðîõîîñ òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûã õàìãààëàõ õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèéã çºð÷âºë çîõèõ àðãà 

õýìæýý àâäàã áàéæ áîëíî. Õýäèéãýýð õóóëèàð îëãîãäñîí àëáàí ¸ñíû 

ýðõ¿¿ä íü äóð çîðãîîð àðãà õýìæýý àâàõ, àæëààñ õàëàõààñ õàìãààëàõ 

áàòàëãàà áîëîõã¿é ÷ ¿ð íºëººòýé ø¿¿õèéí òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä èéì 

¿éëäýë ãàðàõ íü õîâîð áàéäàã. 

×ºëººòýé ¿ã õýëýõ ýðõ óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã 

áîëîâ÷ òºðèéí àëáàí õààã÷èä áóñàä èðãýäèéã áîäâîë èéì ýðõ áàãà 

ýäýëäýã íü àæëûí îíöëîãòîé õîëáîîòîé. Ãýõäýý òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

õóâü õ¿ì¿¿ñ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëæ õèéñýí ã¿òãýëýã, 

¿íäýñëýëã¿é ìýäýãäëýýñ õàìãààëóóëàõ (çàðèì îðîíä óëñûí çàðäëààð) 

ýðõòýé áàéäàã. ¯¿íèé íýã àäèëààð òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâèéí íóóöàà 

õàìãààëóóëàõ ýðõ íü ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýñýí 

¿åä áîëîí åðºíõèéäºº òºðèéí àëáàíû íýð õ¿íäèéã ñýâòýýæ áîëîõ 

àìüäðàëûí áóñàä õýâ ìàÿãèéí ¿åä õÿçãààðëàãääàã. 
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Èõýíõ óëñ îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óëñòºðèéí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã. Ñîíãóóëèéí õóóëèéí äàãóó òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ á¿ðýí ýðõòýé áîëîâ÷ åðºíõèéäºº óëñòºðèéí 

íàìûí ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæèëä èäýâõèòýé îðîëöîõ, ñîíãóóëüò 

áàéãóóëëàãàä íýð äýâøèõ, óëñòºðèéí øèíæòýé, òºð çàñãèéí áîäëîãîä 

ø¿¿ìæëýëòýé õàíäñàí íèéòëýë áè÷èæ íèéòë¿¿ëýõèéã õîðèãëîäîã. 

Ýäãýýð õÿçãààðëàëò íü òºðèéí àëáàí õààã÷èä óëñòºðèéí õóâüä òºâèéã 

ñàõèõ çàð÷ìààñ ¿¿äýëòýé áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷èä óëñòºðèéí 

äàðàìò øàõàëòààñ àíãèä áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéäàã. 

¯¿íèé ýñðýãýýð, çàðèì îðîíä (òóõàéëáàë, ÁÍÕÀÓ-ä) òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä çàñãèéí ãàçðûí óëñòºðèéí ¿çýë ñóðòëûã áàðèìòëàõ øààðäëàãà 

òàâüäàã. Íºãºº òàëààñ, Ôðàíöûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä ýâëýë õîëáîî, 

îðîí íóòãèéí óëñòºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãóóëü àæèë ýðõýëæ áîëäîã 

áºãººä ¿íäýñíèé óëñòºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ ýðõèéí õóâüä Ýäèéí 

çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä îðíîîñ èë¿¿ 

ºðãºí ýðõ ýäýëäýã áàéíà.

Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº íü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýõ 

ýðõ áà òºðºë á¿ðèéí ýâëýë õîëáîîä, ò¿¿íèé äîòîð óëñòºðèéí íàìä 

ýëñýõ ýðõ ãýñýí õî¸ð òºðºëòýé áàéäàã. Åð íü òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

ìýäëýã, òóðøëàãàà äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä 

ãèø¿¿íýýð ýëñýõèéã çºâøººðäºã áºãººä òýð ÷ á¿¿ õýë èéì òºðëèéí 

ýâëýë õîëáîîäîä òºðººñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ò¿¿í÷ëýí ñî¸ëûí êëóá, 

õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéõûã çºâøººðäºã. Ãýõäýý èéì ãèø¿¿í÷ëýë íü 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ, øóäàðãà áóñ, íýã òàëûã 

áàðüñàí ãýñýí îéëãîëòûã îëîí íèéòèéí äóíä òºð¿¿ëýõã¿é áàéõ 

¸ñòîé. Àæèëëàãñäûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýõ, öàëèí õºëñ, 

àæèëëàõ íºõöëèéíõºº òàëààð õàìòûí ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõèéã èõýíõ 

óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðäºã áîëæýý. Ìºí õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä 

ýíý òàëûí àëáàí áóñ õÿçãààðëàëòóóä áàéäàã. Óëñ îðíóóä àæèë õàÿëò 

çàðëàõ, òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ ¿éëäýë õèéõ ýðõèéí 

òàëààð ýðõ ç¿éí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéð ñóóðü áàðèìòàëäàã áîëîâ÷ 

èõýíõ óëñàä öàãäàà, ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ çýðýã îíöãîé àëáàíä 

àæèëëàãñäûí àæèë õàÿõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã. Àæèëëàãñäûí ýâëýë 

õîëáîîä ñàéí çàñàãëàëä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõûã Ëàòèí 

Àìåðèêèéí îðíóóäûí çàðèì æèøýýãýýð òàéëáàðëàñàí áàéíà 

(Òåíäëåð, 1997).
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Àæèëëàãñäûí ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçìÀæèëëàãñäûí ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçì

Ãîìäîë áàðàãäóóëàõ æóðàì

Èõýíõ óëñ îðîí àæèëëàãñäûí ãîìäîë áàðàãäóóëàõ äîòîîä 

æóðìóóäààñ ãàäíà ýðõèéí çºð÷èë, öàëèí õºëñ, ¿éë÷èëãýýíèé 

íºõöºë, àæèëëàõ îð÷íû òóõàé ãîìäîë ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ 

øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìòàé áàéäàã. Äèéëýíõ ºíäºð õºãæèëòýé 

îðîí òºäèéã¿é õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîí ýäãýýð æóðìûã ñàéòàð 

ìºðä¿¿ëäýã áîë áóñàä îðîíä îãò õýðýãæäýãã¿é áàéíà (Äàõèí 

òýìäýãëýõýä, ýðõ ç¿éò ¸ñ íü çºâõºí ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí õóóëü 

òîãòîîìæîîð çîãñîõã¿é òýäãýýðèéã æèãä, õ¿÷òýé ñàõèóëàõûã 

øààðääàã ãýäãèéã ñàíàõ íü ÷óõàë.). Ýíýõ¿¿ ãîìäîë áàðàãäóóëàõ 

òîãòîëöîîã ãîë òºëºâ áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ 

áàéãóóëëàãûí àëü íýã íýãæ, õýëòñýýð äàìæóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã 

áºãººä ÿàì, àãåíòëàã á¿ðèéí ýíý àñóóäëûã õàðèóöñàí àæèëòàíòàé 

õîëáîæ ºãñºí áàéäàã. Ìºí ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí 

àæèëòíóóäûí óäèðäëàãà äîð ñàëáàðûí àæèëòíóóäûí òºëººëëèéã 

îðîëöóóëñàí ÿàìíû äýðãýäýõ áàéíãûí õîðîîòîé áàéæ áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí áîëîâñîí õ¿÷íèé òºâ áàéãóóëëàãà íü àæèëëàãñäûí 

äóíä ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ, ãîìäîë áàðàãäóóëàõ, ìàðãààí øèéäâýðëýõ 

ìåõàíèçìûí òàëààðõ ñàíàë õ¿ñýëòèéã íü àâàõ, ãîìäîë äàõèí ãàð÷ 

áàéãàà øàëòãààíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæòîé áºãººä ýíý 

íèéòëýã øàëòãààíûã òºâ çàñãèéí ãàçðûí áîëîí ÿàìäûí ò¿âøèíä 

õýëýëöýí øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ þì. ¯¿íèé çýðýãöýý 

ä¿ðýì æóðìàà øèíý÷ëýõ çîðèëãîîð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí á¿ðòãýë 

õºòëºõ õýðýãòýé. Çàðèì óëñàä àæèëëàãñäààñ èðñýí çàõèðãààíû 

ãîìäëûã õóóëü ¸ñíû àðáèòðèéí øàòàíä îðîõîîñ ñýðãèéëæ 

îìáóäñìýíýýð (Á¿ëýã 17) äàìæóóëàí øèéäâýðëýæ áîëíî.

Ýìýãòýé÷¿¿ä áà öººíõèéí á¿ëýãò òóëãàðäàã àñóóäëóóä

Îëîí îðîíä àæëûí áàéðàí äýýðõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, áýëãèéí 

äàðàìòûí òóõàé ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóñãàé æóðàì, ìåõàíèçì áèé 

áîëãîîä áàéíà. Áýëãèéí äàðàìò ãýäýã íü àæèë ýðõëýõ íºõöºë áîëãîæ 

õ¿ñýýã¿é áýëãèéí õàðèëöàà øààðäàõ, ¿ã ÿðèà, ¿éë õºäëºëººð áýëãèéí 

ñýäýëòýé ¿éëäýë ãàðãàõûã (Çàëüöøòàéí, 1989) õýëäýã. Áîëîâñîí 

õ¿÷íèé áóñàä á¿õ æóðìûí íýã àäèë çºâõºí áýëãèéí äàðàìòààñ 
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óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºäèéãººð õàíäàõ íü 

õàíãàëòã¿é. Õàðèí ò¿¿íèéã ¿ð íºëººòýé, íàéäâàðòàé, àæèëëàãñäàä 

õ¿ðòýýìæòýé, øóóðõàé õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.

Àæèë ýðõëýëòèéí àäèë òýãø áîëîìæ, ¿ë ÿëãàâàðëàõ áîäëîãî, 

ïðàêòèê íü ºíäºð õºãæèëòýé á¿õ óëñ îðîí, õºãæèæ áàéãàà îëîí îðíû 

áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîîíû íýã õýñýã áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ óëñ 

îðíóóäàä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò èõ, áàãà ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ãàðñààð 

áàéíà. ¯íäýñ óãñààíû õóâüä íýã òºðëèéí íèéãýìä õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàõ ÿâäàë õàðüöàíãóé õ¿÷òýé áàéäàã áîë îëîí ¿íäýñ óãñààòàí 

çýðýãöýí îðøäîã íèéãýìä àðüñ, ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 

ÿâäàë èõ ãàðäàã. Ýíý á¿õ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò íü àëáàí òóøààëûí 

ÿëãàâàðëàë, òóñëàõ áà ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäûí çýðýã çèíäààíû 

ÿëãàà, îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë ¿¿ñýõ, óäèðäàõ áà äýýä òóøààëûí 

àæèëä àëü íýã á¿ëãèéí òýíöâýðòýé áóñ òºëººëºë îðîõîä õ¿ðãýäýã. 

Àæèë ýðõëýëòýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë íü íèéãìèéí õàíäëàãà 

õýìýýõ òîìîîõîí àñóóäëûí íýã õýñýã áºãººä óëñòºð, íèéãìèéí òàëûí 

îéëãîëò ìýäëýã èë¿¿ èõ øààðääàã. Òýãø áàéäàë áèé áîëãîõ íü óðò 

õóãàöààíû çîðèëò áîëîâ÷ ýíý õîîðîíä àæèë ìýðãýæëèéí áîëîìæèä 

òóëãàð÷ áóé ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàõ, ààæìààð ñàéæðàõ ¿¿ä õààëãûã 

íýýæ ºãºõºä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæèéã áýõæ¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Àæèëëàãñäûí ãàâúÿà ç¿òãýëèéã ¿íýëýõ çàð÷ìûã ìºðä¿¿ëýõ, 

òýäíèé ýðõèéã õàìãààëàõ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ¿¿ðãèéã õàíãóóëàõàä 

ø¿¿õ õºíäëºíãººñ îðîëöñîí æèøýý öººíã¿é áèé. Òýä ¿ë ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàõ ïðàêòèê íýâòð¿¿ëýõ, áýëãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëñýí àæèë îëãîã÷ 

íàðò ÿë øèéòãýë îíîîõ, àæèëä àâàõ, òóøààë äýâø¿¿ëýõäýý ¿íäýñíèé 

öººíõèéí á¿ëýã, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã íýã òàëûã áàðüñàí øèéäâýð 

ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ æóðìóóä ãàðãàæ èðñýí áàéíà. Öàëèí 

õºëñ òîãòîîõ, àëáàí òóøààë äýâøèõ, òîìèëîõòîé õîëáîîòîé áîëîí 

àæèëëàõ ýðõèéí áóñàä çºð÷ëèéí òàëààðõ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ãîìäëûã 

äîòîîä æóðàì, ìåõàíèçìààð øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä 

òóõàéí àæèëòàí ãîìäëîî ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ áîëíî. 

Ýíýòõýã çýðýã çàðèì óëñàä çàõèðãààíû ø¿¿õ õýìýýõ õàãàñ ø¿¿õèéí 

ýðõ ìýäýëòýé áàéãóóëëàãà áàéãóóëæ àæèë ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé 

ìàðãààíûã øóóðõàé, õÿìä òºñºð áàéäëààð øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí 

ø¿¿õ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.
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Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàð÷ áóé ýðñäýë áà áîëîìæóóäÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàð÷ áóé ýðñäýë áà áîëîìæóóä

ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò óëàìæëàãäàí òîãòñîí íèéãýìä ºíãºðñºí 

¿åèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí íºëººã çàñàõ, õ¿í á¿ðò àäèë òýãø 

õàíäàõ áàòàëãàà áèé áîëãîõ àðãà õýìæýýã (àæèëä øèíýýð àâàõ, àëáàí 

òóøààë àõèóëàõàä êâîò òîãòîîõ ãýõ ìýò) àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé áàéäàã. ªíãºðñºí ¿åèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã çàñ÷ 

çàëðóóëàõ àðãà õýìæýý áà õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä øóäàðãà áóñ øèíý 

ïðàêòèê ¿¿ñýõ ýðñäýë õî¸ðûí òýíöâýðèéã îëîõ õýö¿¿ áºãººä òóõàéí 

íèéãìèéí îíöëîãîîñ õàìààð÷ ººð ººð àðãà çàìààð øèéäâýðëýõ 

õýðýãòýé. Õóó÷èí êîëîíè áàéñàí õýä õýäýí îðîíä (òóõàéëáàë, Ìàëàéç, 

Øðè Ëàíê, Óãàíäà) äèéëýíõ õ¿ì¿¿ñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàæ, õàðèí 

òýäíèé áîëîí êîëîíèéí ýðõ áàðèã÷äûí õîîðîíä çóó÷ëàõ ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýæ áàéñàí öººí òîîíû óãñààòíû á¿ëýãò òààëàìæòàé áàéâ. Òóñãààð 

òîãòíîëîî îëñíû äàðàà ¿íäýñíèé îëîíõèéã äýìæñýí áàòàòãàõ àðãà 

õýìæýý àâàõûã çºâòãºõ áîëæýý. Ãýõäýý ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóäàë 

áà òóñãàéëñàí àðãà õýìæýýíä ýåðýãýýð õ¿ëýýæ àâàõ ¸ñòîé. Èéìä ºìíº íü 

ãàäóóðõàãäàæ áàéñàí á¿ëãèéí íºõöºë áàéäàë, ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõèéã 

çîðüæ, àëü íýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéã ãàäíà ¿ëäýýõã¿é, ýöãèéíõ íü ãýì 

í¿ãëèéã ¿ð õ¿¿õäýä íü òîõîõã¿é áàéõûã õè÷ýýõ ¸ñòîé. Õàðàìñàëòàé íü 

èéì òîõèîëäîë òýð á¿ð ãàð÷ áàéñàíã¿é.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä ýðõýý 

õàìãààëóóëàõ òàë äýýð ÿíç á¿ðèéí áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã. Àæèëä àâàõ, 

àëáàí òóøààë äýâøèõ, øèëæèí àæèëëàõ, øàãíóóëàõ, àæèë ìýðãýæëèéí 

õóâüä ºñ÷ õºãæèõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäàä óëñòºðèéí íºëºº èõýýð 

îðîõ áîëñîí íü àñóóäëûã óëàì á¿ð ò¿âýãòýé áîëãîæ áàéíà. Àäèë íºõöºëä 

àæèëëàæ áàéãàà àæèëòíóóäàä òýãø áóñ õàíäàõ ÿâäëûã óëñòºðèéí 

õýëõýý õîëáîî, äýýä àëáàí òóøààëòíû äýìæëýãòýé õîëáîæ îéëãîõ íü 

òýãø øóäàðãà áàéõ ¿íäñýí çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ, òºðèéí àëáûã á¿õýëä 

íü ¸ñ ñóðòàõóóíû äîðîéòîëä îðóóëäàã. Ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçì 

õàíãàëòã¿é, õàíäàõ áîëîìæã¿é áàéõ íü ýëáýã. Îíîëûí õóâüä ø¿¿õýä 

õàíäàõ áîëîìæòîé ÷ ìàø èõ çàðäàë ìºíãº, öàã ¿ðñýí àæèë áîëæ õóâèðàõ 

íü îëîíòàà. Ìºí çàðèìäàà çàðãà ìýä¿¿ëýã÷èéí ýñðýã ýðãýõ áîëîìæ ÷ 

á¿ðääýã. Íºãºº òàëààñ, òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèë äýýðýý áîëîí àæëààñ 

ãàäóóð áèåý ç¿é ¸ñîîð àâ÷ ÿâäàã, àæèëäàà áîëîí áóñàä àæèëòíóóääàà 

ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ øóäàðãà õàíääàã áîëãîõ òàëààð àæèë ýðõëýã÷äèéí 

õîëáîîä õàíãàëòòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõã¿é áàéíà.
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ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀ ÁÀ ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀ ÁÀ 
ÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÝÂËÝËÄÝÍ ÍÝÃÄÝÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ9

Óëñûí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû îíöëîãÓëñûí ñàëáàðûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû îíöëîã

Àæèëòàí áà óäèðäëàãûí õàðèëöàà óãààñàà çºð÷èëòýé áàéäàã 

ó÷ðààñ çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, øèéäâýðëýõ òóñãàé æóðàìòàé áàéõûã 

øààðääàã. Óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí àæèë ýðõëýëòýä íèéòëýã äàãàæ 

ìºðääºã õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéí åðºíõèé õ¿ðýýíä òºìºð 

çàì, øóóäàí çýðýã óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãûí õºäºëìºðèéí 

õàðèëöààã ñàëáàðûí îíöëîãòîé õóóëèàð, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé 

õºäºëìºðèéí õàðèëöààã îðîí íóòãèéí õóóëü ä¿ðìýýð çîõèöóóëäàã. 

Öàëèí õºëñ, õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé õóãàöàà, íºõöëèéí òàëààð 

ìàðãààí ãàðàõààñ ãàäíà òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýâëýëäýí íýãäýëò, 

çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò äýõ õàìòûí òîõèðîëöîîíû ¿¿ðýã çýðýã 

òºëººëëèéí àñóóäëóóäààð ÷ ìàðãààí ¿¿ñ÷ áîëíî. ªíäºð õºãæèëòýé 

èõýíõ îðîí, õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä íýãäýæ, õàìòûí òîõèðîëöîîíä îðîëöîõ ýðõòýé 

áàéäàã. 

ªìíº äóðäñàí÷ëàí, çàñãèéí ãàçðûí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 

íýã ºâºðìºö îíöëîã áîë àæèë õàÿëò õèéõ ýðõèéã õÿçãààðëàäàã 

ÿâäàë þì. Ýíý íü ãàëûí àþóëààñ õàìãààëàõ, õàðèëöàà õîëáîî, õóóëü 

ñàõèóëàõ àæèëëàãàà çýðýã àìèí ÷óõàë ¿éë÷èëãýýã çîãñîîñíû óëìààñ 

çàñãèéí ãàçàðò áîëîí èðãýäýä ó÷ðàõ õîð õîõèðëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 

áîëîìæã¿é áàéäàãòàé õîëáîîòîé.

Àæèë ýðõëýëòèéí øèéäâýðèéã õýðõýí ãàðãàæ áàéãààãààðàà 

çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí õýâøèë õî¸ð ÿëãààòàé áàéäàã. Óëñûí ñàëáàðò 

àæèëëàãñäûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé õýëýëöýýð õèéõýýð òîìèëîãäñîí 

àëáàí òóøààëòàí íü óëñòºðèéí óäèðäëàãûã òºëººëæ öàëèí õºëñ, 

ãýðýýíèé íºõöºëä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð òîõèðîõ óëñòºðèéí ýðõã¿é 

áàéäàã. Ó÷èð íü ýäãýýð ººð÷ëºëò òºñâèéí åðºíõèé áàéäàë, öààøäûí 

õýòèéí òºëºâò íºëººëæ, òîãòâîðæóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, òýãø 

øóäàðãà áàéäàë çýðýã áîäëîãûí ¿íäñýí çîðèëòóóäòàé çºð÷èëäºæ 

áîëíî. Èéíõ¿¿ óëñûí õýâøëèéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä óëñòºðèéí 

õýìæýýñ çàéëøã¿é îðäîã íü õóâèéí õýâøëèéí õºäºëìºðèéí 

õàðèëöààíààñ ÿëãàðàõ íýã îíöëîã þì.
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Ýâëýëäýí íýãäýõ àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðÝâëýëäýí íýãäýõ àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàð

Ýâëýëäýí íýãäýõèéí ìºí ÷àíàð òºâëºðñºí áà òºâëºðñºí áóñ 

áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîîíä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Òºâëºðñºí 

òîãòîëöîîòîé ¿åèéí ýâëýë õîëáîîä ìýäëýã òóðøëàãàä ¿íäýñëýí àæèëä 

àâàõ, òîìèëîõ òîãòñîí ñèñòåìýý ººð÷ëºõ îðîëäëîãî õèéõ íü õîâîð. 

Òýä ìºí àæëûí áàéðíû áàòàëãààã ýðõýìëýäýã ó÷ðààñ óëñòºðèéí 

àëèâàà òîìèëãîîã ýñýðã¿¿öýõ òàë äýýð çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí 

õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ãýõäýý òýä ãèø¿¿äèéíõýý 

ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿ðãèéíõýý äàãóó óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ ìóó 

àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñò ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ, àæëààñ õàëàõ 

îðîëäëîãûã ãîë òºëºâ ýñýðã¿¿öäýã. Òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîíä ÿàì, 

àãåíòëàãóóä äàõü àæèë îëãîã÷ áà àæèëëàãñäûí õîîðîíäûí õàðèëöàà 

õóâèéí õýâøëèéíõòýé èë¿¿ òºñòýé áºãººä õóâèéí õýâøëèéí íýã 

àäèë õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãääàã (Ýíý íü ìºí îëîí îðíû 

óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû àëáàíä õýðýãëýãääýã.).

Òºâëºðñºí òîãòîëöîîí äàõü ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë íü áàãø íàð, 

ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí, èíæåíåð, áàðèëãà÷èí, òºìºð çàì÷èí 

çýðýã òºðºë á¿ðèéí ìýðãýæëèéí õîëáîîäîîñ á¿ðääýã. Ìýðãýæëèéí 

ýäãýýð õîëáîîä íü ¿íäýñíèé, ýñâýë îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä íýãäýæ 

àæèëëàäàã, àëü ýñâýë íèéòëýã àñóóäëóóäàà øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí 

àæèë ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äèéí ýâñëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéæ áîëíî. Õàðúÿà 

àæèëòíóóäûíõàà ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîîã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 

ýðõèéã òºâººñ òîãòîîñîí øàëãóóðûí äàãóó òóõàéí ÿàìäàä, ¿íäýñíèé 

õýìæýýíèé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë õîëáîîäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýðõèéã 

áîëîâñîí õ¿÷íèé òºâ áàéãóóëëàãàä îëãîäîã. Ôðàíö çýðýã îðíû òºðèéí 

àëáàíû çºâëºëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîîíû òºëººëºë îðñîí 

áàéäàã.

Õàìòûí òîõèðîëöîîÕàìòûí òîõèðîëöîî

Õàìòûí òîõèðîëöîîíû ¿åä íýð õ¿íä á¿õèé õ¿ëýýí 

çºâøººðºãäñºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë á¿õ àæèëòíû íýðèéí ºìíººñ 

ãýðýý õýëýëöýýðò îðîëöîæ, óëìààð õ¿ðñýí òîõèðîëöîîãîî 

áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã (Ãýõäýý èõýâ÷ëýí õýëýëöýæ òîõèðîëöñîí 

ãýðýýã ýöýñëýí áàòëàõààñ ºìíº ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí á¿õ 

ãèø¿¿íèéã õàìàðñàí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ íü îëîíòàà. ¯¿íèé íýã 

àäèëààð, çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéð 
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ñóóðèà èõýâ÷ëýí óëñòºðèéí äýýä óäèðäëàãûí çºâøººðºëòýéãýýð 

èëýðõèéëäýã.).

Áðèòàíèéí Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóä äàõü àæèëëàãñäûí 

çºâëºãººí íü Óèòëèéãèéí çºâëºë ãýã÷ýýñ ãàðàëòàé áºãººä óã 

çºâëºë¿¿ä íü ÿàì á¿ðò áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä áàéãóóëàãäàæ 

íèéòëýã àñóóäëóóäàà õýëýëöýõèéí çýðýãöýý çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí 

õ¿÷íèé áîäëîãûã àæèëëàãñäûí òºëººëºëä òàíèóëàõ àðãà çàì áîëæ 

áàéâ. Èéíõ¿¿ õºäºëìºðèéí õàðèëöààã õàðèëöàí òîõèðîëöîæ 

òîãòîîõ ñèñòåìä øèëæñýíýýð õàìòûí òîõèðîëöîîíû ¿éë ÿâöûã 

çîõèöóóëàõ àëáàí ¸ñíû áîäëîãîòîé áîëîõ, óã òîõèðîëöîîíä 

çàñãèéí ãàçðûí ÿàì, ãàçðóóäûí ìåíåæåð¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, 

îðîëöîîã òîäîðõîéëñîí àëáàí áóñ æóðìóóä áîëîâñðóóëàõûã Õàìòûí 

íºõºðëºëèéí îðíóóäûí òºð çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ øààðäàæ 

áàéíà. Çàðèì îðîíä öàëèí õºëñíèé òàëààð òîõèðîëöîî õèéõèéã 

õîðèãëîäîã áºãººä öàëèíãèéí êîìèññ çýðýã ìýðãýæëèéí òóñãàé 

áàéãóóëëàãààñ öàëèí õºëñíèé õýìæýýã òîäîðõîéëæ ºãäºã áàéíà. 

Çàðèì îðîíä (Ñèíãàïóð ãýõ ìýò) öàëèí õºëñíèé àñóóäàë õàðèóöñàí 

õàðààò áóñ ¿íäýñíèé çºâëºëººñ óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí öàëèí 

õºëñíèé òóõàé øèéäâýðèéã ãàðãàäàã áºãººä óã çºâëºë íü çàñãèéí 

ãàçðûí òºëººëºã÷èä, õóâèéí õýâøëèéí àæèë îëãîã÷èä, àæèëëàãñàä, 

ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëëººñ á¿ðääýã áàéíà.

Òîäîðõîé ÿàìòàé õîëáîîòîé õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 

àñóóäëóóäûã òóõàéí ÿàìíû ò¿âøèíä õàðèëöàí òîõèðîëöîõûí 

çýðýãöýý öàëèíãèéí áóñ àñóóäëóóäààð òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ 

(¿íäýñíèé õýì õýìæýý, æèøèãò áîëîí çºâøººðºãäºõ õýìæýýíèé 

øàëãóóðò íèéö¿¿ëýí) íü ç¿éòýé. ¯¿íèé äàðàà áîëîâñîí õ¿÷íèé 

àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãààñ ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 

õýëýëöýãäýõ àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ áîëíî. Öàëèíòàé õîëáîîòîé 

ººð÷ëºëò¿¿äèéã èõýâ÷ëýí Ñàíãèéí ÿàìààð áàòëóóëñàí áàéõ 

øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Õàìòûí òîõèðîëöîîíû àðãà åðºíõèéäºº ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéõ 

¸ñòîé. Ýñ áºãººñ õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí áóñàä áîäëîãîòîé 

çºð÷èëäºæ áîëîõ þì (Äåëàíèé, Õîðòîí íàð, Ïåððèãèéí 1989 îíû 

á¿òýýëä). Ìºí õýëýëöýýã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé ÿâóóëñíààð òàëóóä 

õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé íºõöëèéã ººð÷ëºõ çàìààð öàëèí õºëñèéã 
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íýìýãä¿¿ëýõ, ýñâýë õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëæ, èðãýäýä 

¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áîëãîõ øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ 

àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ çýðãýýð õàðèëöàí 

òîõèðîëöîî õèéõ áîëîìæ îëãîäîã. 

Õýäèéãýýð æèíõýíý õýëýëöýýðèéã ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ õèéñýí 

áàéñàí ÷ õàìòûí òîõèðîëöîî õèéõ ýöñèéí õàðèóöëàãûã óëñòºðèéí 

óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä õ¿ëýýäýã. Óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò 

ñàéòàé áàéõ íü õàìòûí òîõèðîëöîîíû ÿâöàä õàãàðàë áóòðàë 

ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëäýã áºãººä ýýäðýýòýé á¿òýö çîõèîí 

áàéãóóëàëò, õºø¿¿í õîéðãî õàíäëàãàòàé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 

õóâüä á¿ð ÷ ÷óõàë áàéäàã. Èéìä ãýðýý, õýëýëöýýð õèéæ ýõëýõýýñýý 

ºìíº õýëýëöýýðò îðîëöîã÷èä, òºñâèéí áà áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë 

õàðèóöñàí àæèëòíóóä, áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, äýýä ò¿âøíèé ñàéä 

äàðãà íàðûã îðîëöóóëàí óäèðäëàãûí çîðèëòóóä, ýñâýë ¿éëäâýð÷íèé 

ýâëýëèéí òàâüñàí øààðäëàãàä õàðèó ºãºõ áîñãûí òàëààð óðüä÷èëæ 

òîõèðîëöîõ íü ç¿éòýé áàéæ áîëíî. Þóíû ºìíº çàñãèéí ãàçðûã 

òºëººëæ õýëýëöýýðò îðîëöîã÷äûí äóíä ãàð÷ áîëîõ çºð÷ë¿¿äèéã 

óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ, õýëýëöýí òîõèðîëöîõ àðãà áàðèëûíõàà 

òàëààð óëñòºðèéí çºâøèëöºëä õ¿ðýõ íü çàñãèéí ãàçðûí áàéð ñóóðèéã 

áýõæ¿¿ëýýä çîãñîõã¿é íýãýíò òîõèðîëöñîí õýëýëöýýðèéã òºð çàñãèéí 

á¿õ îðîëöîã÷ òàëóóä õ¿íäýòãýí ¿çýæ, óëñòºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä äýìæèíý 

ãýñýí áàòàëãààã ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äýä ºãºõ áîëíî. Õàìòûí 

òîõèðîëöîî íü áè÷ãýýð ãýðýý áàéãóóëñíààð äóóñãàâàð áîëîõ áà 

ãýðýýíèé íºõöëèéã á¿õ àæèëòàí, óäèðäàõ àæèëòíóóäàä òàíèëöóóëàõ 

øààðäëàãàòàé. Ìºí àëèâàà ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ìàðãààí ãàðàõààñ 

ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ áóñàä ãýðýýíèé íýã àäèëààð ýíãèéí îéëãîìæòîé 

õýëýýð áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé.

Àæèë õàÿëò áà àðáèòðÀæèë õàÿëò áà àðáèòð

Õàìòûí òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä äàðààãèéí 

àâàõ àðãà õýìæýý íü ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ, àðáèòðààð õýëýëöýí 

òàñëóóëàõ, àæèë õàÿõ ãýñýí äàðààëàëòàé áàéíà. Àçè, Àôðèêèéí õýä 

õýäýí îðîí, ÀÍÓ-ûí çàðèì ìóæ óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèë 

õàÿõûã õóóëèàð õîðèãëîäîã. Êàíàäàä á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí ¿åýð 

àæèë õàÿõûã õîðèãëîõ á¿ðýí ýðõèéã Çàñãèéí ãàçàðò õóóëèàð îëãîñîí 

áàéäàã. Òºðèéí àëáàíû õóóëüäàà àæèë õàÿõ ýðõèéã îðóóëñàí Ôðàíö 
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Óëñàä õ¿ðòýë öàãäàà, çýâñýãò õ¿÷èí, ø¿¿õ, õîðèõ ãàçðûí àæèëòíóóä 

àæèë õàÿõûã õîðèãëîñîí õýä õýäýí õóóëü áàéäàã áºãººä àãààðûí 

õºäºëãººíèé õÿíàëò ãýõ ìýò àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé ãàçðóóäàä 

àæèë õàÿëòûí ìýäýãäýë ºãºõ äîîä õóãàöààã çààæ ºãñºí. Èõýíõ óëñ 

îíö ÷óõàë ¿éë÷èëãýýíèé àëáàäûã õàìãààëàõ òóñãàé õóóëüòàé. Ãýâ÷ 

àæèë õàÿõûã õóóëèàð çºâøººðñºí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí îëîí îðíû 

òºðèéí àëáàí õààã÷èä òàâüñàí øààðäëàãàà õàìòûí òîõèðîëöîîãîîð 

øèéä¿¿ëæ ÷àäààã¿é, ýñâýë õàìòûí òîõèðîëöîîíû ìåõàíèçì áàéõã¿é 

òîõèîëäîëä çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð ºâ÷íèé ÷ºëºº àâàõ, àæëàà ¸ñ 

òºäèé õèéõ10, ýñâýë àæèë òàñàëäóóëàõ ººð áóñàä àðãàä øèëæèõ çàìààð 

øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

Áîäëîãî, ä¿ðýì æóðìûã òàíèóëæ ñóðòàë÷ëàõ, àæèëòíóóäòàé 

çºâëºëäºõ, òýäíèé ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûã 

¿íäýñíèé áîëîí ÿàìäûí ò¿âøèíä áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ýäãýýð 

ìåõàíèçìûã äàãàëäóóëæ óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ øóäàðãà áóñ áàéäàë 

ãàðãàñàí, õóóëü ä¿ðýì çºð÷ñºí ¿éëäëèéí òàëààð àæèëòíóóäààñ èðñýí 

ãîìäîë áàðàãäóóëàõ, õàðèó àðãà õýìæýý øóóðõàé àâàõ èë òîä, ¿ð 

íºëººòýé ñèñòåì áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõýýñ 

ãàäíà çàñãèéí ãàçàð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ìýäëýã, ÷àäàâõèéã 

äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä òýäíèéã ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿ä áàéãóóëàõ, èðãýíèé 

íèéãìèéí èæèë òºñòýé õîëáîîäòîé õàìòàð÷ àæèëëàõûã õºõè¿ëýí 

äýìæèõ íü ç¿éòýé.

¨Ñ Ç¯É ÁÀ ÑÀÕÈËÃÀÑ Ç¯É ÁÀ ÑÀÕÈËÃÀ1111

Èõ Áðèòàíèéí òºðèéí àëáàòàé õîëáîãäóóëàí Ëîðä Íîëàíû 

õýëñýí÷ëýí, óëñòºðèéí áà òºðèéí çàõèðãààíû áóñàä àëáàí õààã÷äûí 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, àæèëëàõ îð÷èí íºõöºëä îëîí æèëèéí òóðø ãàðñàí 

ººð÷ëºëò íü ÷óõàì þóã ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºõ 

òàëààð èõýýõýí ýðãýëçýý òººðºãäºë ãàðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Èéìýýñ 

ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã óëàì 

èõýýð àøèãëàõ áîëæýý. Ýíý òóõàé 17 äóãààð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ 

¿çñýí áàéãàà. Ãýõäýý ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íü òºðèéí àëáàíû ñàéí ¸ñ ç¿é, ¿íýò 

ç¿éëñýä ¿íäýñëýýã¿é áîë òèéì ä¿ðýìòýé áàéãààä õýðýãã¿é ãýæ ¿çýõ íü 

÷óõàë. Èéì ¿íäýñ ñóóðèéã áèé áîëãîõîä öàã õóãàöàà øààðäàõ áºãººä 

çîðèóä èäýâõè ñàíàà÷èëãà ãàðãàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ àæèëëàõ 

õýðýãòýé. Ýíä ìºí Ñèíãàïóðûí æèøýýã îíöëîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.
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Ñàõèëãûí çîõèöóóëàëòóóäÑàõèëãûí çîõèöóóëàëòóóä

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä áóñàä èðãýíèé íýã àäèë àæëààñ øóäàðãà 

áóñààð õàëàãäñàí òîõèîëäîëä õóóëèàð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé ó÷ðààñ ¸ñ 

ç¿éí áîëîí ñàõèëãà áàòûí ä¿ðýì æóðìûã õºäºëìºðèéí õóóëü, áóñàä 

íèéòëýã õóóëèéí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Ñàõèëãûí 

ä¿ðìýýð àæëààñ õàëàõààñ ººð øèéòãýë íîãäóóëàõ ¸ñã¿é. Èéíõ¿¿ òºðèéí 

àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ñàõèëãûí ä¿ðýì õàìààðàëã¿é 

áîëîâ÷ òýòãýâðèéí òàëààðõ çààëòûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òýòãýâðýý 

àëäàæ áîëíî. ¨ñ ç¿éí çºð÷èë íü õóóðàí ìýõëýõ, àâëèãà, õýýë õàõóóëü 

àâàõ çýðýã ãýìò õýðãèéí øèíæòýé áîë òóõàéí àæèëòàí òýòãýâýðò 

ãàðñíû äàðàà ÷ áóñàä èðãýäèéí íýã àäèë ÿë øèéòãýë õ¿ëýýíý. Áîäèò 

áàéäàë äýýð öýðãèéí áîëîí èðãýíèé ñàëáàðò àæèëëàãñäûí ñàõèëãûí 

ä¿ðýì ÿëãààòàé áàéäàã.

Èõýíõ çàñãèéí ãàçàð ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã õóóëü÷èëñàí áàéäàã 

áîëîâ÷ òýð íü òýð á¿ð òîäîðõîé, õÿëáàð õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõîîð 

áàéäàãã¿é. Çºð÷ëèéí íîöòîé áàéäëààñ õàìààð÷ øèéòãýë íü áàãà 

(ñàíóóëãà, áàãà õýìæýýíèé òîðãóóëü íîãäóóëàõ ãýõ ìýò), ýñâýë øàò 

àõèõ òóñàì óëàì õ¿íäýðäýã áàéæ áîëíî. Àæëûí ã¿éöýòãýë õàíãàëòã¿é 

áàéõ, ýñâýë ¸ñ ç¿éí çºð÷èë óäàà äàðàà ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ñàõèëãûí 

øèéòãýë ¿å øàòòàéãààð ÷àíãàð÷ àìààð, ýñâýë áè÷ãýýð ñàíóóëãà ºãºõººñ 

ýõëýýä ÿâààíäàà öàëèíãèéí íýìýãäëèéã õàñàõ, àæëààñ ò¿ð ÷ºëººëºõ, 

ýñâýë àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ çýðýã ñàõèëãûí øèéòãýëèéã äýñ äàðààòàé 

íîãäóóëäàã.

Ñàõèëãûí ä¿ðýì æóðàì èõýâ÷ëýí äàðààõ àñóóäëûã õàìàðäàã 

áºãººä ¿éë ÿâöûí òîäîðõîé, çîõèñòîé áàéäëûã õàíãàõ, òóõàéí 

àæèëòàíä àñóóäëàà òàíèëöóóëàõ á¿ðýí áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ õóóëèéí 

ìýðãýæèëòí¿¿äèéí áîëîâñðóóëñàí ãàðûí àâëàãàä ýäãýýðèéã çîõèõ 

õýìæýýãýýð íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé:

 – ¨ñ ç¿éí áîëîí ä¿ðýì æóðìûí çºð÷ëèéí òºðºë,

 – Øèéòãýëèéí òºðºë,

 – Èõ, áàãà øèéòãýë íîãäóóëàõ æóðàì,

 – ¨ñ ç¿éí çºð÷èë, ò¿¿íèé ãàðñàí íºõöºë áàéäàë, ìºí ÷àíàð, 

àâñàí àðãà õýìæýý, áàðèìò íîòîëãîî, ãýð÷¿¿ä, ñàíàë áîëãîæ 

áóé øèéòãýëèéí òàëààð õàðèóöñàí óäèðäëàãûí áè÷ñýí 

òàéëàí,
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 – Òàéëàíãèéí ìºðººð õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí àâñàí 

àðãà õýìæýý, ò¿¿íèé äîòîð òîðãóóëü, øèéòãýëèéí õ¿ðýýã 

òîãòîîõ,

 – Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ìºðäºí øàëãàõ (òîìîîõîí øèéòãýëèéí 

õóâüä), ò¿¿íèé äîòîð ìºðäºí øàëãàõ àæèëòàí òîìèëîõ,

 – Ìºðäºí øàëãàõ àæèëòíû ãàðãàñàí çºâëºìæèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ, õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàõ, ººð÷ëºõ ýðõ á¿õèé 

ýòãýýäèéí àâñàí àðãà õýìæýý áà íîãäóóëñàí øèéòãýëèéí 

òàëààð òóõàéí àæèëòàíä ìýäýãäýõ õóóäàñ îëãîõ,

 – Øààðäëàãàòàé áîë õîëáîãäîõ àëáàíû çºâëºëòýé çºâëºëäºõ,

 – Øèéòãýëèéí òóõàé ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ.

Ñàõèëãûí àðãà õýìæýý Ñàõèëãûí àðãà õýìæýý 

Ñàõèëãûí õýðãèéã çàñãèéí ãàçðûí íýðèéí ºìíººñ îäîî àæèëëàæ 

áàéãàà áîëîí òýòãýâýðò ãàðñàí òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ á¿ðäñýí êîìèññ 

òîìèëæ øèéäâýðë¿¿ëýõ õýðýãòýé. Øàëãàæ òîäðóóëàõ àæèëëàãààã 

¿íäýñëýëòýé õóãàöààíä (èõýâ÷ëýí çóðãààí ñàðààñ èõã¿é) ò¿ðãýí 

øóóðõàé øèéäâýðëýæ äóóñãàõàä á¿õèé ë õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà äàé÷ëàõ íü  

ç¿éòýé. ¯¿íèé äàðàà òóñ øàëãàëòûí òàéëàíã ýðõ á¿õèé ýòãýýä õÿíàæ, 

íîòëîõ áàðèìò, õóóëüä òóëãóóðëàí õýðãèéã øóóðõàé øèéäâýðëýõ ¸ñòîé. 

Çºâëºëäºõ á¿õèé ë àæèëëàãàà íü öàã õóãàöààíû õÿçãààðòàé áàéõ ¸ñòîé. 

Õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä (èõýâ÷ëýí áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë 

õàðèóöñàí òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãà, ýñâýë òºðèéí àëáàíû çºâëºë) 

øèéäâýðèéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷ òîãòîîñîí 

õóãàöààíä øèéäâýðëýõ ïðîöåññ áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñàõèëãûí àðãà 

õýìæýýã øèéäâýðëýõ àëü ÷ øàòàíä õºíäëºíãèéí íºëºº îðîõã¿é 

áàéõààð çîõèöóóëàëò õèéõ õýðýãòýé. 

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ àæèëëàãààã 

ñóíæðóóëæ, ç¿é áóñ õèéäãýýñ àëáàí õààã÷äûã ¸ñ ç¿éí çºð÷ëººñ 

õàìãààëàõ çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ÷àääàãã¿é. Øàëãàæ ñóäëàõ àæèëëàãàà õýäýí 

æèëýýð ñóíæèð÷, ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõàä èõýýõýí õóãàöàà îðîõ íü 

ýëáýã áàéäàã. Ýíý çóóð ãýì áóðóóã¿é àæèëòàí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà, 

òîäîðõîéã¿é áàéäëààñ áîëæ äàðàìò ýäëýõ, àëáàí òóøààë àõèõ áîëîìæ 

áîëîí áóñàä øàãíàë óðàìøóóëëààñ õàñàãäàõ çýðãýýð øóäàðãà áóñ 

áàéäàëä ºðòºæ áàéõàä ãýì áóðóóòàé ýòãýýä ýöñèéí øèéäâýðèéã 

ñóíæðóóëæ ãýì çýìã¿é ìýò àæèëëàñààð áàéäàã.
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Èõýíõ îðîíä òºðèéí àëáàíû àæëûí áàòàëãààãààð õàíãàõ õóóëü 

òîãòîîìæ, àæëààñ õàëàõ ñóíæèðñàí àæèëëàãàà íü ÷àäâàðã¿é, ç¿é áóñ 

¿éëäýë õèéñýí àæèëòíóóäûã çàéëóóëàõ áàðàã áîëîìæã¿é áîëãîäîã. 

Ýíýõ¿¿ áîäèò áàéäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàì íü òºðèéí àëáàíû àæëûí 

áàòàëãààã ñóëðóóëàõ áóñ, õàðèí ä¿ðýì æóðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãàà, 

ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ìóó 

àæèëëàñàí õ¿íä àíõààðàë òàâüäàãã¿é, ýñâýë ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é ìåíåæåð¿¿äýä õàðèóöëàãà òîîöîõ, ìóó àæèëëàñàí 

ýòãýýäèéã ººð àëáàí òóøààëä øèëæ¿¿ëýõ çàìààð àñóóäëûã “øèéäñýí” 

òîõèîëäîëä øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã áàéõ õýðýãòýé.

Ñàõèëãûí àðãà õýìæýýíèé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íºëººã 

íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä áàãà øèéòãýë¿¿äèéã øóóðõàé íîãäóóëàõ 

ìåõàíèçì áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Îäîî àæèëëàæ áàéãàà áîëîí 

òýòãýâýðò ãàðñàí àæèëòíóóäûí äîòðîîñ òóðøëàãàòàé, ìýäëýãòýé 

õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí ìàãàäëàí øàëãàõ áàã á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàõàä áîëîâñîí 

õ¿÷íèé òºâ áàéãóóëëàãà õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ õýðýãòýé. Äýýð 

äóðäñàí÷ëàí, ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû ¿å øàò á¿ðò õóãàöààíû 

õÿçãààð òîãòîîæ, ñàõèëãûí àðãà õýìæýý õàðèóöñàí àæèëòíû ¿éë 

àæèëëàãààíä ñàéòàð õÿíàëò òàâèõ íü ç¿éòýé. Áîëîâñîí õ¿÷íèé òºâ 

áàéãóóëëàãà íü õýðýã øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ãàäíûí íºëºº îðîõ, 

ýñâýë ñàíààòàéãààð ãýì áóðóó õ¿ëýýëãýõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõîä 

îðîëöîõ ¸ñòîé. Òóðøëàãààñ ¿çýõýä øèéòãýëèéí õ¿íä õºíãºí áàéäëààñ 

èë¿¿ ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýõ, ãàðàõ ¿ð äàãàâðûí òîäîðõîé áàéõ 

íü ¸ñ ç¿éí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä èë¿¿ íºëººëäºã áîëîõûã 

òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. ßëàíãóÿà øèéòãýõ ìàãàäëàë áàãà, õýðýãæèõ 

õóãàöàà íü óäààí áàéãàà òîõèîëäîëä çºð÷èë ãàðãàõààñ àéæ ýìýýõ íü 

áàãà áàéäàã.

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóäÃîë àñóóäëóóä

Àëèâàà óëñûí òóõàéí ¿åèéí íºõöºë áàéäàë, íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ 

òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãàä íºëººëäºã (Òóõàéëáàë, 

íèéãìèéí ýðõ òýãø áàéäàëä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü öººíõèéí 

ýðõèéã õàìãààëàõ òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõàä õ¿ðãýäýã.). Öààøèëáàë, 

óëñ îðíóóäûí áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûí ïðàêòèê àñàð îëîí ÿíç. 
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Ãýõäýý àëü ÷ îðíû áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî òºëºâëºõ, àæèëä àâàõ, 

õºãæ¿¿ëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ áóþó ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ ãýñýí 

äºðâºí ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéäàã.

Áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºëò íü çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí 

ò¿âøèíä õÿíàëò òàâèõ, àæèëëàõ õ¿÷èéã ¿ð íºëººòýé àøèãëàõ, òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûã øèëæ ñîíãîõ, õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ 

õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºëò íü çàñãèéí 

ãàçðûí àæèëëàõ õ¿÷íèé õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõîîñ ýõýëäýã.

Àëáàí òóøààëûí àíãèëëûã àæèë ¿¿ðãèéí îíöëîãîîñ ¿ë õàìààðàí 

òîãòîîãääîã õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîõ øàëãóóðûí äàãóó, ýñâýë àëáàí 

òóøààë á¿ðò òîäîðõîé çýðýãëýë òîãòîîæ ºãäºã àëáàí òóøààëààð 

çýðýãëýë òîãòîîõ øàëãóóðûí äàãóó õèéæ áîëíî. Ýäãýýðèéí àëü àëü íü 

ººðèéí äàâóó áà ñóë òàëóóäòàé. Õ¿íýýð çýðýãëýë òîãòîîõ òîãòîëöîî 

íü òàë çàñàõ, äýýä çýðýãëýëèéí àëáàí òóøààë îëíîîð áèé áîëãîõ 

õàíäëàãàòàé áàéäàã áîë, àëáàí òóøààëààð çýðýãëýë òîãòîîõ òîãòîëöîî 

íü øèëæèëò õºäºëãººíä ñààä ó÷ðóóëàõûí çýðýãöýý õóâü õ¿íèé àæëûí 

¿ð ä¿íã äóòóó ¿íýëýõ òàëòàé áàéäàã. Ãýõäýý àëáàí òóøààëûí àíãèëàë íü 

öàã õóãàöàà èõ øààðäñàí, ºðòºã ºíäºðòýé àæèëëàãàà þì. Õýðýâ òîî 

áàðèìò õàíãàëòòàé áóñ, ò¿¿íèéã óðâóóëàí àøèãëàõ áîëîìæòîé áîë 

áîëîâñîí õ¿÷íèé õýðýãöýýã æèðèéí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí òîîöîîí 

äýýð ¿íäýñëýí òîäîðõîéëîõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéæ áîëíî. ßìàð 

÷ áàéñàí áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäëààð ýíãèéí áºãººä íàéäâàðòàé 

ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëæ, ò¿¿íèéãýý áàéíãà øèíý÷èëæ áàéõ íü ÷óõàë.

Òºðèéí àëáàíä àæèëòàí àâàõ àæèëëàãàà íü ìýäëýã òóðøëàãàä 

òóëãóóðëàñàí, ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí áàéõ 

¸ñòîé áºãººä ºíãºðñºí ¿åýñ òîãòñîí ÿëãàâàðòàé áàéäëûí óë ìºðèéã 

àðèëãàõ, á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿ä, 

öººíõèéã õàìðóóëàõ ãýõ ìýò íèéãìèéí çîðèëãóóäàä çîõèöîí 

ººð÷ëºãääºã áàéõ øààðäëàãàòàé. Àæèëä àâàõ, òîìèëîõ æóðàì 

çàðèì òàëààð óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéæ áîëíî. Ãýõäýý 

ìýðãýøñýí, òîãòâîðòîé, ¿ë ÿëãàâàðëàõ çàð÷ìûã õàìãèéí ñàéí õàíãàõ 

àðãà çàì áîë òîäîðõîé øàëãóóð, èë òîä àæèëëàãààíä ¿íäýñëýñýí 

íýýëòòýé ºðñºëäººí þì. Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, çýðýã äýâ 

àõèóëàõàä ÷ áàñ ¿ë ÿëãàâàðëàõ çàð÷ìûã ìºðäëºã áîëãîæ, ã¿éöýòãýëèéí 

¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí ìýðãýøñýí áàéäëûã ¿íýëýõèéã øààðääàã. 
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Ãýõäýý, ìýðãýøñýí áàéäëûí áîëîí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýã ÷ ìýõýëæ 

áîëäîã áàéíà (Á¿ëýã 18). Èéìýýñ çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñóë îðíóóäàä 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûã óëñòºðèéí íºëººíººñ òóñãààðëàõ, òàë òîõîé 

òàòàëò, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí îéëãîëòîîñ àíãèæðóóëàõûí òóëä 

àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, çýðýã äýâ àõèóëàõ øèéäâýðò àæèëëàñàí 

æèëèéã èë¿¿òýé õàðãàëçàõ íü òîõèðîìæòîé áàéäàã. Ýíä àñóóäëûí 

ãîë íü àæèëëàãñäûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ, ýñ ¿íýëýõýä áóñ, 

õàðèí ò¿¿íèé ¿ð íºëººòýé áàéäëûã àëäàãäóóëàëã¿éãýýð õýðõýí 

øóäàðãà, ¿íýí çºâ õèéõ âý ãýäýãò îðøäîã. Àëèâàà óëñ îðíû áîëîí 

áàéãóóëëàãûí îíöëîãîîñ õàìààð÷ øóäàðãà, ¿íýí çºâ ¿íýëãýý ºãºõ 

áîëîìæã¿éä õ¿ðâýë àëáàí ¸ñíû ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý íü çºâõºí 

áàðèìò íîòîëãîîíä ¿íäýñëýñýí, æèëèéí ýöýñò íýã óäàà õèéãäýýä 

ºíãºðäºã áàéõààñ èë¿¿ àæèëòàí, ìåíåæåð õî¸ðûí áàéíãûí ÿðèà 

õýëöýë, àëáàí áóñ ýðãýõ õîëáîîíä òóëãóóðëàí õèéãääýã áàéõ ¸ñòîé. Åð 

íü ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíèé àðãà òåõíèê íàðèéí ò¿âýãòýé áàéõ òóñàì 

ãàðãàñàí çàðäàë, ¿¿ñãýñýí ÷èðýãäýëäýý òîõèðñîí ¿ð ä¿í àâ÷èðäàãã¿é. 

Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý ýíãèéí õÿëáàð, õàìò àæèëëàãñàä, õàðúÿàëàõ 

àëáàí òóøààëòíóóäûí ñàíàë áîäëûã íóóöààð àâäàã áàéõ òóñìàà ñàéí 

áàéäàã.

Ìýðãýøñýí, òîãòâîðòîé áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî íü ýëèò 

áîëîâñîí õ¿÷íèé àëáàòàé (èõýâ÷ëýí óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí àëáà 

(ÓÀÒÀ) ãýæ íýðëýäýã) áàéæ áîëîõ áºãººä ãèø¿¿ä íü óäèðäëàãûí áîëîí 

ìýðãýæëèéí èë¿¿ ºíäºð õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã, èë¿¿ ºíäºð öàëèí õºëñòýé 

áîëîâ÷ àæëûí áàòàëãàà äîîãóóð, õýðýãöýýòýé ãàçàð î÷èæ äàé÷ëàí 

àæèëëóóëàõàä áýëýí áàéäàã. Ýëèòèéí àëáà íü ÿëàíãóÿà Àíãëè ìàÿãèéí 

çàõèðãààíû óëàìæëàë àâ÷ õýðýãëýñýí Àçèéí îðíóóäàä ò¿ãýýìýë áàéõààñ 

ãàäíà Ôðàíöûí òºðèéí àëáà, òóí ñàÿõíààñ ÀÍÓ çýðýã õºãæèíã¿é 

îðíóóäàä íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí õààëòòàé 

áóþó ìàíäàðèí òºðëèéí àëáàòàé (Ôðàíö, Ýíýòõýã, ßïîíûõ øèã) ¿åä 

óã àëáàíû á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òºðèéí àëáàíû òºâëºðñºí áàéãóóëëàãààð 

äàìæóóëàí õàðüöàíãóé çàëóó íàñàíä íü øèëæ ñîíãîí, óëìààð á¿ëãýýð 

íü ñóðãàæ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ, íèéãýìø¿¿ëäýã áºãººä èíãýñíýýð çàñãèéí 

ãàçðûí òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãàä óäèðäàõ àëáàí òóøààëä àæèëëàõ 

ýðõòýé áîëäîã áàéíà. ÓÀÒÀ-íû íýýëòòýé òîãòîëöîîòîé ¿åä (Êàíàä, ÀÍÓ-

ûíõ øèã) ýëñýëò óÿí õàòàí, òºâëºðñºí áóñ, çàõ çýýëèéí áàðèìæààòàé 

áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà á¿ð àæèëä ñîíãîí 

øàëãàðóóëàõ ººðèéí ãýñýí ñòàíäàðò òîãòîîõ áºãººä òºðèéí ìýðãýøñýí 
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àëáàíû äîòîð, ýñâýë ãàäíà áàéãàà àëü ÷ íàñíû õ¿ì¿¿ñ ÓÀÒÀ-ä ýëñýæ 

áîëäîã áàéíà. ÓÀÒÀ-íû íýýëòòýé áà õààëòòàé òîãòîëöîîíû àëü àëèíä 

óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíûã ñýëãýí àæèëëóóëñíààð îëîí òàëûí áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàõ óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëæ, òýäíèé ìýäëýã òóðøëàãûã îëîí 

áàéãóóëëàã õ¿ðòýõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëäîã.

Áîëîâñîí õ¿÷íèé ñèñòåì á¿ðýí áà á¿ðýí áóñ òºâëºðñºí áàéõûí 

àëü àëü íü çîõèñã¿é áàéäàã. Áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà ñàéí áàéõûí 

òóëä çàñãèéí ãàçðûí åðºíõèé ñòðàòåãèä íèéöýýä çîãñîõã¿é ÿàì, 

àãåíòëàã á¿ðèéí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ øààðäëàãàòàé. Åð íü òºðèéí 

áàéãóóëëàãà á¿ð ººðèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé õýðýãöýý øààðäëàãûã 

òîäîðõîéëæ, àæèëòàí øèíýýð àâàõ øèéäâýðò ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýýñ 

ãàäíà íýãýíò àæèëä àâñàí àæèëòíóóäàà óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ 

¿¿ðýãòýé. Õàðèí áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãà 

íü àæèëä øèíýýð àâàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, ñàõèëãà áàò ñàõèóëàõ 

æóðìóóäûã òîãòîîæ õýðýãæèëòèéã íü õÿíàõ, ãîë òºëºâ òºâëºðñºí 

øàëãàëòóóä çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð øèíýýð àæèëòàí ýëñ¿¿ëýõýä 

òóñëàõ, ºðãºäºë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ àðãà õýðýãñëýýð õàíãàõ, òºðèéí 

áîëîâñîí õ¿÷íèé ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã 

àæýý.

Èéìä îëîí óëñ îðîíä òºðèéí àëáàíû çºâëºë, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ 

áàéãóóëëàãóóä àæèëëàæ, òºðèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí 

á¿õèé ë àñóóäàëä ìýäëýã òóðøëàãà õàðãàëçàõ, ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 

çàð÷ìûã ìºðä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý õóóëü ¸ñíû áóñàä àñóóäëûã 

õ¿íäýòãýí ¿çýõ, òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîëîâñîí õ¿÷íèé 

õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàõàä ãîë 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Õàðàìñàëòàé íü ýäãýýð áàéãóóëëàãà õ¿íä ñóðòàë, 

øààðäëàãàã¿é óÿí õàòàí áóñ áàéäàë ãàðãàæ, çàõèðãààíû ÷èðýãäýë 

¿¿ñãýäãýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä àæèëòàí ýëñ¿¿ëýõ õÿëáàð àðãà 

õàéæ, óëìààð ñèñòåìèéí èë òîä áàéäàë á¿õýëäýý áóóðàõàä õ¿ðãýäýã. 

Èéì òîõèîëäîëä áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîîã á¿õýëä íü òºâëºðñºí 

áóñ õýëáýðò îðóóëàõ áóñ, õàðèí òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéíõºº ¿éë 

àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Òºðèéí àëáàíä àæèëëàãñäûí ýðõ íü òºâèéã ñàõèñàí, õàðààò 

áóñ áàéõ, á¿õ èðãýí, ñàëáàðò àäèë òýãø õàíäàõ çýðýã òºðèéí àëáàíû 

ìºí ÷àíàðààñ óðãàí ãàðñàí ¿¿ðã¿¿äýýð õÿçãààðëàãäàæ áàéäàã. Ýäãýýð 
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¿¿ðýãòýé õîëáîãäîí òàâèãääàã õÿçãààðëàëòóóäààñ ¿¿äýí òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä äàðààõ ýðõèéã ýäýëäýã. ¯¿íä: 

 – Àæëûí áàéðíû áàòàëãàà, çîõèõ ¿éë ÿâöààð õàíãàãäàõ (¿¿íèéã 

èõýâ÷ëýí õºäºëìºðèéí ãýðýýíä òóñãàäàã áîëîâ÷ òºðèéí 

àëáàíû õóóëü òîãòîîìæèéí åðºíõèé õ¿ðýýíä çààæ ºãñºí 

áàéäàã),

 – Àäèë òýãø áîëîìæ, ¿ë ÿëãàâàðëàëààð õàíãàãäàõ (ºìíº 

òýìäýãëýñýí÷ëýí, æåíäýðèéí, ýñâýë öººíõèéí ýðõèéí 

õàìãààëàëò ãýõ ìýò íèéãìèéí áóñàä çîðèëòûí äàãóó 

ººð÷ëºõ),

 – ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº (òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä óëñòºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèõ çàð÷ìààñ 

¿¿äýí òýäíèé óëñòºðèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõààñ áóñàä 

òîõèîëäîëä),

 – Õóâèéí íóóöàà õàìãààëóóëàõ,

 – Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ (öàãäàà, ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ ãýõ ìýò 

òóñãàé àëáàíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ýâëýë õîëáîîíä íýãäýõ).

Èõýíõ óëñ îðîí ýäãýýð ýðõèéã ºðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ òóñãàé 

æóðìààð äàìæóóëàí õàìãààëäàã áîëîâ÷ õýðýãæèõã¿é áàéõ íü ýëáýã 

áàéäàã. Ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçì õàíãàëòã¿é, ø¿¿õ òîãòîëöîî 

ñóë áàéõ íü òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ç¿é áóñ õàíäàõ ÿâäëûí ýñðýã ¿ð 

íºëººòýé àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæã¿é áîëãîõ òàëòàé. Ýñðýãýýð, 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýâëýë õîëáîî õ¿÷òýé õºãæñºí áóñàä óëñàä 

ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ á¿ðýí áîëîìæòîé ÷ ãýñýí õýðýãæ¿¿ëýõýä 

òóéëûí ò¿âýãòýé áàéõ, òºðèéí àëáàíû àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé 

áîäëîãîä çàéëøã¿é õèéãäýõ øààðäëàãàòàé øèíýòãýëèéã õèéõýä 

óëñòºðèéí õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðàõ ÿâäàë ãàðäàã.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí 

îðîíä òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî ýìõ çàìáàðààã¿é 

áóþó õýò óëñòºðæñºí, óëñòºðèéí èâýýë õàìãààëàë äàâàìãàéëñàí, 

õîëáîãäîõ ìýäýýëýë õîìñäîëòîé áàéõààñ ãàäíà ñàéí àæèëëàñàí ÷ 

øàãíàæ óðàìøóóëäàãã¿é, ìóó àæèëëàæ, ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ÷ 

ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëäàãã¿é áàéíà. Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíò 

ìóóòàé áàéõ íü òºðèéí àëáàíû àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé 
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áîäëîãî îíîâ÷ã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé. Èéì ¿åä áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòýä äîðâèòîé ººð÷ëºëò õèéõýä õýö¿¿ áîëîâ÷ çàðèì íýã 

ñàéæðóóëàëò õèéõ áîëîìæòîé áàéäàã. Áîëîâñîí õ¿÷íèé ïðàêòèê 

àæèëëàãàà ñàéíã¿é áîëîâ÷ áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî åðºíõèéäºº 

õàíãàëòòàé îðíóóäàä àëü ÷ ÷èãëýëýýð òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä õèéõ 

áîëîìæòîé áºãººä òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä 

èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. Òóõàéí óëñ àëü ÷ òºðºëä õàìààðàõ áàéñàí 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûã øèëæ ñîíãîõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõäýý 

òýäíèé ìýäëýã òóðøëàãûã õàðãàëçàõ, ¿ë ÿëãàâàðëàõ, íýýëòòýé áàéõ 

çàð÷ìóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ÿìàãò áýõæ¿¿ëæ áàéõ õýðýãòýé.

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºëòèéã 

Ñàíãèéí ÿàìíààñ òîãòîîñîí îðîí òîîíû äýýä õÿçãààð, ÿàìäààñ òºñºâ 

õýëýëöýõýä çîðèóëæ áýëòãýñýí àæëûí áàéðíû õýðýãöýýíèé æèë 

á¿ðèéí òîîöîîíä òóëãóóðëàæ õèéäýã. Ñàéòàð òîäîðõîéëñîí ÷èã 

¿¿ðýã, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä ¿íäýñëýí øààðäàãäàõ îðîí òîîã òºëºâëºõ 

àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé ìýäýýëëèéí ýíãèéí ñàí áèé 

áîëãîõ çàìààð ýíýõ¿¿ ìåõàíèê ïðàêòèêèéã ààæìààð õàëæ áîëîõ þì. 

Áàòòàé òîî áàðèìò äóòàãäàëòàé áàéõ íü àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë 

òîãòîîõîä ñºðãººð íºëººëæ, óëìààð òóõàéí òîãòîëöîîã çàëèëæ 

ìýõëýõ áîëîìæ îëãîäîã. Îëîí îðîíä àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë 

òîãòîîõ àæèëëàãàà èë òîä áóñ áàéñíààñ õýòýðõèé îëîí òîîíû 

öàëèíãèéí øàòëàë ¿¿ñ÷ ýýäðýýòýé áîëîõ íü îëîíòàà. Ñàéæðóóëàõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ýäãýýð ¿íäñýí àñóóäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõàä ÷èãëýõ 

¸ñòîé áºãººä àæëûí áàéðíû àíãèëàë òîãòîîõ íàðèéí ò¿âýãòýé 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ, õºãæèíã¿é îðíóóäàä õýðýãëýäýã øàòàëñàí 

àíãèëëûí ñèñòåìèéã àâ÷ õýðýãëýõ ãýæ áàéõûí îðîíä öàëèíãèéí 

øàòëàëûí òîîã öººð¿¿ëæ, õýí, õààíà, þó õèéæ áàéãàà òàëààð ñóóðü 

ñóäàëãàà ÿâóóëàõ õýðýãòýé. 

Áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà òºâëºðñºí, ýñâýë òºâëºðñºí áóñ 

áàéõ àñóóäëûí õóâüä õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðîí çàñãèéí ãàçðûíõàà 

àæèëëàõ õ¿÷íèé íèéò õýìæýýã áóóðóóëàõûí õàæóóãààð øèíýýð 

àæèëä àâàõ íýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýýãýý õàíãàõ, àæèëä àâàõ àæèëëàãààã 

èë¿¿ òýãø øóäàðãà, ìýäëýã òóðøëàãàä òóëãóóðëàñàí áàéäëààð 

ÿâóóëàõ õ¿íä ñîðèëòòîé òóëãàð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé 

ñîðèëòóóä íü öººí òîîíû õºãæèíã¿é îðîíä õýðýãëýäýã òºâëºðñºí 



120Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

áóñ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí òîãòîëöîîã õóóëáàðëàõûí îðîíä õ¿÷òýé, 

õàðèóöëàãàòàé òºâëºðñºí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí òîãòîëöîî 

áèé áîëãîõûã øààðääàã. Òºâëºðñºí áóñ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 

òîãòîëöîî íü áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî ýð¿¿ë ñàðóóë áàéõûã 

øààðääàã áºãººä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä èë¿¿ ºíäºð áàéäàã òýãø áóñ 

áàéäàë, àâëèãûí ýðñäýëòýé òóëãàðäàã. 

ÓÀÒÀ-íû òîãòîëöîî íü óëñòºð÷äèéí õóâèéí ñîíèðõëîîñ èõýýõýí 

õàìààðàëòàé áîëãîõ, ýëèòèéí ñýòãýëãýý õºãæèõ ýðñäýëòýé áàéæ 

áîëîõ áºãººä òºð çàñàã íü èðãýääýý äóóëãàâàðòàé ¿éë÷ëýõ çàð÷ìûí 

ýñðýã ¿éë÷èëäýã. Ò¿¿í÷ëýí óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí àëáàä õîîðîíäûí 

äàéñàãíàñàí õàðüöàà, óëñòºðèéí ñýäýëòýé àëáàí òóøààëûí ººð÷ëºëò 

íü Àçèéí îðíóóäûí ÓÀÒÀ-íû òîãòîëöîîíû çîõèñòîé àæèëëàãààíä 

ñààä ó÷ðóóëæ èðñýí áàéõ íü îëîíòàà. ÀÍÓ ãýõ ìýò áóñàä îðíû õóâüä 

öàëèíãèéí äýýä õÿçãààðûã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ ºãºõ çàìààð ÓÀÒÀ-

íû òîãòîëöîîíû ëîãèêèéã ¿ã¿éñãýäýã. Ãýâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíóóä 

áîëîìæòîé áîë öîìõîí (ìýäëýã òóðøëàãàä ñóóðèëñàí, óëñòºðººñ 

àíãèä, õàðèóöëàãàòàé, öàëèí óðàìøóóëàë íü õàðèóöëàãàòàéãàà 

çîõèöñîí, õóâèéí õýâøèëòýé õàðüöóóëàãäàõóéö öàëèíòàé) ÓÀÒÀ-

òàé áîëîõ áîëîìæèéã ñóäàëæ ¿çýæ áîëîõ þì. Õýäèéíýý èéì 

òîãòîëöîîòîé áîë÷èõñîí îðíóóäûí õóâüä óã ñèñòåìèéíõýý ¿éë 

àæèëëàãààíä íü ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷, ãýíýò äóð çîðãîîð àæëààñ 

ººð÷ëºõ ãýõ ìýò ¿ð íºëººòýé áàéäàëä ó÷ðóóëàõ ãàäààä, äîòîîä äàðàìò 

øàõàëòûã áàãàñãàõ àëõàì õèéõ øààðäëàãàòàé. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áîë øóäàðãà, õàðààò 

áóñ, ýð¿¿ë ñàðóóë, øóóðõàé àæèëëàãààòàé òºðèéí àëáàíû çºâëºëòýé 

áîëîõ ÿâäàë þì. Èéì çºâëºë, ýñâýë ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áàéãóóëëàãàã¿é 

îðíóóä øèíýýð áàéãóóëàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. Õàðèí èéì çºâëºëòýé 

îðíóóä ò¿¿íèé ÷àäàâõè, ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéæ, 

øààðäàãäàõ õàðààò áóñ áàéäàë, õºðºíãº íººöººð õàíãààä çîãñîõã¿é 

àæèëä øèíýýð àâàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, ñàõèëãûí àðãà õýìæýý 

àâàõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàëã¿éãýýð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 

áîëîâñîí õ¿÷íèé çîðèëò, ä¿ðýì æóðìûã óÿí õàòàí óäèðäàí çîõèöóóëæ 

÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã íü øàëãàæ áàéõ ¸ñòîé.

Àæëûí ã¿éöýòãýë, ñàõèëãà áàòûí õóâüä ¿íýëãýý ºãºõ, 
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øèéòãýë íîãäóóëàõ, øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõîä ñî¸ëûí õ¿÷èí 

ç¿éëñ, íèéãìèéí ¿íýëýìæ íºëººëæ áàéäàã. Áàðóóíû ñî¸ëä õóâü 

õ¿íèé îëîëò àìæèëò, ýðñäýë äààõ ÷àäâàðûã îíöîëäîã áîë Àçèéí 

òîãòîëöîîíä ä¿ðýì æóðìûã äàãàæ ìºðäºõºä, á¿ëãèéí ýâ íýãäýëä, 

Ëàòèí Àìåðèêèéí çàðèì îðîí á¿ñ íóòãèéí õîëáîî ñ¿ëáýýíä, õàðèí 

Àôðèêèéí îðíóóä ¿íäýñ óãñààíäàà ¿íýí÷ øóäàðãà áàéäàëä îíöãîé 

à÷ õîëáîãäîë ºãäºã áàéíà. Äàðãà íàðòàà áýëýã ºã÷ òàë çàñàõ, àëáàí 

òóøààë äýâø¿¿ëýõ øèéäâýðò õóâü õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàõûã 

áàðóóíû áóñ îëîí îðîíä òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éä õàðøèëñàí ¿éëäýë 

ãýæ ¿çýõã¿é áàéõ íü îëîíòàà. Èéìä áîëîâñîí õ¿÷íèé ¿íýëãýýã 

ñàéæðóóëàõàä òóëãàðäàã ãîë ïðàêòèê ñîðèëò áîë ìåíåæìåíòèéí 

ñàéí çàð÷ìóóäûã ýäãýýð àëáàí áóñ ïðàêòèê, ñî¸ëûí íºëººëëèéí 

áîäèò áàéäàëä õýðõýí íèéö¿¿ëæ õýðýãëýõ âý ãýäýã àñóóäàë þì. 

ßëàíãóÿà, õóâèéí áà áàãèéí ¿íýëãýýíèé õàðüöàíãóé à÷ õîëáîãäëûã 

ñàéòàð õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé. Ó÷èð íü, áîãèíî õóãàöààíä õóâèéí 

àøèã îëîõ, àëäàãäàë õ¿ëýýõ ìàãàäëàëààñ èë¿¿, áàãò íü íºëººëæ 

áóé øàãíàë, øèéòãýëýýð õóâü õ¿íèé àæëûí ã¿éöýòãýëèéã èë¿¿òýé 

¿íýëæ óðàìøóóëæ áîëîõ þì. Õàðèí ¿íýëãýýíèé ñèñòåì íü òóõàéí 

áàã ìóó àæèëëàñàí ãèø¿¿íäýý ñàõèëãûí õàðèóöëàãà òîîöîõîä 

íàéäàõ áóñ, àæëàà ìóó õèéæ áàéãàà ýòãýýäèéã íýã á¿ð÷ëýí òîãòîîæ, 

çîõèõ øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã áàéõ ¸ñòîé. Ýöýñò íü òýðã¿¿í ýãíýýíèé 

àæèëòíóóäûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîëîí îëîí íèéòèéí õ¿ëýýëòýä 

îéðòóóëæ àæèëëóóëàõ ïðàêòèê àðãà çàìóóäûã ñóäëàõ íü ÷óõàë. 

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 Ýíý õýñýãò Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
(1996), ×åþ (1992), Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998), Ñòàðëèíã 
(1998), Ðèëèé (1993), Íþíáåðã (1995) íàðûí á¿òýýë áîëîí ÝÇÕÀÕÁ-ûí 
îðíóóäûí òàíèëöóóëãààñ èø òàòàâ. 

2 Ýíý õýñãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
(1996), Àðìñòðîíã (1996), Ãðèíäë, Ìàðøàëë íàð (1977), Ðèëèé (1993), 
Ïàòòåí (1971) íàðûí á¿òýýëýýñ ãîëëîí èø òàòàâ.

3 Ýíý õýñãèéã Ðèëèé (1993), ×åþ (1992), Íþíáåðã (1995), Ôåñëåð, Êåòòë 
íàð (1991), Øèàâî-Êýìïî íàð (1997 à, á), Ñòàðëèíã (1998), Êëèíãðåð, 
Íàëáàíäèàí íàð (1998)-ûí á¿òýýëýýñ èø òàòàâ.

4 Ýíý õýñãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
(1995à), Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí òàíèëöóóëãà, ÀÕÁ-íû äîòîîä 
ñàíàìæ áè÷èã, óëñûí òàéëàíãóóä, Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998), 
Íþíáåðã (1995) íàðûí á¿òýýëýýñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ.
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5 Ýíý áîëîí äàðààõ äýä õýñã¿¿äèéã Íþíáåðã (1995), Õàìòûí íºõºðëºëèéí 
îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð (1996), Õàìòûí íºõºðëºëèéí áîëîí 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí òàíèëöóóëãà, Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998), 
Ñòàðëèíã (1998), Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû òºâ (1996), Ïåððèãèéí 
á¿òýýëä Çàëüöøòàéíû áè÷ñýí (1989) õýñãýýñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ.

6 Ýíý õýñýãò Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
(1995à, 1996), ÝÇÕÀÕÁ (1997à), Íþíáåðã (1995), Ôåñëåð, Êåòòë íàð 
(1991), Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998)-ûí á¿òýýëýýñ èõýýð èø òàòàâ.

7 Ýíý õýñãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
(1996), Àðìñòðîíã (1996), Ìèëêîâè÷ (1997), Ïåððè íàðûí á¿òýýëä 
Ëîâðè÷ (1989), Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998), Ðèëèé (1993), 
Êîððèãàí íàð (1999), Ïåððè íàðûí á¿òýýëä Ïèéðñ (1989), Ïåððè íàðûí 
á¿òýýëä Ðè÷ (1989)-èéí áè÷ñýíýýñ èø òàòàâ.

8 Ýíý õýñãèéã ¿íäñýíäýý Ôåñëåð, Êåòòë íàð (1991), Ðèëèé (1993), 
Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998), Ê¿¿ïåð, Íüþëýíä íàð (1997), 
Ïåððèãèéí á¿òýýëä Çàëüöøòàéíû áè÷ñýí (1989) á¿òýýëýýñ èø òàòàâ.

9 Ýíý õýñãèéã Ðèëèé (1993), Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí òàíèëöóóëãà, 
Ïåððèãèéí á¿òýýëä Äåëàíèé, Õîðòîí íàð (1989), Êîëåìàí (1990), 
Ê¿¿ïåð, Íüþëýíä íàðûí ýìõýòãýñýí á¿òýýëä Ðèêêó÷÷è (1997)-ãèéí 
áè÷ñýí ç¿éëýýñ èø òàòàâ.

10 “Àæëàà ¸ñ òºäèé õèéõ” ãýäýã íü õóóëü ä¿ðýìä çààñàí çààëò á¿ðèéã ÿãøòàë, 
íýã á¿ð÷ëýí ìºðäºõ çàìààð ¿éë àæèëëàãààã ñàíààòàéãààð óäààøðóóëàõûã 
õýëíý. Èíãýæ óäààøðóóëàõ íü çºâõºí ä¿ðýì æóðàì ÿðâèãòàé, ¿ð àøèãã¿é 
¿åä îíîëûí õóâüä áîëîìæòîé áàéäàã. Ãýõäýý õý÷íýýí ñàéí áîëîâñðóóëñàí 
çîõèöóóëàëòòàé áàéñàí ÷ óã ä¿ðìèéã ¿ã ¿ñýãã¿é ìºðäºõèéí õàæóóãààð 
¿éë àæèëëàãààã òàñàëäóóëàõ ñèñòåìòýé îðîëäëîãî õèéõ çàìààð çºð÷èë 
ãàðãàæ áîëäîã áàéíà. 

11 Ýíý õýñãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
(1996), ÀÕÁ-íû äîòîîä ñàíàìæ áè÷èã, óëñûí òàéëàíãóóä, Êëèíãðåð, 
Íàëáàíäèàí (1998) íàðûí á¿òýýëýýñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ.



Àðâàí õî¸ðäóãààð á¿ëýã 

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷èíä Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷èíä 
õºðºíãº îðóóëàõ íüõºðºíãº îðóóëàõ íü

“Õóó÷íûã ýðãýö¿¿ëýõ çóóð øèíèéã îëæ ìýä” — Ê¿íçèéí ñóðãààë.

ÎÐØÈËÎÐØÈË

Ñóðãàëòûí à÷ õîëáîãäîë, äóòàãäàëòàé òàëóóäÑóðãàëòûí à÷ õîëáîãäîë, äóòàãäàëòàé òàëóóä1

Çàñãèéí ãàçàð á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýãýýð ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé, 

õºíãºí øóóðõàé õàíãàõûí òóëä àæèëëàãñäûíõàà ìýäëýã, óð ÷àäâàð, 

÷àäàâõèä íàéääàã. Óëàì á¿ð îéðòîí íÿãòàð÷ áàéãàà äýëõèé åðòºíöºä 

çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ººð÷ëºãäºæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áóñàä 

áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ºðñºëäººíòýé òóëãàðàõûí õýðýýð õ¿íèé íººöºº 

ñàéæðóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 

òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä 

øèíý ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, èðãýäèéí ºñºí íýìýãäýæ áóé õ¿ëýýëòèéã 

õàíãàæ àæèëëàõ ¸ñòîé áîëîîä áàéãàà á¿ñ íóòãèéí áà îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä ñóðãàëòûí àñóóäàë óëàì á¿ð ÷óõëààð òàâèãäàæ 

áàéíà (5 äóãààð á¿ëýã). Ò¿¿í÷ëýí àæèëëàãñäûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

ñàéæðóóëàõ, òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ, áàéãóóëëàãûíõàà ºìíº 

õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ñóðãàëò ãîë ¿¿ðýãòýé. Èéìýýñ 

Øèãòãýý 12.1-ä ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé ñóðãàëòûí 

÷èã áàðèìæààíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä ãàð÷ áàéíà.

Ò¿¿íèé çýðýãöýý áîëîâñîí õ¿÷íèé çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ 

òààëàìæã¿é øèéäâýðýýñ çàéëñõèéõ õàëõàâ÷, ìóó àæèëëàãñäûã õààöàéëàí 

àâ÷ ¿ëäýõ õýðýãñýë áîëãîí ñóðãàëòûã àøèãëàõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. 

Ñóðãàëò õýäèé ñàéí ÿâàãäñàí ÷ çàñãèéí ãàçðûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä 

àæèëòíóóäûí îäîî õèéæ áàéãàà, ýñâýë èðýýä¿éä õèéõ àæèë ¿¿ðýãòýé 
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èõýâ÷ëýí õîëáîîã¿é áàéäàã ó÷ðààñ øèíýýð ýçýìøñýí óð ÷àäâàð íü 

àøèãëàãäàõã¿é ¿õìýë ìýäëýã áîëîí ¿ëääýã. Öààøèëáàë, ñóðãàëòàä 

õàìðóóëàõ òîäîðõîé æóðàì, ýñâýë õàíãàëòòàé õºø¿¿ðýã áàéõã¿éãýýñ 

àæèëëàãñäûí äóíä ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéäàë áèé áîëãîäîã. ¯íýí õýðýãòýý 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä çýýë òóñëàìæèéã õàìãèéí èõ ¿ðã¿é çàðöóóëæ 

áàéãàà ÷èãëýë áîë ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä áàéäàã.

Ñóðãàëò íü áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ äºðâºí ãîë 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéí çºâõºí íýã íü ó÷ðààñ (áóñàä íü çîõèöóóëàëòûí ä¿ðýì 

æóðàì, óðàìøóóëëûí ìåõàíèçì, òåõíîëîãè, çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöýä 

õèéõ ñàéæðóóëàëòóóä) äàí ãàíö ñóðãàëò ÿâóóëñíààð áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè 

ñàéæðàõã¿é. Åð íü ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä áóþó ä¿ðýì æóðàì, 

óðàìøóóëàë, çîõèîí áàéãóóëàëò, ýñâýë òåõíîëîãèä äàãàëäàõ ººð÷ëºëò¿¿ä 

ãàðñàí, ýñâýë ýíý á¿õ ýëåìåíò¿¿ä õîñîëñîí òîõèîëäîëä ë ñóðãàëò ¿ð 

ä¿íòýé áàéäàã. Èéìýýñ çàðèì ýðäýìòýä (Ôðýíêñ, 1999) ÷àäâàð (capability), 

÷àäàâõè (capacity) õî¸ðûã ÿëãàæ òàéëáàðëàäàã. ×àäâàð íü òóõàéí õóâü 

õ¿íèé óð ÷àäâàð, àâúÿàñ ÷àäëààð òîäîðõîéëîãääîã. Õàðèí ¿ð íºëººòýé 

áàéõ ÷àäàâõè íü òóõàéí èíñòèòóöèéí áîëîí íººö áîëîìæèéí õ¿ðýýíä 

òîäîðõîéëîãääîã áàéíà.

Èéìýýñ ñóðãàëò ÿâóóëñíààð àëèâàà òîãòîëöîîíû ãàæèãèéã çàñ÷ 

÷àäàõã¿é. Àæèëëàãñàä àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîë 

òýäíèé óð ÷àäâàðò èë¿¿ òîõèðñîí àæèë ¿¿ðýã õàðèóöóóëàõ, àæëûí 

ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòóóäàà ñàéí ìýäýõã¿éãýýñ ìóó àæèëëàæ áàéãàà 

áîë óã ñòàíäàðòóóäûã òîäîðõîé áîëãîæ, ìºðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Õýðýâ 

ñàéí àæèëëàñíûã íü øàãíàæ, ìóó àæèëëàñíûã íü øèéòãýæ ÷àäààã¿éãýýñ 

àæëûí ã¿éöýòãýë ìóó ãàðëàà ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý, 

óðàìøóóëëûí ñàéí ñèñòåìòýé áîëîõ çàìààð àñóóäëûã øèéäýæ áîëíî (11-ð 

á¿ëýã). Ñóðãàëò ÿâóóëñàí áîëæ áîäèò àñóóäëààñ çàéëñõèéõ ãýýã¿é ë áîë ýíý 

á¿õ íºõöºë áàéäëûí àëèíä íü ÷ ñóðãàëò øààðäëàãàã¿é. Õàðèí àæèëòíóóä 

õàìãèéí ñàéí òîõèðñîí àæèë äýýðýý àæèëëàõàä çîõèõ óð ÷àäâàð äóòàãäàæ 

áàéãàà, ñóðãàëòàä õàìðàãäñàíû ¿ð ä¿íä îëæ àâñàí øèíý óð ÷àäâàðàà 

àæèëäàà øóóä õýðýãëýõ áîëîìæòîé, àëáàí òóøààë äýâøèõýä òîäîðõîé 

óð ÷àäâàð øààðäàãäàæ áàéãàà, ýñâýë õýñýã á¿ëãýýðýý ìýðãýæèë ìýäëýãýý 

äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà òîõèîëäîëä ë ñóðãàëò ÿâóóëàõ õýðýãòýé.

Èéìä àëèâàà ñóðãàëòûí ¿ð íºëººòýé áàéäàë íü ñóðãàëòûí 

áîäëîãî, ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà, áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî, 
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ìýðãýæèëòýé àæèëëàõ õ¿÷íèé õàíãàìæ, áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî, 

òîãòîëöîî, çàõèðãààíû ñî¸ë (Ïîë, 1984) çýðãýýñ õàìààðäàã áàéíà. 

Ýõíèé ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éë íü ñóðãàëòûí õýìæýý, ÷àíàðòàé õîëáîîòîé. 

Õàðèí àæèë îëãîã÷èä àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõûã õ¿ñäýã, 

àæèëòíóóä àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä àõèæ äýâøèõèéã õ¿ñäýã 

ñ¿¿ëèéí õî¸ð õ¿÷èí ç¿éë íü ñóðãàëòûí ýðýëò õýðýãöýýã íýìýãä¿¿ëæ 

áàéäàã. Ñóðãàëò íü àæèëòíû ìýäëýã ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõàä òóñàëæ 

áîëîõ ÷ àæèëëàõ óðàì çîðèãèéã íýã èõ íýìýãä¿¿ëæ ÷àääàãã¿é 

áºãººä ó÷èð íü àæèëëàõ óðàì çîðèã ººð áóñàä îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 

õàìààðäàãòàé õîëáîîòîé. Èéì ó÷ðààñ ñóðãàëò íü àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

òîäîðõîéëîã÷ çºâõºí íýã õ¿÷èí ç¿éë áºãººä îð÷íû áóñàä õ¿÷èí ç¿éëä 

àíõààðàõã¿é áîë ¿ð ä¿í ìóóòàé áîëíî.

Äýýðõ øààðäëàãûã õàíãàñàí, ñàéí òºëºâëºñºí ñóðãàëò äàðààõ 

çîðèëòûí çàðèìûã, ýñâýë á¿ãäèéã õàíãàæ ÷àääàã:

 – ¯ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ (íýãæèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ),

 – Àæèëëàõ õ¿÷íèéã èë¿¿ õºãæèë õºäºëãººíòýé, çàñãèéí ãàçðûí 

áîëîâñîí õ¿÷íèéã èë¿¿ óÿí õàòàí, äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàðòàé 

áîëãîõîä òóñëàõ,

 – Àæèëëàãñäûí àæèëëàõ óðìûã ñýðãýýõ,

 – Òºðèéí àëáûã ºìíºõººñºº èë¿¿ ñàéí, èë¿¿ õºíãºí øóóðõàé 

áîëãîõ,

 – Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûã ñòðàòåãèéí çîðèëòóóäàà 

õàíãàõàä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð, ìýäëýã òóðøëàãààð õàíãàõ,

 – Àæèë ýðõëýëòèéí ýðõ òýãø áàéäàë ãýõ ìýò áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòèéí òóñãàé çîðèëòóóäûã õàíãàæ, òîäîðõîé 

ñàëáàðóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ.

Ñóðãàëòûí òºðë¿¿äÑóðãàëòûí òºðë¿¿ä

¯éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ñóðãàëò

¯éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ñóðãàëò íü óð ÷àäâàð îëãîõ áîëîí àæèë 

¿¿ðãèéí îíöëîãòîé ñóðãàëò, óäèðäëàãûí õºãæëèéí ñóðãàëòààñ á¿ðäýíý. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí íýëýýä õóâü íü óð ÷àäâàð 

îëãîõ ñóðãàëò áàéäàã.
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Àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòòýé õîëáîîòîé ñóðãàëò

Ñóðãàëòûã ìºí õóâü õ¿íèé àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòèéí ÿíç á¿ðèéí 

¿å øàòòàé õîëáîí àíãèëæ áîëíî. Èõýíõ óëàìæëàëò ñóðãàëò àæèëä 

îðîõûí ºìíºõ áîëîí àëáà õààõ ÿâöûí ñóðãàëò, òºñºëòýé õîëáîîòîé 

áîëîí áîëîâñîí õ¿÷íèé ¿ð íºëººòýé áàéäëûí ñóðãàëò ãýñýí äºðâºí 

àíãèëëààñ á¿ðääýã. Íýðèéíõýý àãóóëãûí äàãóó àæèëä îðîõûí ºìíºõ 

áóþó òàíèëöóóëàõ ñóðãàëòûã àæèëòàíã òºðèéí àëáàíä àæèëä îðîõîîñ 

ºìíº ñàíàë áîëãîäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä ýíý ñóðãàëòûã øèíýýð ñîíãîí 

øàëãàðóóëñàí äàðóéä, ãýõäýý àëáàí òóøààëä òîìèëîõîîñ ºìíº ÿâóóëäàã. 

Ôðàíö çýðýã óëñ ýíý ñóðãàëòàä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºãäºã áºãººä 

ñóðãàëòûí õºòºëáºðò äàäëàãûí àæèë îðñîí áàéäàã. Òºðèéí àëáàíä îðñíû 

äàðààõ àëáà õààõ ÿâöûí ñóðãàëòàä òóõàéí óëñûí äîòîîäîä, ýñâýë ãàäààäàä 

ÿâàãääàã áîãèíî õóãàöààíû ìýðãýæëèéí ñóðãàëòóóä îðäîã. Òºñºëòýé 

õîëáîîòîé ñóðãàëò òºñºë, õºòºëáºðèéí àæèëòíóóäàä øààðäëàãàòàé óð 

÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. Áîëîâñîí õ¿÷íèé ¿ð íºëººòýé áàéäëûí 

ñóðãàëò íü àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòèéí ¿íäýñ ñóóðèéã òàâèõ, ýñâýë ç¿ãýýð 

àëáàí àæëûí õàðèëöààã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí áàéæ áîëíî.

Àëáàí áà àëáàí áóñ ñóðãàëò

Àëáàí ñóðãàëò íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé êóðñ, õè÷ýýë, àëáàí ¸ñíû 

õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äýýñ á¿ðääýã áîë àëáàí áóñ ñóðãàëò àæèë äýýð ºäºð 

òóòàìä ÿâàãäàæ áàéäàã. Èõýíõ ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö íü àëáàí áîëîâñðîëîîð 

äàìæèæ áèø, õàðèí àëáàí áóñ áàéäëààð, àæëûí áàéðàí äýýð ÿâàãääàã 

áîëîõûã ñóðãàëòûí áîäëîãîäîî õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé. Àëáàí áóñààð 

áàãøëàõ, ñóðàëöàõ òààòàé óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëñíýýð èõýýõýí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ 

áîëíî. Ýíý íü õºðºíãº ìºíãº áàãà øààðäàõ áîëîâ÷ àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

ñàéæðóóëàõ, àæèëòíû ñýòãýë õàíàìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä òîìîîõîí ò¿ëõýö 

ºãºõ áîëîìæòîé. Àëáàí áóñààð ñóðàëöàõ ñòðàòåãèéí äîòîð àëáàí òóøààë 

ñýëãýí, øèëæ¿¿ëæ àæèëëóóëàõ, òóñãàé äààëãàâàð ºãºõ, õîëáîãäîõ àæëûí 

òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ áîëîìæ îëãîõ áîëîí åðºíõèéäºº õóâü õ¿ì¿¿ñèéã 

ìýðãýæèë íýãòí¿¿äèéíõ íü ìýäëýã, ¿çýë áîäîë, ¿çýë ñàíààòàé òàíèëöóóëàõ 

àðãà õýðýãñë¿¿ä îðäîã. Õýäèéãýýð èíòåðíýò, öàõèì øóóäàíã ºðãºíººð 

àøèãëàõ áîëñîí íü ýíý ÷èãëýëä óðüä ºìíº áàéãààã¿é òààòàé áîëîìæóóäûã 

íýýæ ºã÷ áàéãàà (19 ä¿ãýýð á¿ëýã) áîëîâ÷ “í¿¿ð òóëàí óóëçàæ ÿðèëöàõ ¿å” 

áîë ìýðãýæëèéí õàðèëöàà, ìýäëýãýý ñýðãýýõ ¿íýëæ áàðøã¿é ýõ ñóðâàëæ 

õýâýýð áàéíà. 
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ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÁÎÄËÎÃÎ ÁÀ ÓÄÈÐÄËÀÃÀÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÁÎÄËÎÃÎ ÁÀ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ

ªìíº äóðäñàíû äàãóó ñóðãàëòûã ¿ð íºëººòýé áîëãîõ óðüä÷èëñàí 

íºõöëèéã àíõààðàëã¿éãýýð ÿâóóëñàí ñóðãàëò ýöýñòýý õºðºíãº ìºíãèéã ¿ð 

àøèãã¿é çàðöóóëàõ, õ¿÷èí ÷àðìàéëò äàâõàðäàõàä õ¿ðãýõ áîëíî. Èéìýýñ 

ñóðãàëòûí ñàéí áîäëîãîòîé áàéõ íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯íäýñíèé 

ñóðãàëòûí íýãäñýí áîäëîãîä ñóðãàëòûã òºëºâëºõ, óäèðäàõ, õÿíàëò 

øèíæèëãýý õèéõ óäèðäàìæ, ñóðãàëòûí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ íýìýëò àðãà 

õýìæýý, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí òîîöîî, õýìæýý õÿçãààð, òºðºë á¿ðèéí 

ñàëáàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí ñóðãàëòûí çîðèëòóóäûã òóñãàõ 

¸ñòîé.

Çàñãèéí ãàçàð ñóðãàëòûí áîäëîãûí òºñëºº ÿàìä, òýäãýýðèéí 

àæèëòíóóä, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòýä òàðààí õýëýëö¿¿ëæ 

òýäíèé õàðèó ¿éëäýë, ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéã àâàõ õýðýãòýé. Óëñòºðèéí ýðõ 

á¿õèé äýýä áàéãóóëëàãààð áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð áàòëóóëæ, 

ºðãºí õ¿ðýýòýé õýëýëö¿¿ëñýí ýöñèéí õóâèëáàð íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí 

ÿíç á¿ðèéí øàòíû ìåíåæåð¿¿äèéã ººðèéí ãýñýí ñóðãàëòûí õºòºëáºð 

áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýãýýð õàíãàõ ¸ñòîé. Ñóðãàëòûí áîäëîãî 

íü àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò, àëáàí òóøààëûí àõèö äýâøèë, ã¿éöýòãýëèéí 

óðàìøóóëàë ãýõ ìýò òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãûí õîëáîãäîõ 

òàëòàé óÿëäàà õîëáîîòîé áàéõ ¸ñòîé áîëîâ÷ òèéì áèø áàéõ íü ýëáýã. 

Èéì óÿëäàà õîëáîî áàéõã¿é áîë ÿàì ÷, ÿàìíû àæèëòíóóä ÷ ò¿¿íä îðîëöîõ 

ñîíèðõîëã¿é áàéõ áîëíî. Ãýâ÷ õîëáîãäîõ ñóðãàëò ººðºº à÷ õîëáîãäîëã¿é, 

÷àíàð ìóóòàé, áîäèòîé áóñ áàéõ þì áîë àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò 

õºãæèëòýé õîëáîîòîé áàéãààä ÷ õýðýãã¿é áàéäàã. Èéìýýñ ñóðãàëò áà àëáàí 

òóøààë äýâøèëò õî¸ðûí óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ ãýæ îðîëäîõîîñîî 

ºìíº òóõàéí ñóðãàëòûã ÿâóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí, ò¿¿íä îðîëöîã÷èä à÷ 

õîëáîãäëûã íü ºíäºð ¿íýëñýí ýñýõèéã òîãòîîõ íü ÷óõàë.

Ýíý íü ñóðãàëò àëü áîëîõ ýðýëòýä ¿íäýñëýñýí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 

ñàíààã àãóóëäàã. Çàñãèéí ãàçðûí ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿ä ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã 

èðýýä¿éä õ¿ðòýã÷èä áîëîí òýäíèé ìåíåæåð¿¿äèéí ýðýëò õýðýãöýý, õ¿ñýë 

ñîíèðõëûã õàðãàëçàëã¿éãýýð ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë 

îëîíòàà ãàðäàã. Çàðèìäàà ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº 

áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã òàñðàëòã¿é àæèëòàé áàéëãàõ 

çîðèëãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí áàéäàã. ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 

õóâüä ñóðãàëò ººðºº ã¿éöýòãýëèéí òîäîðõîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
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äàãóó ¿íýëýãäýõ ¸ñòîé. Þóíû ºìíº òóõàéí ñóðãàëò íü àæèëòíóóä, 

ìåíåæåð¿¿äèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèéã 

òóõàéí ñóðãàëòûã óäèðäàí ÿâóóëæ áóé áîëîí òýäíèéã õºëñëºí àæèëëóóëæ 

áàéãàà ìýðãýæèëòí¿¿äýýð áèø, ò¿¿ãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîëîõ àæèëòíóóä, 

ìåíåæåð¿¿äýýð ¿íýë¿¿ëæ òîäîðõîéëîõ íü ç¿éòýé.

Óëñ îðíóóäûí ñóðãàëòûí áîäëîãûí ýëåìåíò¿¿äÓëñ îðíóóäûí ñóðãàëòûí áîäëîãûí ýëåìåíò¿¿ä

 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ÿìàð íýã àëáàí òóøààëä òîìèëîõ íºõöºë 

áîëãîæ óðüä÷èëñàí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàéõ, óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 

äýâøèõ íºõöºë áîëãîæ ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí 

áàéõûã øààðääàã óëñ îðîí öººíã¿é áèé. ÀÍÓ ãýõýä õîëáîîíû áà ìóæèéí 

çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóäàä ñóðãàëòàä çîðèóëñàí õóóëü ãàðãàñàí áàéäàã. 

Ôðàíöûí õóóëüä àæèëëàãñäûí àëáà õàøèõ õóãàöààíû ñóðãàëòûí áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçàðò äààëãàæ, òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

àæèëëàõ õóãàöààíäàà ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

Èòàëè, Èñïàíè ãýõ ìýò óëñàä ¿¿íòýé èæèë ýðõèéã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé áàéãóóëñàí õàìòûí ãýðýýíä çààæ ºãäºã. Õàðèí 

Áðèòàíè ìàÿãèéí òºðèéí çàõèðãààíû óëàìæëàëòàé îðíóóä àæèëä îðîõûí 

ºìíºõ áà ÿâöûí äóíäàõ ñóðãàëòûã åðºíõèéäºº óäèðäàõ àæèëòíóóäûí 

çààâðààð çîõèöóóëäàã. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ (ÁÍÕÀÓ), Ñèíãàïóð ãýõ ìýò Àçèéí õýä 

õýäýí îðîíä óëñòºðèéí àëáàí õààã÷äûã àëáàí ¸ñíû ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ 

õóãàöààíû äîîä õÿçãààðûã õýäýí äîëîî õîíîãîîð çààæ ºãñºí áàéäàã. 

Òàòâàðûí àëáà, õºäºëìºðèéí õóóëü, èíæåíåð ãýõ ìýò íàðèéí ìýðãýæëèéí 

ºíäºð ÷àäâàð øààðäñàí ÷èã ¿¿ðýãòýé àæèëòíóóäàä òóñãàéëàí çîðèóëñàí 

ñóðãàëòûí ìº÷ëºãòýé. Ìºí àæèëòíóóä õàðèóöëàãà ºíäºðòýé àëáàí òóøààëä 

òîìèëîãäîæ àæèëëàõûí ºìíº ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ øààðäëàãàòàé áàéæ 

áîëíî.

Õàðèí ñóðãàëòàä çààâàë õàìðóóëàõ òóõàé ä¿ðýì æóðàìä ñóðãàëòûí 

áàéãóóëëàãûí áîëîëöîî, òºñâèéí õÿçãààðëàëò, ìºí ÿàì ãàçðóóä 

àæèëòíóóäàà àæëààñ ÷ºëººëæ óäààí õóãàöààíû ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ 

áîëîìæèéã õàðãàëçààã¿é áàéõ íü ýëáýã. Àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõîîñ 

ºìíº çààâàë õàìðàãäàõ ¸ñòîé ñóðãàëòóóä ¿íýí õýðýãòýý àæèëä 

òîìèëîãäñîíîîñ õàìààã¿é õîéíî ÿâàãäàæ, óã øààðäëàãûíõàà çîðèëãûã 

àëäàãäóóëàõ íü îëîíòàà. Ñóðãàëòûí ìàòåðèàëëàã áààç õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ 

àñóóäëûã õóâü õ¿íèé õºãæèëä çîðèóëñàí ò¿ð ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äýýð 
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øèéäâýðëýõ ÿâäàë çàðèìäàà ãàðäàã áºãººä ýíý íü àæèëëàãñäûí àæëûí ¿ð 

ä¿íä òýãø áóñààð íºëººëæ áîëîõ þì.

Òóõàéí ñóðãàëòûí àæèë ìýðãýæèëòýé óÿëäàà õîëáîîòîé, ÷àíàðòàé 

áàéäëûã õàíãàõûí òóëä ÿàì ãàçðóóä àæèëòàí á¿ðò çîðèóëñàí ñóðãàëòûí 

òºëºâëºãºº ãàðãàæ, ò¿¿íäýý àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòèéí ¿å øàò á¿ðò 

ÿìàð ñóðãàëò õýðýãòýéã òîäîðõîéëæ ºãäºã áàéõ ¸ñòîé. Ýíý òºëºâëºãººã 

óäèðäëàãà, àæèëòàí õî¸ð õàðèëöàí ÿðèëöàæ, òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð 

ãàðãàõ áºãººä æèë á¿ðèéí ýöýñò ¿íýëæ ä¿ãíýæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Ãýâ÷ 

ýíý íü òýð á¿ð ïðàêòèêò õýðýãæäýãã¿é. ßäàæ ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ õ¿ñýëò, 

øààðäëàãóóäûã áîëîâñîí õ¿÷íèé ¿íýëãýý õèéãäýõ ¿åýð õýëýëöýõ àñóóäëûí 

ñýäýâ áîëãîí îðóóëàõ õýðýãòýé.

ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕÝÐÝÃÖÝÝ, ÑÓÐÃÀËÒ, Ò¯¯ÍÈÉ ¯ÍÝËÃÝÝÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕÝÐÝÃÖÝÝ, ÑÓÐÃÀËÒ, Ò¯¯ÍÈÉ ¯ÍÝËÃÝÝ2

Ñóðãàëòûí õýðýãöýýã ¿íýëýõÑóðãàëòûí õýðýãöýýã ¿íýëýõ

Ñóðãàëò á¿ðèéã “Õýçýý ñóðãàëò ÿâóóëáàë òîõèðîìæòîé âý?” ãýäýã 

àñóóëòààñ ýõëýõ õýðýãòýé. ªìíº îëîíòàà äóðäàæ áàéñàí÷ëàí, àæëûí 

ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëûã ñóðãàëò øèéäýõã¿é, ìºí õèéõýä 

õÿëáàð, õàðøëàõ ç¿éëã¿é, óäèðäëàãûí ñîíãîëò õèéõýä õýö¿¿ áèø 

ãýäýã ¿¿äíýýñ ñóðãàëò õèéõ ãýýä áàéõ õýðýãã¿é. Ñóðãàëòûí õýðýãöýýã 

¿íäýñíèé, áàéãóóëëàãûí, õóâü õ¿íèé ãýñýí ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí 

óÿëäààòàé ãóðâàí ò¿âøèíä òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. Îäîî áàéãàà óð ÷àäâàð, 

öààøèä øààðäëàãàòàé øèíý óð ÷àäâàð, òýäãýýðèéí çºð¿¿ áà ñóðãàëòûí 

õýðýãöýýã òîãòìîë ¿å øàòòàéãààð ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿íýëæ áàéõ ¸ñòîé 

áºãººä óëìààð áîëîìæèò ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéí æàãñààëò ãàðãàõ, 

ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä ÷ õîëáîãäîõ õè÷ýýëèéí õºòºëáºð, îðîí òîîíû 

òºëºâëºãººãºº ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàãäàõ áîëîìæòîé 

áîëíî.

¯íýëãýýíèé òºðë¿¿ä

ßàì, àãåíòëàã á¿ð ñóðãàëòûí õýðýãöýýãýý ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí 

áîäëîãîä íèéö¿¿ëýí ¿íýëæ áàéõ ¸ñòîé áºãººä ñóðãàëò õàðèóöñàí òºâ 

áàéãóóëëàãà ýäãýýð ¿íýëãýýã ñóðãàëòûí áîäëîãûí åðºíõèé õ¿ðýýíä 

îðóóëàí íýãòãýæ, çàñãèéí ãàçðûí äîòîîäîä áîëîí ãàäíà áàéãàà èéì 

ñóðãàëò ÿâóóëàõ ÷àäàâõèòàé áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íèéë¿¿ëýëòòýé 

õîëáîí òºëºâëºäºã áàéõ õýðýãòýé. Ìºí çàñãèéí ãàçðààñ ñóðãàëòûí 



130Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 

ñóðãàëòûí õýðýãöýýã ¿íýëæ áîëîõ áîëîâ÷ òºð çàñãèéí õýðýãöýý 

øààðäëàãà ãýõýýñýý èë¿¿ áàéãóóëëàãûíõàà àøèã ñîíèðõëûã èë¿¿ä ¿çýí, 

áàéãóóëëàãûíõàà ñîíãîëò, ÷àäàìæèä òààðóóëàí ñóðãàëòûí õýðýãöýý 

ãàðãàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýýíä åðºíõèé õýðýãöýý áîëîí 

ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûã áèé 

áîëãîõ ñóðãàëò áàãòàíà. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ îëîí íèéòèéí õàðèëöàà, 

êîìïüþòåðèéí àøèãëàëò ãýõ ìýò íèéòëýã ÷èãëýëýýð á¿õ àæèëòíàà ñóðãàõ 

åðºíõèé øààðäëàãà òàâüæ áîëíî. Õýäèé åðºíõèé ÷èãëýëèéí ñóðãàëò 

÷ ãýñýí àæèëòíóóäûí ñóðãàëòûí õýðýãöýýã òýäíèé àæëûí îíöëîãòîé 

õîëáîæ ¿íýëýõ ¸ñòîé. Õî¸ðäàõü òºðºë áóþó àæëûí ã¿éöýòãýëèéí 

¿íýëãýýíä ¿íäýñëýñýí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ ¿íýëãýýãýýð åðºíõèéäºº èõýíõ 

ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã òîäîðõîéëäîã. ¯íýëãýýíèé ãóðàâäàõü òºðëèéã 

ñ¿¿ëèéí ¿åä óëàì ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã áîëîîä áàéíà. Ýíý íü ã¿éöýòãýëèéí 

¿íýëãýýãýýð ãàðñàí óð ÷àäâàðûí çºð¿¿òýé õîëáîîòîé áóñ, õàðèí 

êîìïüþòåðæèëò ãýõ ìýò òåõíîëîãèéí äýâøèë, ñòðàòåãèéí çîðèëòóóäûí 

ººð÷ëºëò, ýñâýë òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä øààðäàãäàõ øèíý óð ÷àäâàð 

ãýõ ìýò èðýýä¿éä øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðûí õýðýãöýýòýé õîëáîîòîé þì. 

¯íýõýýð òåõíèê òåõíîëîãèéí ººð÷ëºëòèéí õóðä ò¿ðãýñ÷, òºð çàñãèéí 

ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãèéí áàðèìæàà ã¿íçãèé ººð÷ëºãäºõ òóñàì èðýýä¿éä 

÷èãëýñýí ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýý ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ 

áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý õºðºíãº ìºíãèéã ¿ðã¿é çàðöóóëàõ ýðñäýë ÷ 

íýìýãääýã. 

Àðãà÷ëàë

Òóõàéí ñàëáàð, çàõèðãààíû íýãæ, ñóðãàëòûí àãóóëãà, çîðèëòîò á¿ëãýýñ 

õàìààð÷ ¿íýëãýýíèé àðãà÷ëàë ÿíç á¿ð áàéäàã. Ãýõäýý øèíæýý÷ ¿íýëãýý 

õèéõäýý àëèâàà àæëûí áàéðíû øààðäëàãà, óã àæëûã õàðèóöàæ áàéãàà 

õ¿íèé ãîë ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, àæëàà ñàéí ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé óð 

÷àäâàðûí òàëààð òîäîðõîé òºñººëºëòýé áàéõ õýðýãòýé. Áàéâàë çîõèõ 

ìýäëýã, óð ÷àäâàð, õàíäëàãà (ÌÓÕ)-òàé õàðüöóóëæ äóòàãäàëòàé ç¿éëñèéã 

òîäîðõîéëíî. Ýäãýýð äóòàãäàë áîäèò áàéäàë äýýð ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðò 

õàíãàãäààã¿é, îñîë àâààð äàâòàí ãàðãàñàí, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ õàíãàëòã¿é 

¿íýëãýý àâñàí, áàéíãà õóãàöàà õîæèãäóóëñàí áàéäëààð èëýð÷ áîëíî. 

Ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýý íü àæèëëàãñàä, õàðúÿàëñàí óäèðäëàãà, 
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çàñãèéí ãàçðûí äîòîð áîëîí ãàäíà òàëä áàéãàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé 

çºâëºëääºã ¿¿äíýýñýý à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä òàâèãääàã òºñºâ 

ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä õÿçãààðëàëò íü èõ õýìæýýíèé ºãºãäºë ìýäýýëýë 

öóãëóóëàõ, ýñâýë õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãààñ õ¿íèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 

íººö èõ õýìæýýãýýð øààðäàõã¿éãýýð ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýý õèé 

ãýñýí øààðäëàãà òàâèõàä õ¿ðãýäýã. Ýíý íü òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãàä 

“øèëäýã íü áóñàä ñàéíûõàà äàéñàíä òîîöîãääîã” îëîí ÷èãëýëèéí íýã þì. 

Èéìä óã ¿íýëãýý íü öººí òîîíû ÷óõàë áºãººä õÿëáàð àæèãëàæ áîëîõóéö 

÷èãëýëä òºâëºð÷ õèéãäýõ íü ç¿éòýé.

Òºâëºðñºí áóñ íýãæòýé áàéõ øèíý øààðäëàãà òàâèãäñàí, èðãýäèéí 

õ¿ëýýëò óëàì á¿ð íýìýãäýæ áóé óòãààðàà ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýý 

íü õýìæèõ áîëîìæ áàãàòàé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ÷ õàìðàõ ¸ñòîé áîëæ áàéíà. 

¯¿íä: õýðýãëýã÷èä òàâèõ àíõààðàë õàëàìæ, ÷àíàð, ýìçýã á¿ëãèéí ýðýëò 

õýðýãöýýã ìýäðýõ ÷àäâàð, òýãø øóäàðãà áàéäàë, ä¿ðýì æóðìûí õÿëáàð, 

øóóðõàé àøèãëàëò, ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã çàðäëûí òîîöîî, á¿õ øàòíû òºð 

çàñãèéí áàéãóóëëàãà, áèçíåñ, èðãýíèé íèéãýìòýé õàðèëöàõ õàðèëöàà çýðýã 

¿ç¿¿ëýëò áàéæ áîëíî.

Ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í

ªìíº äóðäñàíû äàãóó ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ñàéí ¿íýëãýý íü 

ò¿¿íä îðîëöîã÷ á¿õ òàë, ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàíû ìåíåæåð¿¿ä, áîëîìæèò 

ñóðàëöàã÷äûí ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé. Ìºí ñóðãàëòûí 

õýðýãöýý íü òîäîðõîé, ñóáúåêòèâ ¿çýë áîäëóóäûí öóãëóóëãà áèø, óÿëäàà 

õîëáîîòîé, òîîãîîð èëýðõèéëæ áîëîõóéö áàéõ õýðýãòýé. Ñóðãàëòûí 

òàéëàíã õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãòàé õýëýëöýæ òîõèðñîí áàéõ ¸ñòîé 

áºãººä ¿¿íä ãîë òºëºâ äàðààõ ç¿éëñ îðñîí áàéíà:

 – Àæèëëàãñäûí óð ÷àäâàð, àæèëëàõ îð÷íû ¿íýëãýý,

 – Òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðûí 

¿íýëãýý,

 – Äýýðõ óð ÷àäâàðóóäûí çºð¿¿,

 – Àæèëëàãñäûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãýýñ îëæ òîãòîîñîí ñóðãàëòûí òºðºë 

áà çîðèëòîò îðîëöîã÷èä, 

 – Ñóðãàëò ÿâóóëæ ÷àäàõ äîòîîä, ãàäààäûí áàéãóóëëàãóóä, ñóðãàëòòàé 

õîëáîîòîé õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä,
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 – Ñóðãàëòûí çàðäëûí òîîöîî, àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàä õàìðóóëàõàä 

òàâèãäàõ øààðäëàãóóä áîëîí áóñàä ïðàêòèê àñóóäàë.

Ñóðãàëò ÿâóóëàõÑóðãàëò ÿâóóëàõ

Ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ

Íýãýíò óð ÷àäâàðûí çºð¿¿, ñóðãàëòûí õýðýãöýý, ºðòºã çàðäëûã 

òîãòîîñîí áîë ñóðãàëòûí òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëíà Òºëºâëºãºº íü 

áàéãàà òºñâèéíõºº õ¿ðýýíä áàãòààí äàðààõ ç¿éëñèéã òóñãàñàí áàéíà:

 – ñóðãàëòûí çîðèëãî çîðèëòóóä,

 – áîëîìæèò îðîëöîã÷èä,

 – õºòºëáºðèéí àãóóëãà,

 – áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿í áà òóñëàõ àæèëòíóóä,

 – ñóðãàëòûí àðãà ç¿é,

 – ¿íýëãýý.

Ñóðãàëòûí àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ, îðîëöîã÷äûã ñîíãîõ, àæëûí 

áîäèò òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýñýí ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áîëîâñðóóëàõàä 

õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãûã ÿìàãò îðîëöóóëæ áàéõ ¸ñòîé. ßëàíãóÿà 

ñóðãàëòààð àæèëòíóóäûí çàí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ãýæ áàéãàà áîë òóõàéí 

ÿàì, àãåíòëàãèéí ìåíåæåð¿¿äòýé çºâëºëäºõ íü øèéäâýðëýõ îíöãîé à÷ 

õîëáîãäîëòîé. 

Äîòîîääîî çîõèîí áàéãóóëàõ óó, ãàäíûí áàéãóóëëàãààð õèéëãýõ ¿¿?

Ñóðãàëòûã õýí, õýðõýí ÿâóóëàõ òóõàé àñóóëò íü îðîëöîã÷äûí çîðèëòîò 

á¿ëýã, ñóðãàëòûí àãóóëãà, áàéãóóëëàãûí äîòîîäîä áàéãàà áîëîí ãàäíàõ 

óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí õàðüöàíãóé 

÷àäàâõè çýðãýýñ õàìààðíà. Óëñ îðîí á¿ðèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ àðãà áàðèë 

ººð áàéäàã ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä (ÿëàíãóÿà øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 

îðíóóäàä) ãàäíûí áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëæ ñóðãàëò ÿâóóëàõ õàíäëàãà 

óëàì á¿ð íýìýãäýæ, çàñãèéí ãàçðûí ìýäëèéí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä 

õàíäàõ íü áàãàñ÷ áàéíà. 

Åð íü äîòîîääîî ñóðãàëòûí íýãæòýé áàéõ íü õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí 

áîäëîãî, õºòºëáºð, ñî¸ëûã ìýäýõ çýðýã äàâóó òàëòàé. Ìºí òóõàéí òºðèéí 

áàéãóóëëàãààñ ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òàâèõ õÿíàëò ÷ èë¿¿ áàéíà. Íºãºº 

òàëààñ, ãàäíûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä èë¿¿ óÿí õàòàí, ñóðãàëòûí 

ÿíç á¿ðèéí õýðýãöýýíä òîõèðñîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. 
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Äîòîîääîî áîëîí ãàäíûí áàéãóóëëàãààð ñóðãàëò ÿâóóëàõ õóâèëáàðóóä 

íü áèå áèåý õàðèëöàí ¿ã¿éñãýäýãã¿é áºãººä ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí çàðèì 

áàéãóóëëàãà (òóõàéëáàë, Ìàëàéçûí) àëü àëèíûõ íü äàâóó òàëûã àâ÷ àøèãëàõ 

÷àäâàðòàé áàéäàã.

Àæëûí áàéðàí äàõü, ýñâýë àæëààñ ãàäóóðõ ñóðãàëò óó?

Àæëûí áàéðàí äàõü ñóðãàëò òóõàéí áàéãóóëëàãûí á¿õ øàòàíä àëáàí 

áóñààð ÿâàãääàã áîëîâ÷ ãîë òºëºâ øèíý àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí, øèíý 

àæëûí áàéð, áîäëîãî, æóðìóóäûã òàíèëöóóëàõ ñóðãàëò áàéäàã. Ãàð óðëàëûí 

àæèëëàãàà, óäèðäàõ àæèëòíû àëáàíû äàãàëäàí ñóðãàëò, äàäëàãàæóóëàëò 

íü ýíý òºðëèéí ñóðãàëòûí æèøýý þì. Ìºí òààðóóõàí àæèëëàãñäûã 

÷àäâàðæóóëæ ñàéæðóóëàõ ñóðãàëòûã ÷ àæëûí áàéðàíä õèéæ áîëíî. ªìíº 

äóðäñàí÷ëàí, àæëûí áàéðàí äàõü àëáàí áóñ ñóðãàëòûã øóóä óäèðäàõ 

àæèëòàí, õàìò àæèëëàäàã ÷àäâàðëàã àæèëòíóóäààð íü õèéëãýæ áîëíî. 

¯ð ä¿í íü øóóä ìýäýãääýã, øèíýýð ýçýìøñýí óð ÷àäâàðàà øóóä àøèãëàõ 

áîëîëöîîòîé ó÷ðààñ (òóõàéëáàë, êîìïüþòåðèéí øèíý ïðîãðàìì çààõàä) 

ýíý òºðëèéí ñóðãàëò ìàø óðàìòàé, àìæèëòòàé ÿâàãääàã. Ìýäýýæ õýðýã, 

òóõàéí ñóðãàëò õèéæ áàéãàà áàãø õ¿íòýé àæèëëàõ ÷àäâàð ñàéòàé áîë 

õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé áàéíà.

Àæëûí áàéðàí äàõü ñóðãàëòûã áàéãóóëëàãà á¿ð ººð ººðººð õèéäýã 

áºãººä àëáàí áóñ áàéäàã ó÷ðààñ òºäèéëºí îéøîîõã¿é áàéõ òàëòàé. 

Ò¿¿í÷ëýí, óäèðäàõ àæèëòíóóä àæëûí áàéðàí äàõü ñóðãàëòûã ººðñäèéí 

õàðèóöàõ àæèë ãýæ ¿çýõ íü õîâîð áºãººä èéì ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíèéõýý 

òºëºº ÿìàð íýã ¿íýëãýý àâäàãã¿é áàéíà. Ãýâ÷ ãàäààäûí ìýðãýæèëòýí 

èðæ òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã øèã, õàðúÿàëàõ äîîä àæèëòàí, ýñâýë 

õàìòðàí àæèëëàã÷àà ñóðãàõ àñóóäëûã ººðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí íýã 

õýñýã õýìýýí óõàìñàðëàäàã, ò¿¿íä íü çîõèõ øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîäîã 

(ýñâýë ýíý ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýýã¿é áîë øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã) áàéõ ¸ñòîé. 

¯¿íèé íýã àäèëààð, àëáàí áóñààð çààæ ñóðãàõ, çºâëºãºº ºãºõ àæëûí à÷ 

õîëáîãäëûã äóòóó ¿íýëýõ ¸ñã¿é. Õàðèí ¿¿íèéã õèéõèéí òóëä òîäîðõîé 

óð ÷àäâàð, àðãà áàðèë ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä óäèðäàõ 

àæèëòíóóä ººðñäºº ÷ ýíý ÷èãëýëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ øààðäëàãàòàé 

áàéæ áîëíî. Ýöýñò íü, àæèëòíûã ñýëãýí àæèëëóóëàõ íü ººðèéí àæèëëàæ 

áàéãàà ÿàìíû òºäèéã¿é õýä õýäýí ÿàìíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 

ºðãºí õ¿ðýýòýé ìýääýã áîëãîîä çîãñîõã¿é ÿíç á¿ðèéí àæèë ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýõ, ñîíèðõëîî ñýðãýýõ çàìààð øèíý óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ à÷ 

õîëáîãäîëòîé.
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Ëåêö, ÿðèëöëàãà, æèøýý ñóäëàë çýðãýýñ á¿ðäñýí óëàìæëàëò ñóðãàëòûã 

èõýâ÷ëýí ãàäíûí áàéãóóëëàãààñ ýðõëýí ÿâóóëäàã. Õàðèëöàí óÿëäààòàé 

øèíý ìýäëýã ÷àäâàð îëæ àâàõ, áîëîâñðîëûí ò¿âøíýý àõèóëàõàä èéì 

ñóðãàëò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Óëàìæëàëò ñóðãàëòûí ¿ð íºëººíèé òàëààð 

åðºíõèéëºí ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é áîëîâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ïðàêòèê 

àñóóäàë áàéíãà ãàðäàã. Òýä îðîëöîã÷äûí óð ÷àäâàð, áýëòãýëèéí ò¿âøèíã 

òîäîðõîéëîõ, ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàòàé 

óðüä÷èëæ çºâëºëäºõ íü õîâîð. Òîäîðõîé ò¿âøíèé íèéòëýã ñòàíäàðò 

õàíãàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áîëîõ èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæèéí 

îþóòíóóäààñ ÿëãààòàé íü òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîë îëîí òàëûí õýðýãöýý, 

øààðäëàãàòàé ñóðàã÷èäòàé. Èéìýýñ õºòºëáºðèéí àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ, 

ëåêöèéã çîõèõ ò¿âøèíä ÿâóóëàõàä èë¿¿ ò¿âýãòýé áàéäàã. Ìºí îëîí óëñûí 

ìýðãýæèëòýí óðüæ õè÷ýýë çààëãàõ òîõèîëäîëä õýëíèé áýðõøýýë ãàðàõ 

íü îëîíòàà áºãººä ñóðãàëòàä îðîëöîã÷èä àíãëè õýë þìóó áóñàä îëîí 

óëñûí õýëýýð õè÷ýýë çààëãàõ áýëòãýë ìóóòàé áàéäàã. Âèäåî ÿðèëöëàãà, 

ä¿ðä òîãëîõ äàñãàë ãýõ ìýò îð÷èí ¿åèéí ñóðãàëòûí øèíýëýã ñîíèðõîëòîé 

àðãóóä ÷ àãóóëãà ñàéòàé ñàéí õè÷ýýëèéã îðëîæ ÷àäàõã¿é áºãººä ò¿¿íýýñ 

çàéëñõèéõ ìåõàíèçì áîëãîí àøèãëàõ ¸ñã¿é. Ñóðãàã÷ áàãøèéí õóâüä 

òóõàéí ñóäëàõ ç¿éëýý ñàéòàð ýçýìøèæ ìýðãýøñýí áàéõ íü çààõ àðãàà 

ñàéæðóóëàõààñ õàìààã¿é èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ñóðãàëòûí ¿íýëãýýÑóðãàëòûí ¿íýëãýý

Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí ñóðãàëòûã ñàéí òºëºâëººã¿é, ýñâýë øààðäàãäàõ 

èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòèéã äàãàëäóóëæ õèéãýýã¿é áîë õºðºíãº 

ìºíãº ãàðçàäñàí àæèë áîëäîã. Èéìä ñóðãàëòàä çàðöóóëñàí õºðºíãº 

îðóóëàëòûíõàà ¿ð íºëººã ¿íýëæ áàéõ õýðýãòýé. Ñóðãàëòûí ¿íýëãýýíä 

áóñàä ¿íýëãýýíèé íýã àäèëààð õ¿ðñýí ¿ð ä¿í-ã òàâüñàí çîðèëò-òîé íü 

õàðüöóóëäàã. Ã¿éöýòãýëèéã òîîãîîð áàòòàé èëýðõèéëæ áîëîõ õîâîð 

òîõèîëäîëä ë ñóðãàëòûí ºìíºõ áà äàðààõ àæëûí ã¿éöýòãýëèéã õàðüöóóëàí 

¿íýëæ áîëäîã. Àëáàí ¸ñíû ñóðãàëòûã îðîëöîã÷äûí õ¿ëýýí àâ÷ áóé áàéäàë, 

ñóðàëöàõ ÿâö, çàí áàéäàë, ¿ð ä¿í, çàðäëûí õóâüä ¿ð àøèãòàé áàéäàë ãýñýí 

òàâàí ò¿âøèíä ¿íýëæ áîëíî (Ñèìñ, 1993 îí). Ýõíèé õî¸ð íü òóõàéí 

ñóðãàëòàä õàìðàãäàã÷èäòàé, íºãºº ãóðàâ íü áàéãóóëëàãûí çîðèëãî, 

óðàìøóóëëûí áîäëîãîòîé èë¿¿ õîëáîîòîé.

Çàñãèéí ãàçàð ñóðãàëòûí øóóä ¿ð ä¿íã òàâüñàí çîðèëòòîé íü 

õàðüöóóëæ ¿íýëýõèéí çýðýãöýý ñóðàëöàã÷èä, õàìòðàí àæèëëàãñàä, 
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óäèðäëàãà, áîëîâñîí õ¿÷íèé íýãæ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, 

øààðäëàãàòàé íºõöºëä èðãýäýýñ àâñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàí ñóðãàëòûí 

åðºíõèé ¿ð íºëººòýé áàéäëûã ¿íýëýõ ¿ð ä¿íãèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 

áèé áîëãîæ áîëíî. Ãýâ÷ ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ íü íàðèéí ò¿âýãòýé, 

ýýäðýýòýé àæèë ó÷èð àíõààðàë áîëãîîìæòîé, óõààëàã õàíäàõ ¸ñòîé 

òàëààð 18 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí áàéäàëÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí áàéäàë

Õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðîíä ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ 

èíñòèòóöèéí äýä á¿òýö ñóë õºãæñºí, ýñâýë îãò áàéõã¿é áàéíà. 

Ãîë òºëºâ ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýý äóòàãäàëòàé áàéäãààñ 

ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä íü àæèëëàãñäûí áîëîí òóõàéí çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãûí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöäýãã¿é, õºðºíãº ìºíãº äýìèé 

¿ðñýí ç¿éë áîëäîã. Öààøèëáàë, ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí àæèëòàí ñóðñàí 

ìýäëýãýý àøèãëàæ áàòàòãàõàä óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àíõààðäàãã¿éãýýñ 

ñóðãàëòûí à÷ õîëáîãäîë àëäàãääàã. Íýã òàëààñ, ýíý íü ñóðãàëòûí 

áàéãóóëëàãûí íèéë¿¿ëýëòýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà áàéäãààñ ¿¿äýëòýé 

áºãººä ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä òóõàéí ñàëáàðûí ÿàìä, 

òýäãýýðèéí àæèëòíóóä áàãà îðîëöäîã áóþó îðîëöîõ ñîíèðõîëã¿é 

áàéäàãòàé èõýýõýí õîëáîîòîé. Ãîë òºëºâ ãàäíûí õàíäèâëàã÷äûí 

øàõàëò øààðäëàãààð õèéãääýã ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä íü ¿íäýñíèé 

òàëûí èäýâõè, îðîëöîî ñóë, óëìààð õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëò, äîòîîääîî õºðºíãº õ¿÷ äàé÷ëàõ ñîíèðõîë äóòàãäñàíààñ ¿ð 

íºëºº ìóóòàé áîëäîã. Ò¿¿íèé çýðýãöýý äîòîîäûí õºðºíãº õ¿÷íèé ýõ 

¿¿ñâýð õîìñ, ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõè õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóä òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûí õýðýãöýýãýý áèå äààí 

øèéäâýðëýõýä ñààä ó÷ðóóëäàã. Èéìýýñ ÷ ñóðãàëòûí ¿íýëãýý íü èõýâ÷ëýí 

ìåõàíèê øèíæòýé, ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í, ýñâýë ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí 

ïðàêòèê õýðýãëýýòýé õîëáîîã¿é áàéäàã.

Ãýõäýý íýã óðàìòàé ÷èã õàíäëàãà áîë õýä õýäýí õºãæèæ áàéãàà óëñ 

(ÿëàíãóÿà Àçèä) àæëûí áàéðàí äàõü ñóðãàëòààð äàìæóóëàí òåõíèêèéí 

àæèëòíóóä, òýðã¿¿í øóãàìä àæèëëàäàã áîëîí ìºí ýì÷, áàãø, ýð¿¿ë 

ìýíäèéí àæèëòíóóä ãýõ ìýò ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí õÿìä òºñºð 

ñóðãàëòóóä ÿâóóëæ ýõëýýä áàéãàà ÿâäàë þì. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöààñ ¿¿äýí íóòãèéí çàõèðãààíû 

óëñòºðèéí áîëîí çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä 
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÷èãëýñýí ñóðãàëò ÿâóóëàõ õýðýãöýý áèé áîëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààäûí õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áààç ñóóðü æèãä áèø ó÷ðààñ ¿íäýñíèé 

õýìæýýíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ õýðýãòýé. Ìºí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà 

äàíãààð ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é ñóðãàëòûã òºâ çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòàðñàí 

õýëáýðýýð ÿâóóëàõ ñàíàà÷èëãûã õºõè¿ëýí äýìæèõ íü ç¿éòýé.

Òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûã èðãýíèé íèéãýìòýé õîëáîõ íü Òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûã èðãýíèé íèéãýìòýé õîëáîõ íü 

Çàñàãëàë äàõü èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõèòýé îðîëöîî, ò¿íøëýëèéã 

áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä òºâ çàñãèéí ãàçðààñ ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä, 

ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä, èðãýäèéí á¿ëãèéí õýðýãöýýíä íèéöñýí 

óëàìæëàëò ñóðãàëòóóäûã ºðãºí õ¿ðýýòýé ÿâóóëàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ 

õýðýãòýé. Ýíý íü ýð¿¿ë ìýíä, ãýð á¿ë òºëºâëºëò, ñóóðü áîëîâñðîë, 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèë ãýõ ìýò ñàëáàðûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí íýã 

õýñýã áàéæ áîëîõ þì.

Îðîí íóòãèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä, àæèëòíóóäàä 

òóñãàéëàí çîðèóëñàí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ õºòºëáºð¿¿ä Àçè, Àôðèê, Ëàòèí 

Àìåðèêèéí îëîí îðîíä õýðýãæèæ áàéíà. Èéì õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ 

íü óëñòºðèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëæ áàéãàà îðíóóäàä øèéäâýðëýõ à÷ 

õîëáîãäîëòîé. Ñóðãàëòûã á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õýìæýýíä 

çîõèîí ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä ñóðãàëòûí õºòºëáºðò ýðõ ç¿éí 

ñóóðü îéëãîëò, ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò, òºñëèéí ìåíåæìåíò, ìîíèòîðèíã, 

õàðèëöààíû óð ÷àäâàð áîëîí áóñàä àñóóäëûã õàìðóóëæ áîëíî. Áóñàä 

àéìàã îðîí íóòàã áîëîí ãàäààäûí òýðã¿¿í òóðøëàãûã äýëãýð¿¿ëýõ íü îðîí 

íóòãèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àæëûí íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áºãººä 

ýíý àæèëä õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄ3

Çîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýÇîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýý

Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí íýëýýäã¿é õýñýã 

íü ÿàì, àãåíòëàãóóäûí õ¿ðýýíýýñ õàëüæ õýðýãæäýã áºãººä çàñãèéí 

ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí íýã ÷óõàë ýëåìåíò áàéäàã. 

Èéìä èõýíõ îðîí ñóðãàëòûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ àæëûã 

òºðèéí çàõèðãàà, áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ ÿàìàíä, ýñâýë 

àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí àëáàíû 

çºâëºëä õàðèóöóóëæ, ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò, àëáàí 
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òóøààë äýâøèõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîæ ºãäºã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãà çàõèðãààíû 

øèíýòãýëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãàòàé (Ìàëàéç, Èõ Áðèòàíèä 

áàéäàã øèã) íÿãò õàìòðàí àæèëëàäàã áàéíà.

Îëîí îðîíä ñóðãàëòûí ñàíõ¿¿æèëò õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ þìóó áàéãàà 

òºñâºº ¿ð àøèãã¿é çàðöóóëàõ íü ýëáýã áàéäàã. Çàõèðãààíû àæëûí óÿëäàà 

çîõèöóóëàëòûã ñàéí õàíãàõã¿é áîë ñóðãàëòàä çîðèóëñàí òóñãàé ñàíãèéí 

õºðºíãº, ýñâýë õàíäèâëàã÷èéí õºòºëáºð¿¿ä íýìýð áîëîõã¿é. Ñóðãàëòûí 

ñàíãèéí òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ãîë òºëºâ áîëîâñîí 

õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãûí ñóðãàëòûí õýëòýñò òºñâèéã 

õóâààðèëäàã. Ýíý áàéãóóëëàãà çîõèõ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä òºëáºðèéã 

òºëæ, ÿàì, àãåíòëàãóóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí çàðäëûã ãàðãàí, 

ñóðàëöàõ ÷ºëºº àâàõ, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðò õàìðàãäàõ õ¿ñýëòýé 

àæèëòíóóäàä çîðèóëæ ñóðãàëòûí çýýë, òóñëàìæ îëãîäîã áàéíà. Õàðèí 

ñóðãàëòûí ñàí òºâëºðñºí áóñ óäèðäëàãàòàé ¿åä ÿàì, àãåíòëàã á¿ð õîëáîãäîõ 

òºñâºº çàõèðàí çàðöóóëæ, ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàòàé òºëáºð òîîöîî õèéõ, 

àæèëòíóóäûíõàà ººðèéãºº áîëîâñðóóëàõ õýðýãöýýã õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

Òºâëºðñºí ñàíõ¿¿æèëòýýñ ãàäíà õàíäèâëàã÷äààñ îëãîäîã ñóðãàëòûí 

òýòãýëýã, õèëèéí ÷àíàäàä õèéõ òàíèëöàõ àÿëàë, òîíîã òºõººðºìæ, 

ãàäààäûí çºâëºõèéí çàðäëûã íýìæ òîîöîæ áîëíî.

Òºâëºðñºí áà òºâëºðñºí áóñ óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä íýã íü 

íºãººãººñºº äàâóó ç¿éë áàéõã¿é. Àëü àëü çîõèöóóëàëò íü ñóðãàëòûí 

çîðèëãî õàíãàãäàæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ, ÿàì ãàçàð õîîðîíäûí 

äàâõàðäàë, òýíöâýðã¿é áàéäàë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ, ñóðãàëòûí 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò, çàðäëûã îíîâ÷òîé áîëãîõûã øààðääàã. Ñóðãàëò 

õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãà ñóðãàëòûí á¿õ çàðäëûã ãàðãàæ, òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûã ¿íý òºëáºðã¿é ñóðãàëòààð õàíãàäàã òºâëºðñºí 

òîãòîëöîîòîé ¿åä øààðäëàãàòàé õýìæýýíýýñ èë¿¿, ýñâýë àæèë 

¿¿ðýãòýé íü õîëáîîã¿é ñóðãàëò ÿâóóëàõûã øààðäàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

Ãýõäýý òºâ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí ºìíººñ ñóðãàëòàä 

õàìðàãäàõ àæèëòíûã ñîíãîæ áîëîõã¿é, èéì ç¿éë õèéõ ÷ ¸ñã¿é. 

Èéìýýñ èõýíõ óëñ ñàíõ¿¿æèëòèéí õîëèìîã çîõèöóóëàëò õýðýãëýäýã 

áàéíà. Èíãýõäýý áîëîâñîí õ¿÷íèé òºâëºðñºí ñóðãàëò, óð ÷àäâàðûí 

òîìîîõîí çºð¿¿ã íºõºõºä ÷èãëýñýí ñóðãàëòûí ñàíõ¿¿æèëòèéã òºâ 

áàéãóóëëàãàä îëãîäîã. Òºâ áàéãóóëëàãà íü ÿàì, àãåíòëàãóóäûí ãàðãàñàí 

ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä ¿íäýñëýí çîõèõ ñàíõ¿¿æèëòèéã õóâààðèëæ, 

óëñûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýã òóñëàëöààãààð (áîëîí 
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õàíäèâëàã÷äûí òåõíèêèéí òóñëàëöààãààð) õàíãàäàã áàéíà.

Èéì çîõèöóóëàëòòàé ¿åä òóõàéí ÿàì, àãåíòëàã îëãîãäñîí 

ñàíõ¿¿æèëòèéã òºëºâëºãººíäºº íèéö¿¿ëýí óÿí õàòàí áàéäëààð áèå äààí 

àøèãëàõ áîëîìæòîéãîîñ ãàäíà ìýäýýæ òóñãàé òºðºëæñºí ñóðãàëòóóäûã 

ººðñäºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí ÿâóóëæ áîëäîã (Ãýõäýý õóó÷èí ÇÕÓ, Ç¿¿í Åâðîïûí 

îðíóóäàä òîãòñîí õýì õýìæýý øèã òîäîðõîé ÿàì, ñàëáàðò òóñãàéëàí 

çîðèóëñàí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû èíñòèòóò áàéãóóëàõ íü ¿ð àøèãã¿é 

áºãººä èíãýõèéã äýìæèõ õýðýãã¿é.). Åð íü ÿàì, àãåíòëàãóóäûí ñóðãàëòûí 

õýðýãöýý íèéòëýã, õýðýãöýýòýé óð ÷àäâàðûã ÿàìäûí õîîðîíä øèëæ¿¿ëýí 

àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéãàà ë áîë òºâëºðñºí ñóðãàëò ÿâóóëæ, áàãø ñóðãàã÷, 

ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã õýìíýæ áàéõ õýðýãòýé.

Ñóðãàëòûí òºâëºðñºí òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä ñóðãàëò 

õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãààñ òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûí õýðýãöýýã 

á¿õýëä íü ¿íýëýõýýñ ãàäíà õîëáîãäîõ ÿàì, ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà, 

çàñãèéí ãàçðûí ãàäíàõ áóñàä îðîëöîã÷ òàëòàé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí 

äýýð ñàëáàð, ÿàì á¿ðèéí õýðýãöýýã ¿íýëäýã (ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí, 

àæèëëàãñäûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé ÷ çºâëºëäºõ õýðýãòýé.). Ñóðãàëò 

õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûí á¿òýö 

çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿æèëòèéí á¿õèé ë àñóóäëóóä, ò¿¿íèé äîòîð 

çàðäëûí òîîöîî ãàðãàõ, õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿æèëò îëîõ, óëñûí áà 

õóâèéí õýâøëèéí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûã òîãòîîõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 

ÿàì, àãåíòëàãóóäòàé õàðèëöàõ, ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 

çýðýã àæëûã õàðèóöàí ã¿éöýòãýæ óëñòºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààð 

áàòëóóëäàã. Îëîí îðîíä óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí ñóðãàëòûí 

áàéãóóëëàãóóä, õýðýãëýã÷äèéí á¿ëãèéí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí 

çºâëºëäºõ çºâëºë áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ çàìààð ñóðãàëòûí àñóóäàë 

õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëàãàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã.

Ñóðãàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë õàðèóöñàí òºâ 

áàéãóóëëàãàòàé õýðõýí íýãòãýí óÿëäóóëæ áîëîõ æèøýýã ÀÍÓ õàðóóëäàã. 

Òóñ óëñûí Áîëîâñîí õ¿÷èí, óäèðäëàãûí ãàçàð íü ñóðãàëòûí õºòºëáºð 

áîëîâñðóóëàõ, ñóðãàëòûí øèéäýë ãàðãàõ àñóóäëààð õîëáîîíû çàñãèéí 

ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ çîðèëãîòîé ñóðãàëò, õºãæëèéí õýëòñèéã 

ìóæ óëñóóäààð á¿ëýãëýí çîõèîí áàéãóóëñàí áàéäàã àæýý.

Ñóðãàëò õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãà ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé 

¿íýëãýýíä òóëãóóðëàí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûí óðò õóãàöààíû áîëîí 
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æèëèéí òºëºâëºãºº ãàðãàæ, ò¿¿íäýý ñàíõ¿¿æèëòèéí çààëòóóä, ñóðãàëòûí 

áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöàõ ýçýí, õÿíàëò øèíæèëãýý, 

¿íýëãýýíèé òóõàé çààëòóóä îðóóëíà. Èíãýýä òºðèéí ñàíãèéí ãàçàð áîëîí 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàæ îëîí äàõèí õÿíàí õýëýëöñýíèé 

¿íäñýí äýýð ¿íäýñíèé áà ñàëáàðûí ò¿âøèíä ÿâóóëàõ ñóðãàëòûí 

õºòºëáºð¿¿äèéí ýöñèéí íàéðóóëãûã ãàðãàæ àâàõ ¸ñòîé. Ìºí ñóðãàëòûí 

òºëºâëºãººã àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæëèéí áîëîí áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòèéí ÷èã ¿¿ðã¿¿äòýé óÿëäóóëàõ õýðýãòýé.

Ñóðãàëòûí òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä ñóðãàëòûí åðºíõèé 

áîäëîãî, çîðèëòûã òîäîðõîéëîõ ¿¿ðãèéã òºâ áàéãóóëëàãà íü õ¿ëýýäýã 

áîëîâ÷ ñóðãàëòûí ïðàêòèê óäèðäëàãà, ò¿¿íèé äîòîð ñàëáàðûí áîäëîãî, 

çîõèöóóëàëòûã õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãò íü õàðèóöóóëäàã. Ýðõ ìýäëèéã 

èéí øèëæ¿¿ëýõäýý ãîë òºëºâ õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã áàéãóóëäàã (6-ð á¿ëýã) 

áºãººä á¿ðýí ýðõèéã áîëîâñîí õ¿÷èí õàðèóöñàí óäèðäàõ àæèëòíóóäàä 

øèëæ¿¿ëäýã. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ÷èã ¿¿ðãèéã èíãýæ øèëæ¿¿ëýõ øèéäâýð 

íü õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãèéí àæèë õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ ÷àäàâõè, áýëýí 

áàéäàëä ¿íäýñëýõ ¸ñòîé òºäèéã¿é ¿ð ä¿íä ¿ð íºëººòýé õÿíàëò òàâèõ 

÷àäàâõè øààðääàã. Ìàëàéçûí æèøýýíä ãýõýä ñóðãàëòûí àñóóäàë õàðèóöñàí 

òºâ áàéãóóëàãà íü ÿàì, àãåíòëàãóóäààñ ñóðãàëòûí æèëèéí òºëºâëºãººãºº 

áîëîâñðóóëæ èð¿¿ëýõèéã øààðääàã áºãººä ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí 

ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã ñîíãîæ ñàíõ¿¿æèëò îëãîõûí ºìíº ¿íýëãýý õèéäýã 

áàéíà.

Òºâëºðñºí áóñ ñóðãàëòûí òîãòîëöîî íü ñàëáàðûí ÿàìíû ÷àäàâõè, 

òºâëºðñºí õÿíàëò øèíæèëãýýã áýõæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý àëáàí áà àëáàí 

áóñ ñóðãàëòûã ¿ð àøèãòàé õîñëóóëàõ çàìààð ñóðãàëòûí îëîí ÿíçûí 

õýðýãöýýã çýðýã õàíãàõ áîëîìæ îëãîäîã. Çàðèì îðîíä ¿ð ä¿íòýé áàéäàã 

íýã óðàìøóóëàõ ìåõàíèçì áîë õýìíýñýí òºñâºº ñóðãàëòûí õýðýãöýýíäýý 

àøèãëàõûã ÿàìäàä çºâøººð÷, ñóðãàëòûí àìæèëòààðàà ºðñºëäºõèéã 

õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë áàéäàã (òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíèéí Õ¿ì¿¿ñò 

õºðºíãº îðóóëàõ õºòºëáºð).

Äýýð òýìäýãëýñýí÷ëýí àëü ÷ òºðëèéí çîõèöóóëàëòòàé òîãòîëöîîíä 

ñóðãàëòûí òºâ áàéãóóëëàãà õýä õýäýí ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Òóñ 

íýãæ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóðãàëòûí áîäëîãî, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãýýñ ãàäíà åðºíõèéäºº óäèðäàõ àæèëòíóóä, ýëèò áîëîâñîí 

õ¿÷íèé áèå á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñóðãàæ õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã äàâõàð õ¿ëýýäýã. 
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ªìíºä Àçèéí îðíóóäàä ñóðãàëò õàðèóöñàí òºâ áàéãóóëëàãà íü äîîä 

øàòíû çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí ñóðãàëòûã óäèðäàí ÿâóóëäàã áºãººä 

ìºí çàõèðãààíû øèíýòãýëòýé õîëáîîòîé ñóðãàëòóóäûã ã¿éöýòãýëèéí 

óäèðäëàãà, àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèë ãýõ ìýò áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòèéí áîäëîãóóäòàé óÿëäóóëàõ àæëûã õàðèóöäàã. Áîëîâñîí 

õ¿÷íèé òºâ áàéãóóëëàãà íü ºðãºæèëòèéí õýìíýëò ãàðãàõ, õýðýãëýã÷äèéí 

àÿ òóõûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà, ìýðãýæèëòí¿¿ä, ñóðãàëòûí 

ïðàêòèê òóðøëàãóóä áîëîí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýý çýðýãòýé õîëáîîòîé 

á¿õèé ë àñóóäëààð ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëäýã (öººíã¿é óëñ îðîíä ýíý ìýäýýëëèéã öàõèì õýëáýðýýð íèéòèéí 

õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéíà).

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòàä 

àñàð èõ ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 1990 

îíîîñ ºìíºõ ÇÕÓ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä èõýâ÷ëýí ÿàì 

á¿ð ººðèéí ãýñýí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû èíñòèòóòèéã òºâëºðñºí 

òºëºâëºãººíèé äàãóó áàéãóóëäàã áàéâ. 1990-ýýä îíä õóó÷èí ÇÕÓ, 

Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí ñóðãàëòûí óäèðäëàãàä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä 

ñèñòåìòýé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãýõýýñýý èë¿¿ òóðøèëòûí ÷àíàðòàé 

áàéëàà. ßàìíû õàðúÿà ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä õºðºíãº ñàíõ¿¿æèëò 

õîìñäñîí, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ã¿é áîëñíîîñ ñºõðºí óíàæ, áàðàã á¿ãä õààãäñàí 

áîëîâ÷ òýäíèéã öîî øèíý áîäëîãî, çîõèîí áàéãóóëàëòààð ñîëüæ 

îðëóóëàõàä îëîí õ¿íäðýë áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéâ.

Çºâëºëòèéí äàðààõ øèëæèëòèéí ¿åèéã äàãààä ýðõ ç¿é, çîõèîí 

áàéãóóëàëò, ä¿ðýì æóðìûí àñàð èõ ººð÷ëºëò ãàðñàí íü ò¿¿íä íèéöñýí 

÷àäâàðëàã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õýðýãöýýã èõýýð íýìýãä¿¿ëñýí þì. 

Õýäèéãýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èä ìýäëýã ÷àäâàðûí õóâüä ºíäºð áàéñàí ÷ 

òºðèéí øèíý ¿¿ðýã ðîëüä òîõèðñîí öîî øèíý óð ÷àäâàð (õàíäëàãà)-ûã 

òýäíýýñ øààðäàæ áàéâ. Óëñûí õýâøëèéí ñóðãàëòûã ¿¿íòýé óÿëäóóëàõûã 

ýðìýëçýõ áîëñîí íü èõýíõ òîõèîëäîëä çàñàãëàëûí àñóóäàë õàðèóöñàí 

çîõèöóóëàã÷ ÿàì (ãîë òºëºâ äîòîîä õýðãèéí ÿàì), ýñâýë èéì çîðèóëàëòààð 

òóñãàéëàí áàéãóóëñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà øèíýýð áàéãóóëàõàä õ¿ðãýñýí 

áàéíà. Ãýâ÷ øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðîíä øèéäâýðëýõ à÷ 

õîëáîãäîëòîé õýâýýð áàéãàà íýã àëõàì áîë óëñûí õýâøëèéí ñóðãàëòûã 

çàõèðãàà ñóäëàëûí ñóðãóóëü õýëáýðýýð èíñòèòóòæóóëàõ ÿâäàë þì. Èéì 

ñóðãóóëèóä çàõ çýýëèéí áàðèìæààòàé àñóóäëààð õîëáîãäîõ ñóðãàëòûí 

õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíàë áîëãîîä çîãñîõã¿é ãàäààäûí õàíäèâëàã÷äûí 
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çýýë òóñëàìæèéã èë¿¿ ñàéí óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ, ñóðãàëòûí õýðýãöýýã 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðíóóäûí îäîî õèéæ áàéãààãààñ 

õàìààã¿é íàðèéí ¿íýëæ òîãòîîõ òàëààð òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãàä òóñëàõ 

¿¿ðýãòýé áàéíà.

Ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí òºðë¿¿äÑóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí òºðë¿¿ä

Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîð:

 – çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿà, ò¿¿íèé óäèðäëàãà äîð àæèëëàäàã 

áàéãóóëëàãóóä (ãîë òºëºâ çýðãèéí áóñ õºòºëáºðººð õàíãàäàã)

 – óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí áîëîâñîí õ¿÷íèéã àëü àëèíûã íü 

ñóðãàäàã áèå äààñàí áàéãóóëëàãóóä,

 – çýðýã îëãîõ áîëîí äèïëîìûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð ñàíàë áîëãîäîã 

èõ äýýä ñóðãóóëèéí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä,

 – õóâèéí õýâøëèéí ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõààð 

áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëæ óëñûí 

õýâøëèéí áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñóðãàõ áîëîìæòîé áîëñîí 

áèçíåñèéí ñóðãóóëèóä òóñ òóñ îðíî.

Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí çàðèì íü õýä õýäýí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã. Èõýíõ îðîíä çàñãèéí ãàçðûí ìýäëèéí, çàñãèéí ãàçðààñ áàãàã¿é 

ñàíõ¿¿æèëò àâ÷, ò¿¿íèé õÿíàëòàä àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëàãäàæ, 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæèëä îðîõûí ºìíºõ áîëîí àëáà õàøèõ 

õóãàöààíû ñóðãàëòóóä ÿâóóëæ áàéíà. Áðèòàíèéí çàãâàðààð àæèëëàäàã 

çàñãèéí ãàçðóóä òºðèéí àëáàíû àêàäåìèòàé áàéäàã (Øèãòãýý 12.1) áîë 

Ôðàíö óëàìæëàë áàðèìòàëäàã îðíóóäûí ãîëëîõ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 

íü Ôðàíöûí Ýêîëå Íàöèîíàëý ä’ Àäìèíèñòðàöèîí (ÝÍÀ) áóþó ¯íäýñíèé 

çàõèðãààíû ñóðãóóëüòàé òºñòýé áàéäàã (Øèãòãýý 12.2). Îëîí îðîíä 

¿íäýñíèé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûã òºðèéí àëáàíû çºâëºë, ýñâýë áîëîâñîí 

õ¿÷íèé àñóóäàë ýðõýëñýí ÿàìíûõàà øóóä óäèðäëàãà äîð áàéãóóëñàí áàéäàã. 

Òóõàéí çàñãèéí ãàçàð ñàíõ¿¿æèëòèéã á¿ðýí õàðèóöäàã áîëîâ÷ áàéãóóëëàãà 

ººðºº óëñûí õýâøëèéí áîëîâñîí õ¿÷èíä, ýñâýë õàíäèâëàã÷äûí 

ñàíõ¿¿æèëòòýé òºñë¿¿äýä çîðèóëñàí òºëáºðòýé ñóðãàëò ÿâóóëàõ çàìààð 

íýìýëò îðëîãî îëîõûã çºâøººðäºã áàéíà. 

Çàðèì îðîíä ñàëáàðûí ò¿âøíèé ìåíåæìåíòèéí èíñòèòóò, ñóðãàëòûí 

òºâ, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí 

òºðºëæñºí áàéãóóëëàãûã õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãòýéãýýð áàéãóóëñàí 
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áàéõ íü îëîíòàà. Ýäãýýð íü åðºíõèéäºº õºðºíãº ìºíãº ãàðçàäñàí 

àæèëëàãàà áàéäàã. Ñàëáàðûí ÷àíàðòàé ñóðãàëòóóäûã ÿìàð íýã òºâëºðñºí 

áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëæ, ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ 

àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ òàëóóäûí ¿ð ä¿íòýé îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð áàãà 

çàðäëààð ÿâóóëæ áîëíî. Ìºí ñóðãàëòûã ñàëáàð á¿ðèéí îíöëîãò òîõèðóóëæ 

æèæèãëýí õóâààõ íü ñàëáàðûí ÿâöóó àøèã ñîíèðõîë áèé áîëîõîä 

õ¿ðãýäýã áºãººä áàéäàë óëàì äààìæèð÷ íèéë¿¿ëýëò äàãàñàí ñóðãàëòûí 

õºòºëáºð¿¿äòýé áîëîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

Èõ äýýä ñóðãóóëèéí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä òóõàéí 

ñóðãóóëèéí òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí òýíõèì íü òºðèéí àëáàíä 

ýëñýõèéí ºìíºõ áîëîâñðîë, ñóðãàëòóóäààð äàìæóóëàí òºðèéí àëáàíä 

àæèëëàõ çàëóó òºãñºã÷äèéã áýëòãýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ãýõäýý ýäãýýð 

òýíõèìèéí çàðèì íü (Ôèëèïïèí, Ñèíãàïóðûíõ øèã) ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 

ÿàì, ýñâýë òºðèéí áàéãóóëëàãûí çàõèàëãààð ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 

ñóðãàëòóóä èäýâõèòýé ÿâóóëæ, çàñãèéí ãàçðûí çàðäëààð ñóð÷ áàéãàà 

àæèëòíóóäàä á¿òýí áà õàãàñ öàãààð ñóðàëöàõ áîëîìæèéã ñàíàë 

áîëãîõîîñ ãàäíà òºðèéí àëáàí õààã÷èä àìðàëòûí ºäð¿¿äýýð ý÷íýý 

ñóðàëöàõûã äýìæäýã. 

Øèãòãýý 12.1

Òºðèéí àëáàíû àêàäåìèóä

Òºðèéí àëáàíû àêàäåìè íü òºðèéí çàõèðãààíû æèíõýíý àëáàíä 
øèíýýð ýëñýã÷äýä çîðèóëñàí òàíèëöóóëàõ ñóðãàëò, òºðèéí àëáàíä 
ýëñýõèéí ºìíºõ óðò õóãàöààíû ñóðãàëò, ìºí äóíä áà äýýä øàòíû àëáàí 
òóøààëòíóóäàä çîðèóëñàí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ àæèëä 
èõýýð îðîëöäîã. Ýíýòõýã, Ñèíãàïóð, Èõ Áðèòàíèéí òºðèéí àëáàíû êîëëåæ 
ýíý çàãâàðûí æèøýý þì. Àêàäåìèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò çàõèðãààíû 
åðºíõèé áà òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéí àñóóäëóóä áàãòäàã. Á¿õ øàòíû óäèðäàõ 
àæèëòàíä çîðèóëñàí òåõíèêèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áàðèìæààòàé òóñãàé 
àêàäåìèóä, ò¿¿í÷ëýí íàðèéí áè÷ãèéí àæèë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, òºìºð 
çàì, èíæåíåð÷ëýë, õàðèëöàà õîëáîî çýðýã ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí 
òºðºëæñºí àêàäåìèóä áàéäàã. Ýäãýýð àêàäåìè çàðèìäàà Áðèòàíèéí òºðèéí 
àëáàíû êîëëåæ øèã Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàðòàà õàðúÿàëàãääàã 
áºãººä òóñ êîëëåæ ñàÿõàí Èõ Áðèòàíèéí Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçðûí äýðãýäýõ Ìåíåæìåíò, áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ áîëæ ººð÷ëºí 
áàéãóóëàãäæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Àëàéí Áèëëîí, ÝÍÀ-èéí Îðëîã÷ çàõèðàë, õóâèéí çàõèäàë (2000).
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Øèãòãýý 12.2

Ýêîë Íàøèîíàë ä’Àäìèíèñòðàøèí 

Ôðàíöûí ¯íäýñíèé çàõèðãààíû ñóðãóóëèéí åðäèéí õºòºëáºð íü 
òºðèéí àëáàíä ýëñýõèéí ºìíºõ óðò õóãàöààíû ñóðãàëò áºãººä õè÷ýýë, 
äàäëàãûã õîñëóóëñàí áàéäàã. Òóñ ñóðãóóëüä æèë á¿ð 100 îð÷èì îþóòíûã 
ºðñºëäººíò øàëãàëòûí àðãààð ýëñ¿¿ëäýã. Òýä ýõëýýä Ôðàíöûí àëü íýã ìóæèä 
6 ñàðûí õóãàöààòàé äàäëàãà õèéæ, äàðàà íü õèëèéí ÷àíàä äàõü Ôðàíöûí 
ýë÷èí ñàéäûí ÿàì, ýñâýë Ôðàíöûí òýðã¿¿ëýõ êîìïàíèéí àëü íýãä çóðãààí 
ñàðûí õóãàöààòàé äàäëàãà õèéäýã. ¯¿íèé äàðàà ÝÍÀ äýýð îëîí óëñûí õóóëü, 
ýäèéí çàñàã, òºñºâ, ñàíõ¿¿, çàõèðãààíû ÷èãëýëýýð á¿òýí æèëèéí òóðø 
çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õè÷ýýë çààëãàäàã. Òºãñºã÷äèéã ñóðëàãûí àìæèëòààð 
íü æàãñààí ýëèòèéí àëáàíä õóâààðèëäàã. Ýä¿ãýý ÝÍÀ-èéí ñóðãàëò ¸ñ ç¿éí 
¿íýò ç¿éëñ, äàÿàð÷ëàë, Åâðîïûí Õîëáîîíû øààðäëàãóóä, ñàëáàð õîîðîíäûí 
àñóóäàë, ìýäýýëýë õàðèëöàà, õýëýëöýýð, ýðõ ç¿éí õ¿ðýý çýðýã ñýäâ¿¿äèéã 
õàìàð÷ áàéíà. Ìºí ÝÍÀ-ààñ áîãèíî õóãàöààíû òºðºëæñºí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð¿¿ä ñàíàë áîëãîäîã. Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ýð¿¿ë ìýíä, îðëîãî, 
ø¿¿õ àëáàíû óäèðäàõ àæèëòàí áýëòãýäýã ¿¿íòýé òºñòýé ñóðãóóëèóä áèé. 
Ôðàíö áîëîí áóñàä õýä õýäýí îðîíä îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòàí 
áýëòãýäýã òóñãàé àêàäåìèòàé áàéäàã.

Ýõ ñóðâàëæ: Àëàéí Áèëëîí, ÝÍÀ-èéí Îðëîã÷ çàõèðàë, õóâèéí çàõèäàë (2000).

Òºðèéí çàõèðãààíû áèå äààñàí èíñòèòóòóóä íü åðºíõèéäºº èõ äýýä 

ñóðãóóëèéí òýíõèìýýñ òîì, òºðèéí àëáàíû àêàäåìèàñ áàãà õýìæýýòýé 

áàéäàã. Òýä ñóäàëãàà, çºâëºãººíèé ÷èãëýëýýð òºðºëæèõ õàíäëàãàòàé 

áàéäàã áîëîâ÷ ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ òºðºë á¿ðèéí ñóðãàëòàä õàãàñ, 

á¿òýí öàãààð õàìðàãäàõûã ñàíàë áîëãîäîã. Ýäãýýð èíñòèòóò çàñãèéí 

ãàçðèéí çàõèàëãààð òºñëèéí òºëºâëºëò, ìåíåæìåíò, òºñºâëºëò 

çýðýã ÷èãëýëýýð òºðºëæñºí ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëæýý. Çàõèðãààíû 

“àæèëòíóóäûí êîëëåæ” íü ñóäàëãàà, çºâëºãººíèé àæèë õèéõýýñ ãàäíà 

óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí ìåíåæåð¿¿äýä çîðèóëæ ìåíåæìåíòèéí 

áîëîí áîäëîãûí àñóóäëààð õàìòàðñàí õºòºëáºð¿¿ä çîõèîí áàéãóóëæ 

õýðýãæ¿¿ëäýã (Ýíýòõýã, Ôèëèïïèí ãýõ ìýò îðîíä áàéäàã) õîëèìîã 

áàéãóóëëàãà þì.

Áèçíåñèéí ñóðãóóëèóä íü õóâèéí õýâøëèéí ìåíåæåð¿¿äèéí 

ñóðãàëòûí õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãîîð àíõ áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ îëîí 

îðîíä òºð çàñãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü ººð÷ëºãäñºíòýé õîëáîãäóóëàí 

òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé ñóðãàëòûí õýðýãöýýíä ÷ áàñ ¿éë÷ëýõ 
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áîëñîí áàéíà. Ìåíåæìåíòèéí òºðºëæñºí ñóðãóóëèóä áàéãóóëàõ ïðàêòèê 

áîëîìæã¿é æèæèã óëñóóäûí õóâüä Òàéëàíä äàõü Àçèéí òåõíîëîãèéí 

èíñòèòóò, Ñîëîíãîñûí Õºãæëèéí èíñòèòóò, Ìàíèëà äàõü Àçèéí 

ìåíåæìåíòèéí èíñòèòóò çýðýã á¿ñ íóòãèéí ÷àäâàðëàã áàéãóóëëàãóóäàä 

íàéäàæ áîëíî. 

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàìæòàéãààð 

ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíóóä, áàãø íàðûã, ìºí íèéãìèéí õºãæëèéí 

õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõ ãýæ áóé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí 

ãèø¿¿äèéã ñóðãàõ ÿâäàë ÷ ýëáýã áàéíà. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàìäñàí àñóóäëóóäÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí èõýíõ 

ñóðãàëò íü íèéë¿¿ëýëòýý äàãàñàí áàéäàã, ñóðãàëòàä à÷ õîëáîãäîë áàãà 

ºãäºã, õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî ìóóòàé, ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä íü áîëîâñîí 

õ¿÷íèé õàíãàìæ, çîõèîí áàéãóóëàëò ìóóòàé çýðýã áýðõøýýë ä¿¿ðýí 

áàéäàã. Ñóðãàëòûí äýä á¿òýö íü îëîí æèæèã õóâààãäñàí, àøèãëàëò 

ìóóòàéãààñ ãàäíà àãóóëãûí õóâüä ÷ çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé àëáàí õààã÷äûí 

ºíººãèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöýõã¿é áàéõ íü îëîíòàà. Ñóðãàëò 

õàðèóöñàí àæèëòíóóä íü òºðèéí àëáàíû ä¿ðýì æóðàì, ïðàêòèêóóäàä õýò 

áàðèãäñàí, ìàòåðèàëëàã óðàìøóóëàë, àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèë 

äóòàãäàëòàé, õè÷ýýëèéí ÷àíàð ÷àíñàà íü ÷ çàðèìäàà ìóó áàéäàã. Èõýíõ 

ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí ñóðãàëòûí ÷àíàð ìóó, öººí òîîíû ¿íäýñíèé 

èíñòèòóòèéí ìýäëýã òóðøëàãàä òóëãóóðëàäàã íü íîöòîé àñóóäàë þì. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí ìýäëèéí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí 

îëîíõèä õóâèéí õýâøëèéí ñóðãàëòûí òýðã¿¿í òóðøëàãà íýâòðýýã¿é 

áàéäàã.

Àëü ÷ óëñûí ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä ¿ð íºëººòýé áàéõûí òóëä ìàø 

ñàéí, òîãòâîðòîé óäèðäëàãà ìàíëàéëàëòàé, øèíý ñàíàà÷èëãà, òóðøèëò, 

õàìò îëíû óóð àìüñãàëûã õºõè¿ëýí äýìæñýí òààòàé îð÷èíòîé áàéõ 

¸ñòîé. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà ¿íäýñíèé 

ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí íèéòëýã îíöëîã (Ïîë, 1983) áîë:

 – ÷àäâàðëàã óäèðäëàãà, ìýðãýæëèéí çºâëºëäºõ çºâëºëòýé áèå 

äààñàí áàéãóóëëàãà áàéõ,

 – èäýâõè ç¿òãýëòýé, ÷àíàðòàé óäèðäëàãà, ìàíëàéëëàà õàäãàëñàí 

áàéõ,
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 – õºðºíãº õ¿÷ýýð õàíãàãäàõ áîëîìæ íü áàòàëãààæñàí,

 – ñóðãàëò, ñóäàëãàà, çºâëºãºº ãýõ ìýò îëîí áîëîâ÷ õàðèëöàí 

óÿëäààòàé àæèë ¿¿ðýãò ÷èãëýæ àæèëëàäàã,

 – îëîí ñàëáàðûã õàìàðñàí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áààç ñóóðüòàé,

 – ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä áà áóñàä ñóðãàëòûí èíñòèòóòòàé 

õýëõýý õîëáîî ñàéòàé,

 – òýíõèìèéí áàãø íàðûí õàíãàìæ ñàéí,

 – õàìò îëîí÷ îð÷èí, îðîëöîîò øèéäâýð ãàðãàëòòàé,

 – ñóðãàã÷ íàð àæëûí óðàìøóóëàë, àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò 

õºãæëèéí áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ ÿâäàë þì.

Óäèðäàõ àæèëòíû ñóðãàëòÓäèðäàõ àæèëòíû ñóðãàëò4

Äýýä øàòíû óäèðäëàãà, áîäëîãûí çºâëºãººíèé ¿¿ðýãòýé óäèðäàõ 

áèå á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîðäîæ õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä øààðäàãäàõ ìýäëýã 

÷àäâàð áà áàéãàà óð ÷àäâàðûíõ íü çºð¿¿íä íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýý 

õèéõèéã øààðääàã. Óäèðäàõ àæèëòíû õºãæëèéí ñóðãàëò òàëààñ àâ÷ 

¿çâýë ìýäëýã ÷àäâàð ãýäýãò äàí ãàíö äýýä òóøààëûí àæèë ã¿éöýòãýõòýé 

õîëáîîòîé óð ÷àäâàð áóñ, õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàõ, óäèðäàí ìàíëàéëàõ óð 

÷àäâàð áàãòäàã. Èéìýýñ óäèðäàõ àæèëòíû ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü äàðààõ 

ç¿éëñýä òóëãóóðëàñàí áàéõ õýðýãòýé:

 – äýýä óäèðäëàãûí îðîëöîî,

 – äýýä øàòíû óäèðäëàãûí õàðúÿà ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí õýëòýñ,

 – óäèðäàõ àâúÿàñ ÷àäâàð, àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòèéí çàìûã 

ýðòíýýñ òîãòîîõ,

 – àëáàí òóøààëûí øèëæèëò õºäºëãººíèéã õºãæëèéí õýðýãñýë 

áîëãîõ,

 – ººðèéãºº áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ.

Ñóðãàëòûí òºâëºðñºí áà òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîíû àëèíä ÷ 

áîëîâñîí õ¿÷íèé òºâ áàéãóóëëàãà óäèðäàõ àæèëòíû õºãæëèéí àñóóäëûã 

õàðèóöàõ ¸ñòîé. Ýíý ñóðãàëòûã óäèðäàõ àæèëòíû çýðýã òóøààë àõèõ 

èðýýä¿éòýé áîëîí óäèðäàõ óð ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëñíèé ¿ð øèìèéã 

õ¿ðòýõ õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëèíä íü çîðèóëæ ÿâóóëäàã. Óð ÷àäâàð äýýøë¿¿ëýõ 

ñóðãàëò íü ÿëàíãóÿà ìýðãýæëèéí àëáàäààñ, ýñâýë òºðèéí àëáàíä 

ãàäíààñ îðæ èðæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. ÀÍÓ-ûí 

Õîëáîîíû óäèðäàõ àæèëòíû èíñòèòóòèéã èéì çîðèëãîîð áàéãóóëæ 

Óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí àëáàíä (ÓÀÒÀ) ýëñýõ íýð äýâøèã÷äèéã ñóðãàæ 
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áàòëàìæ îëãîäîã áîëæýý (Ìºí Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ ÓÀÒÀ-íààñ 

äîîøèõ øàòíû áîëîâñîí õ¿÷èíä çîðèóëñàí óäèðäàõ àæèëòíû ñåìèíàð 

ÿâóóëäàã.). Ôðàíöûí ÝÍÀ, Èõ Áðèòàíèéí Òºðèéí àëáàíû êîëëåæ õî¸ð 

ýíýõ¿¿ óäèðäàõ àæèëòíûã õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ èðñýí áîë 

Àçè òèâä õàìãèéí ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé óäèðäëàãûí õºãæëèéí 

õºòºëáºð¿¿äèéã Ñèíãàïóð Óëñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õàìò àæèëëàæ 

áóé óäèðäàõ àæèëòíóóäàà äàâæ òóøààë äýâøèõ áîëîìæ ãýõ ìýò àæèë 

ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ õºãæèõ áîëîìæèéã Óäèðäàõ àæèëòíû ñóðãàëòûã 

äàãàëäóóëæ îëãîõ õýðýãòýé. Êàíàäàä óäèðäàõ àæèëòíóóäûã Êàíàäûí 

óäèðäëàãûí õºãæëèéí òºâººð äàìæóóëæ ñóðãàäàã. Êàíàäûí Õîëáîîíû 

çàñãèéí ãàçðûí “Ëà Ðåëèéâ” õºòºëáºð íü óðüä÷èëñàí øàëãàðóóëàëòûí 

àðãààð òýðã¿¿ëýõ àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ óäèðäàõ àæèëòíóóäûã îëæ 

òîãòîîäîã áîë Óäèðäëàãûí õºãæëèéí ò¿ðãýâ÷èëñýí õºòºëáºðººð 

äàìæóóëàí òóøààë äýâøèõ ¿éë ÿâöûã íü õºíãºâ÷èëæ ºãäºã áàéíà. 

¯íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä îðîí íóòãèéí òºðºë á¿ðèéí 

áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àæèëòíóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëò ãàðãàæ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, ñóðãàëòûí áóñàä 

èíñòèòóòûí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë óëàì á¿ð íýìýãäýæ 

áàéíà (Èíäîíåçè çýðýã óëñàä èéì õºòºëáºðèéã îðîí íóòãèéí äýä 

á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéíõºº õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéíà.). Ãýõäýý õºãæèíã¿é îðíóóäàä ìóæ, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä óäèðäàõ 

àæèëòíû ñóðãàëòûã àìæèëòòàé ÿâóóëñàí çàðèì æèøýý áàéäàã áîëîâ÷ 

èõýíõ óëñ îðîíä îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ò¿âøèíä óäèðäàõ àæèëòíû 

õºãæëèéí ñóðãàëòàä àíõààðàë òàâèõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà áèëýý.

Öººí õýäýí õºãæèæ áóé îðîí óäèðäàõ àæèëòíûã ñèñòåìòýé 

õºãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéñýýð áàéíà (Øèãòãýý 12.3). Ãýõäýý çàðèì 

ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä óäèðäàõ àæèëòíû ñóðãàëò íü àæèë ìýðãýæëèéí 

ºñºëò õºãæèëòýé ñàéí õîëáîãäîîã¿é, ã¿éöýòãýëèéí óðàìøóóëàë ìóó 

áàéãààãààñ õ¿ðòýõ ¿ð ºãººæ íü ò¿¿íä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòòàéãàà 

ä¿éöýõã¿é áàéíà. Óäèðäàõ àæèëòíóóä ýäãýýð õè÷ýýë ñóðãàëòàä òîãòìîë 

ñóóäàãã¿é, ýñâýë ìåõàíèêààð, ÿìàð ÷ óðàì çîðèãã¿é îðîëöäîã áàéíà 

(Ìóòààáà 1986). Ýíý íü äýýð äóðäñàí÷ëàí, íýã áîë óðàìøóóëàë äóòàãäñàí, 

ýñâýë ñóðãàëò ÷àíàðã¿é ÿâàãäàæ áàéãààã õàðóóëæ áàéæ áîëíî. Àëü 

÷ òîõèîëäîëä áàòòàé, ñèñòåìòýé ñóäàëãààòàé áàéõ íü ñóðãàëòûí 

÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ¿ðã¿é çàðäëûã áàãàñãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé
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Øèãòãýý 12.3

Õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðíû óäèðäàõ àæèëòíû ñóðãàëò

Öººíã¿é óëñ îðîí óäèðäàõ àæèëòàíä çîðèóëñàí ýëñýëòèéí ºìíºõ áîëîí 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò ÿâóóëäàã òóñãàé èíñòèòóò áàéãóóëñàí áàéíà. 
Áîëîâñîí õ¿÷èí, ñóðãàëòûí ãàçðààñ óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí 100 ãàðóé 
èòãýìæëýãäñýí èíñòèòóòóóä õºãæëèéí ÿíç á¿ðèéí ñýäýâ, ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ, 
õàðèëöààíû ÷èãëýëèéí õè÷ýýë¿¿ä ÿâóóëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ýíýòõýãèéí 
Çàõèðãààíû ¿íäýñíèé àêàäåìè Áîëîâñîí õ¿÷èí, ñóðãàëòûí ãàçðûí íýðèéí 
ºìíººñ çàõèðãààíû ýëèò àëáàíû àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí õî¸ð òºðëèéí 
ñóðãàëò ÿâóóëäàã. ¯¿íèé íýã íü ÿíç á¿ðèéí ñýäâýýð ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà 
îëãîõ öóâðàë êóðñ áºãººä ýíä ÿíç á¿ðèéí øàòíû óäèðäàõ àæèëòíóóäûã 
á¿ëýãëýí îðóóëñàí áàéäàã. Õî¸ðäàõü áóþó æèëèéí òóðø ÿâóóëäàã íýãýýñ 
ãóðâàí äîëîî õîíîãèéí öóâðàë õè÷ýýë íü ººð ººð ò¿âøíèé àæèëòíóóäûí 
õýðýãöýýíä çîðèóëæ õîëáîãäîõ óð ÷àäâàðûã áàòàòãàí ýçýìø¿¿ëýõýä 
÷èãëýäýã. Ýäãýýð õè÷ýýëèéí çàðèìä Ôðàíöûí ÝÍÀ, Ìàëàéçûí ¯íäýñíèé 
òºðèéí çàõèðãààíû èíñòèòóò (ÈÍÒÀÍ) çýðýã ãàäààäûí èíñòèòóòòýé õàìòðàí 
àæèëëàäàã. Ìºí óäèðäàõ àæèëòíóóä òóñ àêàäåìèä áîãèíî õóãàöààãààð 
ñóðàëöàæ, æèøýý ñóäëàõ, ñóäàëãàà øèíæèëãýý, áàãøëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ áîëîìæ îëãîäîã. Õýäèéãýýð õàìãèéí äýýä õî¸ð çýðýãëýëýýñ áóñàä 
á¿õ øàòíû óäèðäàõ àæèëòíóóä ñóðãàëòàä çààâàë õàìðàãäàõ ¿¿ðýãòýé ÷, ñóðãàëò 
áà àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòèéí óÿëäàà õîëáîî ñóë, äýýä òóøààëûí àæèëòíûã 
áýëòãýõýä ÷èãëýñýí óõàìñàðòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàäàãã¿é áàéíà. 

Àðãåíòèí Óëñ óäèðäàõ àæèëòíû ñóðãàëòûí áàéíãûí äýä ñèñòåì áèé 
áîëãîñîí áºãººä óäèðäàõ àæèëòíóóä àëáàí òóøààëäàà ¿ëäýõ, òóøààë 
äýâøèõèéí òóëä ñóðãàëòàä ñóóæ òîäîðõîé õýìæýýíèé êðåäèò àâäàã. ÁÍÕÀÓ 
÷ ¿¿íòýé òºñòýé ñóðãàëòûã Çàõèðãààíû ¿íäýñíèé ñóðãóóëèàðàà äàìæóóëæ 
çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä “óäèðäàõ àëáàí òóøààëä” àæèëëàæ áàéãàà á¿õ 
õ¿ì¿¿ñò òîäîðõîé õóãàöààãààð çààâàë ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýæ, 
õàìãèéí äîîä õóãàöààã çààæ ºãñºí áàéíà.

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄ

Ñóðãàëòûí èíñòèòóòóóäÑóðãàëòûí èíñòèòóòóóä

Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñóðãàëòûí îëîí ÿíçûí èíñòèòóò 

áàéäàã. Òýäíèé çàðèì íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí èâýýë äîð 

áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ýäãýýðèéí äîòîð Êóàëà Ë¿ìï¿ð äýõ Àçè, íîìõîí 

äàëàéí õºãæëèéí óäèðäëàãûí òºâ, Òàíãèéðñ äýõ Àôðèêèéí Çàõèðãàà, 

õºãæëèéí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâ, Êàðàêàñ äàõü Ëàòèí Àìåðèêèéí 
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Õºãæëèéí óäèðäëàãûí òºâ îðíî. Äýëõèéí Áàíê Âàøèíãòîíû òîéðîã 

äàõü ñóðãàëòûí òºâººðºº áîëîí Äýëõèéí Áàíêíû Èíñòèòóòýýð 

(õóó÷èí Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí èíñòèòóò) äàìæóóëàí õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä ñóðãàëò ÿâóóëäàã. Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí 

ñàíõ¿¿, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð 

ãèø¿¿í îðíûõîî àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòóóäûã ÎÓÂÑ-ãèéí 

Èíñòèòóòýýð äàìæóóëàí ÿâóóëæ áàéíà. Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê 1998 

îíä ÀÕÁ-íû Èíñòèòóò áàéãóóëñàí áºãººä á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 

áóñàä áàíê ÷ ýíý æèøãèéã äàãàæýý. Ýäãýýð èíñòèòóò á¿ãä îëîí óëñàä 

àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé, òºðºë á¿ðèéí ÷èãëýëýýð íàðèéí ìýðãýæñýí 

÷àäâàðëàã àæèëòíóóä, òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãºòýéãýýð àæèëëàæ 

áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí á¿ñ íóòãèéí ñóðãàëòûí òºðºë á¿ðèéí òºâ¿¿ä áàéäãèéí 

äîòîð Òàíçàíè äàõü Ç¿¿í áà ªìíºä Àôðèêèéí ìåíåæìåíòèéí 

èíñòèòóò, Àôðèêèéí ººð ººð á¿ñýä äºðâºí òºâòýé Ïàí-Àôðèêèéí 

õºãæëèéí èíñòèòóò, Êîñòà Ðèêàä áàéäàã Òºâ Àìåðèêèéí Òºðèéí 

çàõèðãààíû èíñòèòóò, Áàðáàäîñ äàõü Êàðèáèéí Õºãæëèéí 

óäèðäëàãûí òºâ çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Á¿ñ íóòãèéí áóñàä èíñòèòóò 

õýäèéãýýð áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãààòàé áîëîâ÷ îëîí òàëò 

áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãèéã àâäàã. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë Áàíãêîê 

äàõü Àçèéí Òåõíîëîãèéí èíñòèòóò þì. Ç¿¿í Àçè, Ëàòèí Àìåðèêèéí 

àññîöèàöóóä ãýõ ìýò á¿ñ íóòãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû õýëáýðòýé 

òºðºë á¿ðèéí òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà, ñîëèëöîî áàéäàã áºãººä 

òºðèéí çàõèðãàà, ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí èíñòèòóòóóäûã áýõæ¿¿ëýõ 

÷èãëýëýýð ñóðãàëò ÿâóóëäàã. 

Îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãòýé èíñòèòóòýýñ ãàäíà 

õºãæèíã¿é îðíóóäûí ñóðãàëòûí èíñòèòóòóóä õºãæèæ áàéãàà îðíû 

àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ìýðãýæëèéí çýðýã îëãîõ õºòºëáºð, áîãèíî 

õóãàöààò ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëäàã. Æèøýýëáýë, ºìíº òàíèëöóóëñàí 

Ôðàíöûí ÝÍÀ ñóðãóóëü äîòîîäûí ñóðàëöàã÷èääàà çîðèóëñàí 

ñóðãàëòòàé òºñòýé ñóðãàëòûã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí àæèëòíóóäàä 

çîðèóëàí ôðàíö õýëýýð òîãòìîë ÿâóóëäàã áºãººä áîãèíî õóãàöààòàé 

òºðºëæñºí ñóðãàëòóóä ÷ áàéäàã. Îëîí óëñûí îðîëöîã÷ íàðò çîðèóëñàí 

¿¿íòýé òºñòýé ñóðãàëòûã Áðèòàíèéí Òºðèéí àëáàíû êîëëåæ, 

Ìàëàéçûí Òºðèéí óäèðäëàãûí ¿íäýñíèé èíñòèòóò, Ñèíãàïóðûí 

¯íäýñíèé èõ ñóðãóóëèàñ çîõèîí áàéãóóëäàã. Ñàéí ñóðãàëòàä 
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õàìðàãäàõ áîëîìæ ìóóòàé áàéõ íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí 

àëáàíû ñóðãàëòûí ¿ð íºëººòýé áàéäàëä (ÿäàæ ë óäèðäàõ øàòàíä) 

ñºðãººð íºëººëºõã¿é íü ìýäýýæ. Õàðèí äýýð äóðäñàí èíñòèòóòûí 

áîëîí óðàìøóóëëûí ÷àíàðòàé õ¿÷èí ç¿éëñ ñóðãàëòûí ¿ð íºëººòýé 

áàéäàëä íºëººëäºã áàéíà.

Ñóðãàëòûí èíñòèòóòóóä õîîðîíäûí õýëõýý õîëáîîÑóðãàëòûí èíñòèòóòóóä õîîðîíäûí õýëõýý õîëáîî

Õºãæèíã¿é îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààíû ñóðãàëòûí 

èíñòèòóòóóäûí õîîðîíä ÿìàãò õàìòûí àæèëëàãàà ºðíºæ èðñýí. 

Ýíý õàìòûí àæèëëàãàà Çàõèðãààíû øèíæëýõ óõààíû îëîí óëñûí 

èíñòèòóò, Çàõèðãààíû ñóðãóóëü, èíñòèòóòûí îëîí óëñûí õîëáîî, 

Åâðîïûí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààíû 

ãðóïï ãýõ ìýò áàéãóóëëàãóóäûí òîãòìîë çîõèîí ÿâóóëäàã áàãà õóðàë, 

òºðèéí áîäëîãûí ñóðãóóëèóä õîîðîíäûí óëñûí ò¿âøíèé óóëçàëò 

çýðýã õýëáýðýýð èëýðäýã.

Õºãæèæ áàéãàà áà õºãæèíã¿é îðíóóäûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 

õîîðîíä õàðèëöàà òîãòîîõ ÿâäàë 1980-ààä îíû ¿åýñ òåõíèêèéí 

õàìòûí àæèëëàãàà õýëáýðýýð ºðíºñºí þì. ¯¿íèé æèøýýíä 

Ôðàíöûí ÝÍÀ ñóðãóóëèàñ ÁÍÕÀÓ, Ýíýòõýãèéí áîëîí Ôðàíö ìàÿãèéí 

çàõèðãààíû óëàìæëàëòàé îðíóóäûí ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí èíñòèòóòòýé 

áàéãóóëñàí ãýðýýã îðóóëæ áîëíî. Óã ãýðýýíä ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé 

¿íýëãýý, ñóðãàëòûí ¿íýëãýý, ò¿¿íèé àðãà÷ëàë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð 

áîëîâñðóóëàõ çýðýã ÷èãëýëýýð õàðèëöàí áàãø ñóäëàà÷, ñóðãàëò 

ñîëèëöîõ àñóóäàë îðñîí áàéíà. Ìºí Åâðîïûí Õîëáîîíû PHARE 

òåõíèêèéí òóñëàëöààíû õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Áàðóóí Åâðîïûí 

ñóðãàëòûí èíñòèòóòóóä áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí èæèë òºñòýé 

áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ýíý òºðëèéí õàìòûí àæèëëàãàà ò¿ãýýìýë 

áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ õàðèëöàà òîãòîîõ ¿çýë áàðèìòëàëûí íýã õóâèëáàð áîë 

õýä õýäýí îðîíä ÿâàãäàæ áàéãàà ñàëáàðûí îíöëîãòîé ñóðãàëòóóä 

þì. Òóõàéëáàë, Ãîëëàíä Óëñûí äýìæëýãòýé Õàáèòàò ýâñëýýñ ÿâóóëäàã 

ñóðãàëòûã Ãîëëàíäûí Îðîí ñóóöíû õàíãàìæ ñóäëàëûí èíñòèòóò 

äýýð çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä ¿¿íä Ãàíà, Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, Ïåðó 

óëñóóä õàìðàãääàã áàéíà. ªºð íýã õóâèëáàð áîë Í¯Á-ûí òºðºëæñºí 

áàéãóóëëàãóóäààñ èâýýí òýòãýæ, õýñýã÷ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã ñàëáàðûí 

èíñòèòóòûí á¿ñ íóòãèéí ñ¿ëæýý þì. Æèøýýëáýë, Í¯Á-ûí Àçè, 
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Íîìõîí äàëàéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë (ESCAP)-ººñ õîò 

áàéãóóëàëò, îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí 

áîëîí õîòûí çàõèðàã÷, ìåíåæåð¿¿äèéí CITYNET ñ¿ëæýýã àìæèëòòàé 

èâýýí òýòãýæ áàéíà. 

Óëñ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààíû íýã òîìîîõîí æèøýý áîë 

Áðèòàíèéí Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçðààñ 

èâýýí òýòãýí õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûíõàà äóíä áàéãóóëñàí 

òºðèéí óäèðäëàãûí ñ¿ëæýý þì. Òóñ ñ¿ëæýýã Õàìòûí íºõºðëºëèéí 

îðíóóäûí Òºðèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õîëáîî (CAPAM) ãýäýã 

áèå äààñàí áàéãóóëëàãà äýìæèæ àæèëëàäàã áºãººä æèë á¿ð òºðèéí 

àæèëòíóóä, ìýðãýæèëòí¿¿ä, ñóäëàà÷äûí äóíä òºðºë á¿ðèéí ÷èãëýëýýð 

áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëàõ, óëñ îðíóóäûí òóðøëàãà, îíöëîõ 

ìýäýýëëèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, óëñ îðîí á¿ðò ãàð÷ áàéãàà øèíý 

ñàíàà÷èëãóóäûã äýìæèõ àæëóóä õèéæ áàéíà. Ìºí CAPAM áîëîí 

Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçðààñ õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ, çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãóóäàä ÿíç á¿ðèéí ÷èãëýëýýð çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 

(Åâðîïò çîðèóëñàí ¿¿íòýé òºñòýé ôîðóìûã Åâðîïûí Õîëáîîíû èâýýë 

äîð áàéãóóëæ áàéíà.).

Ò¿¿í÷ëýí ºìíº Ìàëàéçûí INTAN èíñòèòóòûí æèøýýãýýð 

äóðäñàí÷ëàí Àçè, Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäûí èíñòèòóòóóä 

îëîí óëñûã õàìàðñàí ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéíà. ÁÍÕÀÓ, Ýíýòõýã óëñ 

õîîðîíäûí ãýðýý, ÀÑÅÀÍ-û îðíóóäûí òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãàà 

çýðýã õýëáýðýýð òºðèéí çàõèðãààíû ñóðãàëòûí èíñòèòóò õîîðîíäûí 

“ªìíºä-ªìíºä”-èéí õàìòûí àæèëëàãàà óëàì á¿ð íýìýãäýõ áîëæýý. 

Ýäãýýð ãýðýýíèé äàãóó ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí òýíõèì, ñóðãàã÷ 

áàãø íàð, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä áóñàä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 

çîõèîí áàéãóóëñàí õºòºëáºð, òàíèëöàõ àÿëëóóäàä îðîëöîæ áàéíà. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðýýíýýñ ãàäóóðõ õýëõýý õîëáîî 

÷ óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéíà. Õýä õýäýí îðíû òºðèéí çàõèðãààíû 

èíñòèòóòóóä îëîí ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Õóâèéí 

õýâøëèéí áèçíåñèéí õîëáîîäûí õîîðîíä ãýðýý áàéãóóëñíààð 

ìåíåæåð¿¿äýä çîðèóëñàí òºðºëæñºí ñóðãàëòóóäûã öàõèì 

õóäàëäàà, êîìïüþòåðèéí ãýìò õýðýã, õèë äàìíàñàí ã¿éëãýý, áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñòàíäàðò, ïàòåíò, çîõèîã÷èéí ýðõèéí õóóëü ãýõ ìýò 
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íèéòëýã ñîíèðõîë á¿õèé ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ áîëñîí áàéíà. Ýöýñò 

íü, ººð ººð óëñ îðîíä áàéãàà òºðèéí áóñ, ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä 

çàñàãëàëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëóóä, áàãà îðëîãîòîé ºðõèéã îðîí 

ñóóöíû õàíãàìæ, áè÷èë çýýë îëãîëò çýðýã òîäîðõîé ÷èãëýëýýð 

õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Õàìòûí àæèëëàãààíû ýíý á¿õ õýëáýð íü 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ñóðãàëòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã áàÿæóóëàí 

áàòàòãàæ ºãºõèéí çýðýãöýý ìýäýýëýë, õàðèëöààíû øèíý òåõíîëîãè 

àøèãëàñàí ñóðãàëòûí öîî øèíý áîëîìæóóäûã íýýõ áîëæýý. Ýíý 

÷èãëýëä ãàäíûí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä á¿òýýë÷ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 

áàéíà. 

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóä Ãîë àñóóäëóóä 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñóðãàëòûã áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíò, 

õóâü õ¿íèé õºãæëèéí ÷óõàë ýëåìåíò ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé áºãººä 

çàõèðãààíû ¿ð íºëººòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä òîìîîõîí õóâü íýìýð 

îðóóëæ ÷àäíà. Ãýõäýý ýíý íü ñîãîãòîé òîãòîëöîîã çàñ÷ çàëðóóëàõ 

ãàíö àðãà çàì áàéæ ÷àäàõã¿é. Ñóðãàëòààð ýçýìøñýí óð ÷àäâàðàà ñàéí 

àøèãëàäàãã¿é, àæèëòíóóäûí àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæëèéí çàì, 

àæëûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé óÿëäóóëààã¿é òîõèîëäîëä ñóðãàëò ¿ð 

ä¿íòýé áàéæ ÷àäàõã¿é. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä ¿ð àøèãã¿é ãàçàðò 

ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ýñâýë óðàìøóóëëûí ìåõàíèçìààñ ñàëàíãèä àâ÷ ¿çýõ 

íü öàã õóãàöàà, õºðºíãº ìºíãº äýìèé ¿ðñýí õýðýã áîëíî. Èéìýýñ 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñóðãàëòûã ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí ¿íäýñíèé 

áîäëîãûí õ¿ðýýíä ÿâóóëàõ, àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæëèéí 

áîäëîãîòîé óÿëäóóëàõ, ñàëáàðûí îíöëîãòîé ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëîìæ 

îëãîõ, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàä õàìðóóëàõàä 

àíõààðàõ ¸ñòîé.

Ñóðãàëò íü òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãààð äàìæèí õýðýãæäýã, 

òýð íü ñóðãàëòûí á¿õ õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã õóâààðèëäàã, 

ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº ãàðãàæ, óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëäàã òºâëºðñºí 

òîãòîëöîîòîé, ýñâýë ÿàì á¿ð ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº ººðºº óäèðäàí 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîòîé áàéæ áîëíî. Åð íü 

õóäàëäàí àâàëò, áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí íýã àäèëààð 

òºâëºðñºí áà òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîã õîñëóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð 
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ä¿íòýé. Èíãýæ õîñëóóëàõ òîõèîëäîëä òºâ áàéãóóëëàãà íü áîäëîãîî 

òîäîðõîéëæ, ñàëáàðóóäàä õºðºíãº õóâààðèëäàã áîë ñóðãàëòûí àãóóëãà, 

îðîëöîã÷äûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ¿¿ðãèéã ñàëáàðûí ÿàìä õ¿ëýýæ, 

ñóðãàëò ÿâóóëàõ ïðàêòèê àæëûã áîëîâñðîëûí èíñòèòóòóóä õàðèóöäàã.

Ñàéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð ñóðãàëòûí óäèðäëàãà, çîõèîí 

áàéãóóëàëò òºâëºðñºí, ýñâýë òºâëºðñºí áóñ áàéõààñ ¿ë õàìààð÷ 

ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèé ¿íýëãýýã òóõàéí àæèëòíû ç¿ãýýñ òºäèéã¿é 

õîëáîãäîõ ÿàìíû áîëîí çàñãèéí ãàçàð á¿õýëäýý ñàéí õèéõýýñ ýõëýõ 

¸ñòîé. Ãýòýë ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áîäèò 

õýðýãöýý, çàñãèéí ãàçàðò øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðò ¿íäýñëýñýí áàéõààñàà 

èë¿¿ ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí (ýñâýë ãàäíûí õàíäèâëàã÷äûí) ñîíãîëò, 

áàéãàà ÷àäàâõèä íèéöñýí, íèéë¿¿ëýëòýý äàãàñàí áàéõ ÿâäàë äýíä¿¿ 

ýëáýã áàéíà. 

Ñóðãàëòûí õýðýãöýýã ñàéí òîäîðõîéëñîí áàéëàà ÷ ¿ð ä¿í íü 

îðîëöîã÷äûí èäýâõè ÷àðìàéëò, ñóðãàëòûí ÷àíàðààñ èõ õàìààðäàã. 

Ýõíèé õ¿÷èí ç¿éë íü òóõàéí óð ÷àäâàðûã àøèãëàõ çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí áîëîí óðàìøóóëëûí õ¿ðýýíýýñ õàìààðäàã. Õî¸ðäàõü 

õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ ñóðãàëòûí ÷àíàð íü ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí 

÷àäàâõè, óð ÷àäâàðààñ èõýýõýí õàìààðäàã. Çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿà 

ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîäëîãî, ñî¸ë, 

ýðýëò õýðýãöýýã ñàéí ìýääýãýýðýý äàâóó òàëòàé áîë ãàäíûí ñóðãàëòûí 

áàéãóóëëàãóóä ñóðãàëòûí ÿíç á¿ðèéí õýðýãöýýã õàíãàõ ÷àäàâõè, óÿí 

õàòàí áàéäëààðàà äàâóóòàé áàéäàã. Àëáàí ¸ñíû ñóðãàëòóóäûí õóâüä ýíý 

õî¸ð õýëáýðèéã õîñëóóëàõ íü õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé. Õàðèí ÿàìíû äýðãýä 

ñóðãàëòûí èíñòèòóò áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ íü åðºíõèéäºº ¿ðýëãýí 

ïðàêòèê áºãººä ¿¿íèéã äýìæèõ õýðýãã¿é.

Àæèëòíóóäàä ¿íý öýíýòýé ñóðãàëòóóäûí íýëýýä íü àëáàí áóñ, 

àæëûí áàéðàí äàõü ñóðãàëò ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Èéìýýñ 

òóõàéí õîëáîãäîõ ÿàì, çàñãèéí ãàçàð á¿õýëäýý àæèëòíóóä áèå áèåäýý 

çààæ ñóðãàæ, áàãø, øàâèéí õàðèëöàà òîãòîîí àæèëëàæ õýâøñýí, 

ò¿¿íèéã íü óäèðäàõ àæèëòíû ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí íýã õýñýã áîëãîæ àâ÷ 

¿çäýã, çîõèõ ¸ñîîð óðàìøóóëäàã îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñóðãàëò íü 

Í¯Á, ÀÕÁ, Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ ãýõ ìýò îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóä, ýñâýë 

Ôðàíöûí ÝÍÀ øèã õºãæèíã¿é îðíóóäûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãààñ 
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ÿâóóëäàã îëîí óëñûí áà á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíèé òºðºë á¿ðèéí 

õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ áîëíî. Ìºí Õàìòûí íºõºðëºëèéí 

îðíóóäûí Òºðèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí õîëáîîíû äýìæèí 

àæèëëóóëäàã øèã ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí ñ¿ëæýý ÷ áèé 

áîëîîä áàéíà. Èéìýýñ ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ òààòàé áîëîìæ, ñàíõ¿¿æèëò 

äóòàãäàõ ÿâäàë áîë äàí ãàíö õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàðäàã ¿íäñýí 

áýðõøýýë áèø áºãººä ÿäàæ óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí õýìæýýíä 

èíãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Õàðèí äýýð äóðäñàí÷ëàí, ñóðãàëòûí ¿ð íºëººòýé 

áàéäàëä ñºðãººð íºëººëäºã ãîë ç¿éë áîë èíñòèòóöèéí áîëîí 

óðàìøóóëàõ ìåõàíèçìûí àñóóäëóóä áàéäàã.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûí ñèñòåìäýý 

ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ öàã áîëæýý. Òºðèéí çàõèðãààíû 

ñóðãàëòûã ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí àëü àëü òàëààñ ýðãýí õàðæ ä¿ãíýõèéã 

øààðäàæ áàéíà.

Ýðýëòèéí òàëààñ, èéì ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéõ ¿íäýñ ñóóðü 

íü òºðèéí ¿¿ðýã ðîëèéí ººð÷ëºëò þì. Ó÷èð íü, çàñãèéí ãàçàðò 

øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð õèéõ ãýæ áàéãàà àæèë ¿¿ðãýýñ çàéëøã¿é 

õàìààðäàã. Öîìõîòãîë, öàëèí óðàìøóóëàë, ¿íäñýí ä¿ðýì æóðìóóä 

çýðýã òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãûí áóñàä á¿õ àñóóäëûí 

íýã àäèë çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí òóõàé òîäîðõîé îéëãîëòã¿éãýýð 

ñóðãàëòûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é. Õàðèí ñóðãàëò, àæèëòíû 

àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèë õî¸ð õàðèëöàí óÿëäààòàé íºõöºëä 

øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð, ñóðãàëòûí õýðýãöýýã ñàëáàð á¿ðýýð, ýñâýë 

çàñãèéí ãàçðûí øàò ò¿âøèí á¿ðýýð òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé.

Íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààñ àâ÷ ¿çâýë, óëñ îðíóóäàä òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí ñóðãàëò ÿâóóëäàã ìàø îëîí áàéãóóëëàãà áàéäãèéí óëìààñ 

õºðºíãº õ¿÷íèé õ¿ðýëöýý, ñóðãàëòûí ÷àíàð ìóóääàã. Èéì òîãòîëöîîã 

îíîâ÷òîé áîëãîõ, äàâõàðäàë, ¿ðã¿é çàðäëûã àðèëãàõ çàìààð òîìîîõîí 

¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëíî. ßëàíãóÿà, ñàëáàðûí ÿàìäûí äýðãýäýõ ñóðãàëòûí 

òóñãàé èíñòèòóòóóä îðøèí òîãòíîõûí òóëä õýðýãöýýã¿é ñóðãàëòóóä 

ÿâóóëàõ òàëòàé ó÷èð ñàéòàð íÿãòëàí øàëãàõ õýðýãòýé. Èíãýæ 

îíîâ÷òîé áîëãîõ ÿâöäàà çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí 

àëáàí õààã÷ á¿ðèéí áîäèò õýðýãöýý øààðäëàãàä òóëãóóðëàõ íü ÷óõàë 

áºãººä ýíý íü èõýíõ ñóðãàëòûã íèéë¿¿ëýëòýä ò¿øèãëýí ÿâóóëäàã 



154Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

ñýòãýëãýýòýé òýìöýõ ãàíö àðãà çàì þì. Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ, àæëûí 

áàéðàí äàõü ñóðãàëòûã ñèñòåìòýéãýýð äýìæèæ ºãºõ õýðýãòýé. 

Ýäãýýð ñàéæðóóëàëòàä ãàäíûí òóñëàëöàà ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 

áîëîõ áºãººä ÿëàíãóÿà äîòîîäûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä, õºãæèíã¿é 

îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààíû èíñòèòóòóóäûí õîîðîíä “õîëáîî 

õàðèëöàà òîãòîîõ” çàìààð áàéíãûí èäýâõè ÷àðìàéëò ãàðãàæ 

áîëíî. Ãýâ÷ ãàäààäûí òóñëàìæ ººðºº àñóóäàë ¿¿ñãýõ íü îëîíòàà. 

Òîäîðõîé çîðèëãîã¿éãýýð, øààðäàãäàõ èíñòèòóöûí áîëîí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí óðüäà÷ íºõöë¿¿ä á¿ðäýýã¿é áàéõàä îëîí òîîíû 

ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õàâòãàéðóóëàí äýìæèõ, çàðèì òîõèîëäîëä 

¿íäýñíèé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã äàì ñóëðóóëàõ 

òàëòàé. Èéìä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä òºðèéí çàõèðãààíû ñóðãàëòûí 

÷èãëýëýýð ãàäààäûí òóñëàìæèéí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõäýý ¿íäýñíèé 

çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîã ñàéòàð õàíãàõ íü ÷óõàë. ¯¿íèé òóëä òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí ñóðãàëòûí òàëààð ýíãèéí àòëàà òîäîðõîé, ñàéòàð 

áîëîâñðóóëñàí ¿íäýñíèé áîäëîãîòîé áîëîõ øààðäëàãàòàé.

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýëÇ¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 Ýíý õýñãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 
(1996), Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998), Ñòàðëèíã (1998), Ôðýíêñ 
(1999), ÀÍÓ-ûí Õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéí çºâëºë (1997)-èéí á¿òýýëýýñ 
òóñ òóñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ. 

2 Ýíý õýñãèéã Ïîë (1983), Ñèìñ (1993), Êëèíãðåð, Íàëáàíäèàí íàð (1998), 
Ðèëèé (1993), Êîððèãàí íàðûí á¿òýýë (1999), ÀÕÁ-íû äîòîîä ñàíàìæ 
áè÷èã, óëñûí òàéëàíãóóäààñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ.

3 Ýíý õýñãèéã Ïîë (1983), Ñèìñ (1993), Ôåñëåð, Êåòòë íàð (1991), 
Êîððèãàí íàð (1999), Áîðèíñ (1999) íàðûí á¿òýýëýýñ áîëîí ÀÕÁ-íû 
äîòîîä ñàíàìæ áè÷èã, óëñûí òàéëàí, ÝÇÕÀÕÁ (1999á)-ûí ìàòåðèàëààñ 
ãîëëîí èø òàòàâ.

4 Ýíý õýñýãò ãîë òºëºâ Ñèìñ (1993), Ôåñëåð, Êåòòë íàð (1991), Ïîë (1983), 
Êîððèãàí íàð (1999), Ìóòàõàáà (1986), Îøçëàê (1999), Ôëýíäåðñ íàð, 
Ïåððèãèéí á¿òýýë (1989), Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçàð (1996), Ôðàíöûí 
Çàñãèéí ãàçàð (1998), ÀÕÁ-íû äîòîîä ñàíàìæ áè÷èã, óëñûí òàéëàí 
çýðãýýñ èø òàòàâ.
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Òºðä ñóáúåêò áàéõã¿é, èðãýä ë áàéäàã. — Òèéðñ
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Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃÃ¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃ

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò îíöëîí òýìäýãëýñíýýð òºðèéí çàõèðãààíû 

¿ð íºëººòýé õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ãàäààä áîëîí äîòîîä 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãòýé. Àëüáåðò Õèðøìàí ýíý òàëààð àíõäàã÷ 

áîëîõ á¿òýýëäýý (Õèðøìàí, 1970) ãàäààä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû 

õî¸ð ¿íäñýí òîäîðõîéëîã÷èéã òîãòîîñîí áàéäàã. ¯¿íèé íýã íü 

òóõàéí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã óëñûí, ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí àëü íü 

õ¿ðãýõýýñ ¿ë õàìààðàí îëîí íèéò ººð íèéë¿¿ëýã÷ ñîíãîõ (áóþó 

ººð ñàéí ¿éë÷èëãýýãýýð îðëóóëàõ) áîëîìæòîé áàéõ õýìæýý áóþó 

ãàðö þì. Íºãºº íü îëîí íèéò íèéë¿¿ëýëòèéí ººð ýõ ¿¿ñâýð áóþó 

ãàðöûã ñîíãîëã¿éãýýð, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäààñ 

àæëàà ñàéæðóóëàõûã øààðäàõ áîëîìæ áóþó äóó õîîëîé þì. Äóó 

õîîëîé íü (ãàðöûí áîëîìæ áàéãàà ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí) àðä èðãýä 

îðîëöîîíû àëü íýã õýëáýðýýð, ýñâýë ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëýõ, ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèä 

íºëººëæ ÷àäàõ ò¿âøèíã èëýðõèéëäýã. Õàìòûí õýðýãöýýã ¿ð àøèãòàé 

õàíãàõûí òóëä çàñãèéí ãàçàð õ¿í àìûí á¿õ á¿ëýã, ò¿¿íèé äîòîð ÿäóó 

äîðîé, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã îëæ òîãòîîõ 

÷àäâàðòàé áàéõ õýðýãòýé. ¯¿íèé òóëä õóâü õ¿ì¿¿ñ, õýðýãëýã÷äèéí 

á¿ëýã, õóâèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýìä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 

áîëîìæ îëãîõ øààðäëàãàòàé. Òºð çàñãààñ òîäîðõîé ÷èãëýëýýð õèéñýí 

àæëûí òàëààð öàã òóõàéä íü ñàíàë ø¿¿ìæëýë ãàðãàõ áîëîìæèéã äàí 

ãàíö ýýëæèò ñîíãóóëèàð á¿ðýí õàíãàæ ÷àääàãã¿é. Èéìýýñ áàðàã á¿õ 

óëñ îðíû èðãýä òàòâàð òºëºã÷, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷, 
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òºðººñ òóñëàìæ õ¿ðòýã÷, èðãýíèé íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ñîíãóóëü 

õîîðîíä áîëîí ñîíãóóëèàñ öààø ÷ ¿çýë áîäîë, àøèã ñîíèðõëîî 

èëýðõèéëæ áàéõûã ýðìýëçäýã. 

Ãàðö íü ºðñºëäººíò çàõ çýýëä ¿éë÷èëäýã ýäèéí çàñãèéí õàðèó 

¿éëäëèéí ìåõàíèçì áîë äóó õîîëîé íü óëñòºðèéí íàì, ñàéí äóðûí 

áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýýð äàìæñàí èë¿¿ óëñòºðèéí øèíæòýé 

õàðèó ¿éëäýë þì. Ãýõäýý ãàðö áà äóó õîîëîéí áîëîìæóóä õàðèëöàí 

áèå áèåý îðëîõîîñ ãàäíà áèå áèåäýý íýìýëò áîëæ ÷àääàã. Èéìýýñ 

îëîí íèéò ýäãýýð áîëîìæèéí àëü íýãèéã, ýñâýë õî¸óëàíã õîñëóóëàí 

õýðýãëýõ ýñýõ òóõàé øèéäâýð íü ººð áîëîìæèò íèéë¿¿ëýã÷èéí 

òóõàé ìýäýýëýë îëæ àâàõàä ãàðàõ çàðäëààñ (ãàðöûí õóâüä) áîëîí 

òºðºë á¿ðèéí õýëáýðèéí õàìòûí àæèëëàãààíû çàðäëààñ (äóó 

õîîëîéí õóâüä) õàìààðäàã. Ãàðö áà äóó õîîëîéí õàðüöàíãóé ¿ð 

íºëººòýé áàéäàë íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé øèíæ ÷àíàð, òóõàéëáàë, 

çàõ çýýëèéí äîãîëäëûí õóâü, ºðãºæèëòèéí õýìíýëò, ìýäýýëýë îëæ 

àâàõàä ó÷ðàõ áýðõøýýë, áîëîâñðîë, ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ, 

¿éë÷èëãýýíèé ÿëãàðàõ îíöëîã çýðãýýð òîäîðõîéëîãääîã. ßëàíãóÿà 

ýìçýã ÿäóó, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äèéí õóâüä îðøèí ñóóãàà ãàçðààñàà 

í¿¿í øèëæèõ, ýñâýë ººð íèéë¿¿ëýã÷ ñîíãîõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ ãàðö, 

äóó õîîëîéí ìåõàíèçìûí àëü àëèéã àøèãëàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë 

áàéäàã. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ àðä èðãýäèéí øàõàëò 

øààðäëàãûí óëìààñ èõýíõ îðíû çàñãèéí ãàçàð ¿éë÷èëãýýã øóóä 

õ¿ðãýõ òºðºë á¿ðèéí èíñòèòóöèéí õóâèëáàðûã ýðæ õàéõàä õ¿ð÷ 

áàéíà. Çàðèì ¿éë àæèëëàãàà íàðèéí òîäîðõîéëîõîä áýðõøýýëòýé, 

ýñâýë ºðñºëäºã÷ã¿é, ººðººð õýëáýë ºðñºëäºã÷ îðæ èðýõýä õýö¿¿ 

áóþó îðîõ áîëîìæã¿é (òóõàéëáàë, õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãàà) 

áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä ãàðöûí áîäèò áîëîìæ áàéõã¿é, çºâõºí äóó 

õîîëîéí ìåõàíèçìààð áîëîí õàðèóöñàí àæèëòíóóäûã óðàìøóóëàõ, 

ýñâýë øèéòãýõ çàìààð ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ áîëîëöîîòîé. Ãýõäýý 

òºðèéí áóñàä îëîí ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä çàõ çýýë, ñàéí äóðûí ñàëáàð, 

èðãýäèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí àëáàí ¸ñíû ãàðöûí õóâèëáàð áèé 

áîëãîõ áîëîìæòîé. 

Îëîí íèéòèéí äóó õîîëîé íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä øàõàëò 

¿ç¿¿ëýõ, ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, ýñýðã¿¿öýë çàðëàõ, ãîë øèéäâýð¿¿äýä 
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îðîëöîõ çàìààð òºâëºðñºí çàõèðãààíû ýðõ ìýäëèéí øàòëàëä 

íýâòýð÷, äîòîîä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñóë, àæèëëàõ óðàì çîðèã 

ìóó áàéäàëòàé òýìöýæ ÷àääàã. Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö, óðàìøóóëëûí ñèñòåì íü òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä àðä èðãýäèéíõýý ýðýëò õýðýãöýýíä õºíãºí øóóðõàé ¿éë÷ëýõ 

õºø¿¿ðýã áîëæ áàéãàà ¿åä äóó õîîëîéí íºëºº íýìýãäýíý.

¯éë÷èëãýýíèé òºëºº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãààñ ãàäíà äóó õîîëîé ¿ð 

íºëººòýé áàéõ íü çàñãèéí ãàçàð õºãæëèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, 

òîìîîõîí òºñëèéí øèéäâýð ãàðãàõäàà èðãýäòýé çºâëºëäºõ çàìààð 

õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé çºâøèëöºëä õ¿ð÷, õºòºëáºðèéã ¿ð íºëººòýé 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñèéã òàâèíà ãýñýí ¿ã. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä äóó 

õîîëîéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàñíààð äàðõëààæóóëàëò, ãýð á¿ë òºëºâëºëò, 

áè÷èã ¿ñýã, õîîë òýæýýë ãýõ ìýò íèéãìýýñ õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿éë÷èëãýýã 

íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä áîëîâñðîë, íèéãìèéí õºäºëãººí, á¿ð 

íèéãìèéí ìàðêåòèíãèéí õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã.

Äóó õîîëîéí äóòàãäàëòàé òàë íü õóãàöàà àëäàõ, çàõèðãààíû õýò 

à÷ààëàëä îðîõ ýðñäýë, îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí àñàð îëîí ñàíàëûã 

(çàðèì íü íèéò èðãýäèéí ýðõ àøãèéã òºëººëººã¿é ÷ áàéæ áîëíî) 

àíãèëæ íýãòãýõýä ãàðàõ áýðõøýýë áà çàðäàë, ìºí äóó õîîëîéãîî 

ñàéí èëýðõèéëýõ ÷àäâàðòàé öººíõèéí á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõîëä 

õºòëºãäºõ àþóë þì. 

ÃÀÐÖ - ÑÎÍÃÎËÒ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÕ ÁÀ ÃÝÐÝÝÃÝÝÐ ÃÀÐÖ - ÑÎÍÃÎËÒ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÕ ÁÀ ÃÝÐÝÝÃÝÝÐ 
Ã¯ÉÖÝÒÃ¯¯ËÝÕÃ¯ÉÖÝÒÃ¯¯ËÝÕ1

Åðºíõèé îð÷èí íºõöºëÅðºíõèé îð÷èí íºõöºë

Äýýð òîäîðõîéëñíîîð ãàðö ãýäýã áîë òóõàéí ¿éë÷èëãýýã óëñûí, 

ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí àëü íü õ¿ðãýõýýñ ¿ë õàìààðàí îëîí íèéò 

ººð íèéë¿¿ëýã÷ ñîíãîõ áîëîìæ áèëýý. Òºðèéí á¿ðýí ìîíîïîëü 

òîãòñîí íºõöºëä ÷ ãýñýí çàñãèéí ãàçðûí á¿õ øàòàíä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä 

ãàðöûí ñîíãîëò áàéãàà ìýò õàíäàõ õýðýãòýé. Ýñ òýãâýýñ àðä 

èðãýäèéí äýìæëýãèéã àëäàæ, õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýë áèé áîëñíîîð 

ÿâààíäàà îëîí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íä ìóóãààð íºëººëºõ, çàñãèéí 

ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ îðîí íóòãèéí 

õÿíàëò ñóëàð÷ ¿ð àøèã áóóðàõ, öààøëààä çàñãèéí ãàçðûí óëñòºðèéí 

äýìæëýã ñóëðàõàä (ñàíàìñàðã¿éãýýð áóñ) õ¿ðãýæ áîëíî. Òîäîðõîé 
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öýãýýñ öààø òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóóäàõ ¿åä õ¿ì¿¿ñ òàòâàð, 

¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæàà òºëºõººñ òàòãàëçàõ, ýñâýë îðîí íóòàã äàõü 

õóâèéí íèéë¿¿ëýã÷èéã ñîíãîõ äîòîîääîî çîõèîí áàéãóóëàëò õèéõ 

(òóõàéëáàë, õîã à÷èõ, óñ çººõ õóâèéí ¿éë÷èëãýý) çýðãýýð ãàðöûí 

áîëîìæîî àøèãëàæ ýõýëäýã. Ãàðö íü ìýðãýæèëòýé áîëîâñîí õ¿÷èí, 

õóâèéí êîìïàíèóäûí ãàäàãø øèëæèõ õýëáýðò îðñîí òîõèîëäîëä 

¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ýäèéí çàñàã, îðëîãûí áààç 

ñóóðüò óäààí õóãàöààãààð ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Äàÿàðøèëûí íºõöºëä 

(1 ä¿ãýýð á¿ëýã) èõýíõ çàñãèéí ãàçðóóä ýíý ýðñäýëä èõýýõýí ñàíàà çîâæ, 

óëìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëæýý.

Ãàðöûí áîëîìæ íü íýã òàëààñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé áàãöûã 

õýñýã÷ëýí çàäëàõ áîëîìæîîñ õàìààðäàã. Èëýðõèé òºðèéí ìîíîïîëü 

òîãòñîí áàéñàí ÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñ¿ëæýýíä á¿ðýí õàìðàãäààã¿é 

ÿäóóñûí õîðîîëîë, çàõûí ä¿¿ðã¿¿ä äýõ àëáàí áóñ õóâèéí õýâøëèéí 

àæèëëàãààã çîãñîîæ ÷àääàãã¿é. Æèøýýëáýë, íèéòèéí òýýâðèéí 

¿éë÷èëãýýíä àëáàí ¸ñíû ìîíîïîëüòîé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí îëîí 

õîòîä àëáàí áóñ õóâèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý á¿ð 90 õ¿ðòýë õóâèéã 

ýçëýõ íü áèé. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí òîäîðõîé ¿éë÷èëãýýã ÷ õóâèéí 

ýìíýëýã, õºðøèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàæ áîëîõûí çýðýãöýý òºðèéí 

áóñàä ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é, ýñâýë îãò áàéõã¿é áàéãàà ¿åä ººð áóñàä 

ýõ ñóðâàëæààñ á¿ðä¿¿ëýõ íü ýëáýã. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ºñºí 

íýìýãäñýýð áàéãàà íýã òóëãàìäñàí àñóóäàë áîë òºðèéí ìîíîïîëüò 

¿éë÷èëãýýã îëîí òîîíû ÿäóó èðãýä õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é, óëìààð ÿäóóðàë 

óëàì ã¿íçãèéðñýýð áàéãàà ÿâäàë þì. ßäóó èðãýä øèëæèí ñóóðüøèõ 

áîëîìæ áàãàòàé ó÷ðààñ òýäíèé õóâüä ãàðöûí áîëîìæ íü áîäèò 

ãýõýýñýý èë¿¿ õèéñâýð îíîë áîëæ ¿ëäýõ áîëíî. ¯¿íèé íýã àäèë 

¿éë÷èëãýýíèé îëîí òºðëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ñàéí ìýäýõã¿é õ¿íä 

ñîíãîëò õèéõ ìýäýýëýë õýðýãòýé áàéäàã. Ãýâ÷ çàðèì ºíäºð õºãæèëòýé 

îðîíä áàéäàã ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâèéí äààòãàë øèã õ¿ì¿¿ñ ñàéí ìýääýã 

ìºðòºº òºëæ õ¿÷ðýõã¿é áîë óã ñîíãîëò ººðºº áîäèòîé áóñ áîëíî. 

ßâààíäàà óëñûí õýâøëèéí ¿ð àøèãòàé áàéäàë áà ãàðöûí 

õóâèëáàð õî¸ð ººð õîîðîíäîî çºð÷èëäºõºº áîëèíî. Ýñðýãýýð òºð 

çàñãèéí ç¿ãýýñ øóóä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ººð õóâèëáàðûã èäýâõèòýé 

ýðýëõèéëýõ íü òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð àøèãòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, 

ãîë íü ÿäóóñ, ýìçýã á¿ëãèéí ¿íäñýí õýðýãöýý õàíãàãäàõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ ÷óõàë àðãà õýðýãñýë þì.
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Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõÃýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ2

Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí õýâøëýýð 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààã òîäîðõîé íºõöºëä, çºâ õèéæ 

÷àäâàë ¿ð àøãèéí õýìíýëò äàãóóëäàã. Ò¿¿í÷ëýí õýðýãëýã÷äýý àëäàõ 

àþóë áîë õóâèéí õýâøëèéíõíèé õóâüä àæëàà ñàéæðóóëàõ õ¿÷èðõýã 

õºø¿¿ðýã áàéäàã. Óëñûí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä õýäèéãýýð àøèã 

îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõîë áàéõã¿é ÷ ã¿éöýòãýëýý ñàéæðóóëàõ 

ò¿ëõýö áîëæ áîëíî. Èéìä òºðèéí òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý, ÷èã ¿¿ðãèéã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëîìæèéí òóõàé àñóóëò íü çàñãèéí 

ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààñ òîãòìîë àñóóõ àñóóëòûí æàãñààëòàä 

äýýã¿¿ð áè÷èãäýõ ¸ñòîé. Ãýõäýý ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü ¿ð 

àøèã, ¿ð íºëººòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çàõ çýýëèéí 

ìåõàíèçìóóäûí çºâõºí íýã íü þì. Ýíý òóõàé ãàðöûí ìåõàíèçì 

áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæ, çàðèì õÿçãààðëàëòûã îéëãîõ øààðäëàãûí 

¿¿äíýýñ ýíä òîäîðõîé õýìæýýãýýð àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ãýæ þó âý? 

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ (contracting out) ãýäýã íü çàñãèéí 

ãàçðààñ óðüä ºìíº ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí ¿éë àæèëëàãààã 

õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ àæèëëàãààã õýëíý. Ýíý ïðàêòèê 

ñ¿¿ëèéí ¿åä äàõèí ãàð÷ èðñýí áîëîâ÷ ò¿¿õýíä èéì æèøýý íèéòëýã 

òîõèîëäîæ áàéëàà. Æèøýýëáýë, “òàòâàðûí ãýðýýò àæ àõóé” ýðòíèé 

Õÿòàä, Ãðåê, Ðîìä3 ò¿ãýýìýë áàéñàí áîë Òàéëàíäàä 1875 îí õ¿ðòýë 

òàòâàð õóðààäàã òºðèéí áàéãóóëëàãà áàéäàãã¿é áàéæýý (Ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààã õóâèéí õýâøèëä ÷ áàñ õýðýãëýäýã áºãººä 

èõýâ÷ëýí “out-sourcing” áóþó “ãàäàãø ãýðýýëýõ” ãýæ íýðëýäýã.).

Åðººñ ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð õóâèéí õýâøèëä 

øèëæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààã çàñãèéí ãàçàð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí õýâýýð 

áàéäàã. Ñàíõ¿¿æèëòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýõ ÷èã 

¿¿ðãýýñ ñàëãàæ ºãñíººð çàñãèéí ãàçðûí çàõèàëàã÷ àæèëëàãñäûí 

òîäîðõîé àøèã ñîíèðõîë, õ¿íä ñóðòëûí áóñàä ñààä òîòãîðûã 

õàðãàëçàõã¿éãýýð îëîí ÿíçûí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ñîíãîëò õèéõ, ºðòºã 

çàðäàë, ÷àíàðûí ñòàíäàðòûã õÿíàõ áîëîìæòîé áîëäîã. Ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, çàðäëûã èë¿¿ 

òîäîðõîé áîëãîõ çàìààð ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëæ, ºðòºã çàðäëûã 

áàãàñãàõ çîðèëãîä ÷èãëýãääýã. Æèøýýëáýë, Øèíý Çåëàíä Óëñûí 
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Àóäèòûí ãàçàð õýä õýäýí ¿éë àæèëëàãààãàà ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëäýã. 

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ øèéäâýðèéí íýã ñàëøã¿é õýñýã áîë “çàõ 

çýýëä òóðøèõ” àðãà áºãººä èíãýñíýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí 

õýâøëýýð èë¿¿ ñàéí ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé ýñýõýä ¿íýëýëò ºãäºã.

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààíû òóõàé åðºíõèé îéëãîëòîä 

óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûã õóâèéí õýâøèë ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýëáýð 

áîëîõ áàðèõ-àæèëëóóëàõ-øèëæ¿¿ëýõ (ÁÀØ) áîëîí áàðèõ-

ò¿ðýýñëýõ-øèëæ¿¿ëýõ (ÁÒØ) ñõåì áàãòäàã. ÁÀØ ñõåìä õóâèéí 

õýâøëèéí áàéãóóëëàãà ýõíèé õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéæ, òóõàéí 

òºñëèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð àæèëëóóëàõ õºíãºëºëòòýé ýðõèéã 

çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷, îëñîí àøãààðàà çàðäëàà íºõäºã áºãººä ãýðýýò 

õóãàöàà äóóññàíû äàðàà ºì÷ëºëèéã çàñãèéí ãàçàðò øèëæ¿¿ëäýã. 

ÁÀØ-èéã óëñûí ñàëáàðûí äýä á¿òöèéí ñàíõ¿¿æèëòýä õóâèéí áîëîí 

ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ õýðýãñýë ãýæ ¿çäýã4. Çàðèì 

õºãæèíã¿é îðîí ÁÀØ ñõåìèéã îëîí æèëèéí òóðø õýðýãëýæ èðñýí 

(¿¿íèé õàìãèéí àëäàðòàé æèøýý áîë Àíãëè, Ôðàíöûã õîëáîñîí 

ãàçàð äîîðõ í¿õýí çàì áàéäàã)5 áºãººä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 

ñàÿõíààñ íýâòð¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. Àçè òèâä îëîí ÿíçûí ÁÀØ 

òºñë¿¿ä áàéäãèéí äîòîð Õîíêîíã çàì ã¿¿ð, íèñýõ îíãîöíû øèíý 

áóóäàë, ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷, òºìºð çàì, Ìàëàéçûí õóðäíû çàì, 

íèñýõ îíãîöíû áóóäàë, Òàéëàíäûí õàðèëöàà õîëáîî, Ôèëèïïèíèé 

íèéòèéí òýýâýð, ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåì çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Ïàêèñòàíä 1.8 òýðáóì àì. äîëëàðûí ºðòºãòýé Õàá ãîëûí äóëààíû 

ýð÷èì õ¿÷íèé òºñºë õýðýãæèæ áàéãàà íü öàð õ¿ðýý, íàðèéí 

ò¿âýãòýé áàéäëûí õóâüä äýýð äóðäñàí í¿õýí çàìûí òºñëèéí äàðàà 

õî¸ðäóãààðò îðîõ ÁÀØ çîõèöóóëàëò þì6. 

Çàðèì ÁÀØ ãýðýýíä òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàðàõ àëäàãäëààñ 

ãýðýýëýã÷èéã õàìãààëàõ áàòàëãààã òóñãàäàã (Æèøýýëáýë, òºëáºðòýé 

çàìûí õóâüä õºäºëãººíèé à÷ààëàë òºëºâëºñíººñ áàãà áàéâàë çàñãèéí 

ãàçàð òºñëèéí ºðèéã áàðàãäóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áîëîõ þì.). Áóñàä 

ÁÀØ ãýðýýíä òºñëèéí ¿ð ä¿íãèéí àëáàí ¸ñíû õàðèóöëàãûã ãýðýýëýã÷ 

õ¿ëýýäýã. Ãýõäýý ãýðýýëýã÷ äàìïóóðâàë ìàø îëîí õ¿í ò¿¿íýýñ 

õàìààðàëòàé áàéäàã ó÷ðààñ èõýíõ òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð óã òºñºëä 

¿ðãýæë¿¿ëýí òàòààñ îëãîõîîñ àðãàã¿é áîëäîã.
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Õýçýý, ÿàãààä?

Óëñûí õýâøëèéí àæëûã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ øàëòãààí îëîí 

áàéäãèéí äîòîð ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã çàðäëûã áóóðóóëàõ, äîòîîääîî 

ìýäëýã òóðøëàãà äóòàõ, èë¿¿ ÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ, 

òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí ¿éë÷èëãýýã õàðüöóóëàõ õýìæ¿¿ðòýé 

áîëîõ (çàõ çýýëä òóðøèõ), íàðèéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, òîíîã 

òºõººðºìæòýé áîëîõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõíèé ºíäºð çàðäëààñ 

çàéëñõèéõ, øèíý ÷èã ¿¿ðýã áèé áîëãîæ ýõë¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçðûí 

àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî õýìæýýã õÿçãààðëàõ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí 

íºëººã ñóëðóóëàõ, õºäºëìºðèéí õóóëü, æóðìààñ çàéëñõèéõ, 

õºòºëáºðèéí õýìæýýã ººð÷ëºõ óÿí õàòàí çîõèöóóëàëòòàé áàéõ 

(Ðýýôóññ, 1990) çýðýã àñóóäàë îðíî. Çàðèìäàà òîäîðõîé ñàëáàð, 

áèçíåñèéí ÷èãëýëä õóâèéí õýâøëèéí õºãæëèéã äýìæèõ áîäëîãî 

çîðèóä áàðèìòàëæ áîëíî. Ãýõäýý ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ á¿õ 

òîõèîëäîëä òóõàéí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà ¿éë÷èëãýýíèé 

÷àíàð, ãýðýýíèé ¿ð ä¿íãèéí òºëºº çàñãèéí ãàçàð, àðä èðãýäèéí ºìíº 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí õýâýýð áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä èëãýýìæ, öýâýðëýãýý, õàðóóë 

õàìãààëàëò, àëáàí òîìèëîëò çýðýã äîòîîä ¿éë÷èëãýýãýý õóâèéí 

êîìïàíèóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü îëîíòàà áºãººä èõýâ÷ëýí ºðòºã 

çàðäëûí õýìíýëòèéã ãîë áîëãîäîã. Èðãýäèéí ãàðöûí áîëîìæòîé èë¿¿ 

èõ õîëáîîòîé íýã ç¿éë áîë îëîí íèéòýä ¿ç¿¿ëýõ ýöñèéí ¿éë÷èëãýýã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýýã 

øóóä õ¿ðãýõýýñ ãàäíà çîõèöóóëàëò õèéõ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ºãºõ, 

ãýðýýëýõ ãýñýí áóñàä ãóðâàí õóâèëáàð áàéäàã. Çîõèöóóëàëòòàé 

õóâèëáàðò çàñãèéí ãàçàð çºâõºí òóõàéí ¿éë÷èëãýýã òºëºâëºõºä 

îðîëöîõ áîëîâ÷ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä (æèøýýëáýë, 

ãàçðûí á¿ñ÷ëýë òîãòîîõ àæèëëàãààíä) îðîëöäîãã¿é. Ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýãèéí õóâèëáàðò çàñãèéí ãàçàð ñóäàëãààíû ñàíõ¿¿æèëò, 

ìýðãýæëèéí áîëîí ýðõ ç¿éí òóñëàëöààãààð õàíãàäàã áîëîâ÷ óã 

¿éë÷èëãýýã òºëºâëºõ, ¿ç¿¿ëýõýä îðîëöäîãã¿é. Òýãâýë ãýðýýëýõ 

õýëáýðòýé ¿åä çàñãèéí ãàçàð ¿éë÷èëãýýã òºëºâëºõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 

àëü àëèíä íü îðîëöîæ, õàðèí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëäýã (òóõàéëáàë, öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí, èðãýäèéí 

¿éë÷èëãýýíèé òºâ¿¿ä àæèëëóóëàõ ãýõ ìýò).
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¯éë÷èëãýýíèé òºðºë á¿ð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ººð õýëáýð 

øààðääàã ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 

¿éë÷èëãýýíèé ìºí ÷àíàð, á¿òýö íü ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

õýëáýð çîõèñòîé, íàéäâàðòàé ýñýõèéã òîäîðõîéëíî. Ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ õýçýý ÷ áîëîõã¿é ¿éë÷èëãýýíä òºðèéí 

àëáàäëàãûí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã (öàãäàà ãýõ ìýò), îíãîöíû 

õºäºëãººíèé õÿíàëò ãýõ ìýò òóõàéí ¿éë÷èëãýý òàñàëäâàë òîìîîõîí 

õÿìðàë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é îíöãîé ¿éë÷èëãýýí¿¿ä îðäîã. Åð íü çºâõºí 

äàðààõ òàâàí ¿íäñýí íºõöºë õàíãàãäñàí íºõöºëä ë òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. ¯¿íä:

 – ºðòºã çàðäàë õýìíýõ áóþó õýðýãëýã÷èä èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé 

òóñàõ íü òîäîðõîé,

 – õ¿ññýí ¿ð ä¿íä õîëáîãäîõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã òîäîðõîé çààæ 

ºãºõ áîëîìæòîé,

 – ã¿éöýòãýëä íü õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîîòîé (ò¿¿íèéã õèéõ 

çàõèðãààíû ÷àäàâõèòàé áàéõ), 

 – ãýðýýã ñàõèí áèåë¿¿ëäýã (ò¿¿íèéã õèéõ çàõèðãààíû 

÷àäàâõèòàé áàéõ),

 – íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, àóäèòûí òîãòñîí ñàéí ìåõàíèçìòàé 

áàéõ õýðýãòýé.

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãàà îðîí 

íóòãèéí ò¿âøíèé ¿éë÷èëãýýòýé îíöãîé õîëáîîòîé áàéäàã. Ýíý íü 

çàðèìäàà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèë ýðõëýëòýä òºâ çàñãèéí 

ãàçðààñ õÿçãààðëàëò òîãòîîñíû ¿ð äàãàâàð áàéäàã áîëîâ÷ ãîëäóó 

îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé õýñãèéã õóâèéí õýâøëýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Îðîí 

íóòãèéí ò¿âøèíä ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëäýã ãîë ÷èãëýë¿¿äýä áàðèëãûí 

çàñâàð ¿éë÷èëãýý, õàðóóë õàìãààëàëò, àâòîìàøèíû çàñâàð ¿éë÷èëãýý, 

öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí, ãàçàð ç¿éí çóðàãëàë, àìðàëò ÷ºëººò öàãèéí 

ãàçðóóä, õîã öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, çàìûí ãýðýëò¿¿ëýã, çàìûí çàñâàð 

àð÷èëãàà áîëîí äýýð äóðäñàí òàâàí øààðäëàãûã õàíãàñàí ¿¿íòýé èæèë 

òºñòýé ¿éë÷èëãýýí¿¿ä îðíî.

Çàðèì õºãæèíã¿é îðîíä îðîí íóòãèéí çàõèðãààä èõýíõ äîòîîä, 

ãàäààä ¿éë÷èëãýýíäýý ºðñºëäººíò òåíäåð øàëãàðóóëàëò çàðëàõûã 

øààðääàã (òóõàéëáàë, Àâñòðàëèéí Âèêòîðèà ìóæ òºñâèéíõºº 50 õóâüä 
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ñîíãîí øàëãàðóóëàëò çààâàë çàðëàõûã øààðääàã). Èéìýýñ òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóä ¿éë÷èëãýýãýý ººðñäºº ¿ç¿¿ëæ, àæèëòíóóä, ñàíõ¿¿æèëòýý 

õàäãàëúÿ ãýâýë ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ºðòºã çàðäëûã òåíäåðò 

øàëãàðñàí õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîã÷èéí ñàíàë áîëãîñîí ò¿âøèíä 

áàéëãàõ øàõàëòàä îðäîã áàéíà. 

Ãýõäýý òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çîíõèëîõ õýëáýð áîë çàñãèéí 

ãàçðààñ (óëàìæëàëò ÿàìäààð, ýñâýë ÿàì áóñ òºðèéí áàéãóóëëàãààð 

äàìæóóëàí- 6-ð á¿ëýã) ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë õýâýýð áàéíà. Èõýíõ 

óëñ îðîíä õóâèéí êîìïàíè, ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 

¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé îðîí íóòãèéí áà ¿íäýñíèé òºñâèéí 

çàðëàãàä ýçëýõ õóâü òºäèéëºí èõ áèø õýâýýð áàéíà. 

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààã óäèðäàõ7

Þóíû ºìíº ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé çîðèëãîî òîäîðõîéëæ, 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëáýë çîõèõ ¿éë àæèëëàãààíóóäàà òîãòîîõ 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí:

 – íºõöºë áàéäàëä ãàð÷ áîëçîøã¿é ººð÷ëºëòèéã ¿íýëýõ 

(òóõàéëáàë, ¿éë÷èëãýýíèé ºñºëò, õºðºíãº îðóóëàëòûí 

øààðäëàãóóä ãýõ ìýò),

 – ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíóóä áà çàñãèéí ãàçðûí 

áóñàä õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîíû àñóóäëûã 

¿íýëæ ä¿ãíýõ,

 – òºñëèéí ¿ð àøèãòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä áóñàä 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé íýãòãýæ áîëîõ 

ýñýõýä ¿íýëýëò ºãºõ,

 – ãýðýýëýã÷èéí ìåíåæìåíòýä ÷àíàðûí ¿íýëãýý õèéõ íü ÷óõàë.

Ãýðýýíèé òºðºë (íèéò ¿íèéí ä¿íãèéí ãýðýý, íýãæèéí ¿íèéí 

ãýðýý, àøèã õóâààõ ãýðýý ãýõ ìýò), çîðèëãî (çàðäàë õýìíýõ, ¿éë÷èëãýýã 

ñàéæðóóëàõ ãýõ ìýò), áîëîìæèò íèéë¿¿ëýã÷ çýðýã îëîí ÿíçûí 

õóâèëáàðûã õàðãàëçàæ ¿çýõ õýðýãòýé. Òºñëèéí ºðòºã çàðäëûã èæèë 

òºñòýé òºñºë, ýñâýë òóñãàé ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí òîîöîõ ¸ñòîé áºãººä 

ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòóóä, ãýðýýò àæëàà ã¿éöýòãýýã¿é òîõèîëäîëä 

àâàõ àðãà õýìæýý, ìàðãààí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûã ãýðýýíä 

òîäîðõîé òóñãàõ õýðýãòýé.

Ãýðýýíèé ìåíåæìåíòèéí áàñ íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë ýðñäýëèéí 
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¿íýëãýý, óäèðäëàãà áàéäàã (Øèãòãýý 13.1). Òºðèéí áàéãóóëëàãà 

òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ìýðãýæèë ìýäëýãýý äýýøë¿¿ëæ 

áàéõ, ãýðýýëýã÷èéí àæëûí ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâüæ, ã¿éöýòãýëèéí 

ìýäýýëýëä àóäèò õèéæ ÷àääàã áàéõ øààðäëàãàòàé.

Øèãòãýý 13.1

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààíû ýðñäýë áà áîëîìæóóä

Ìàëàéçûí Çàñãèéí ãàçàð óñ ñóâãèéí ¿íäýñíèé ñ¿ëæýýã á¿õýëä íü 
øèíý÷ëýõ, íºõºí ñýðãýýõ, ºðãºòãºõ ìàø òîì çîðèëãîòîé 28 æèëèéí 
õóãàöààòàé õºíãºëºëòèéí ãýðýýã õóâèéí êîíñîðöèóìòàé áàéãóóëæýý. 
Õýäèéãýýð 2.8 òýðáóì àì.äîëëàðûí ºðòºãòýé òîìîîõîí ãýðýýã 1993 îíä 
áàéãóóëñàí áîëîâ÷ àõèö äýâøèë óäààí áàéñàí íü ¿íäñýíäýý ¿éë÷èëãýýíèé 
òàðèôûí ºñºëò, õóðààìæ íîãäóóëàõàä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ç¿ãýýñ 
òîìîîõîí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðñàíòàé õîëáîîòîé áàéâ. Ìàëàéçûí ýíý 
òóðøëàãà óðüä ºìíº óã ¿éë÷èëãýýã õýçýý ÷ òºâëºðñºí æóðìààð ¿ç¿¿ëæ 
áàéãààã¿é, òºëáºð òºëººã¿é íºõöºëä ¿éë÷èëãýýã òàñëàõ õóóëü ¸ñíû ýðõ 
áàéõã¿é, áîõèð áà öýâýð óñíû òîîöîîã òóñàä íü õèéäýã íºõöºëä óñ ñóâàã, 
öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí êîìïàíè æèæèãëýíãýýð 
¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýðñäýë õóâààðèëàëòûí àñóóäàë ¿¿ññýíèéã õàðóóëæ 
áàéíà. 

Àðãåíòèíû Áóýíîñ Àéðåñ õîò óñ ñóâàã, öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí 
ñèñòåìèéí óäèðäëàãà, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿¿ðãèéã íýãýí õóâèéí 
êîíñîðöèóìààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëæýý. 30 æèëèéí õóãàöààòàé áàéãóóëñàí 
õºíãºëºëòèéí ãýðýýíèé äàãóó òóñ êîíñîðöèóì óñ ñóâãèéí ñèñòåìèéã 
øèíý÷ëýõ, íºõºí ñýðãýýõ, ºðãºòãºõºä 4 òýðáóì àì. äîëëàðûí õºðºíãº 
îðóóëàõ áàéâ. Ýõíèé ãóðâàí æèë òóñ êîíñîðöèóì á¿ðòãýëã¿é óñ àøèãëàëòûã 
áàãàñãàõ, ¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæ òºëºëòèéã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð ¿éë 
àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ýðñ ººð÷ëºëò õèéñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ àìæèëò 
íü Àðãåíòèíû çàñãèéí ãàçàð óã ãýðýýíèé àìüäðàõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ 
îëîí ÷óõàë àëõàì õèéñýíòýé õîëáîîòîé áºãººä òºëáºð õóðààìæèéí õýìæýýã 
õóâü÷ëàëûí ºìíºõ ¿åèéíõýýñ íýìýãä¿¿ëýõ, óñ ñóâãèéí óëñûí êîìïàíèóäûí ºð 
òºëáºðèéã øèéäâýðëýõ, ñàéí äóðààð òýòãýâýðò ãàðàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õýðýãëýã÷ òºëáºðºº òºëººã¿é áîë ãýðýýò êîìïàíè ¿éë÷èëãýýãýý 
çîãñîîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, ãýðýýã óëñòºðæ¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä 
õàðààò áóñ çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõ çýðýã îëîí àðãà õýìæýý àâ÷ýý. 
Ãýâ÷ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîñíû äàðààõàí ¿éë÷èëãýýíèé òàðèôûã òîãòîîñîí 
õýìæýýíýýñ èë¿¿ íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áºãººä êîìïàíèéí ç¿ãýýñ 
óñ ñóâãèéí ñèñòåìèéí áîäèò áàéäàë íü òºñººëæ áàéñíààñ ÷ äîð áàéíà ãýæ 
¿çñýíèéã çàñãèéí ãàçàð íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. 
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

Øèíý Çåëàíäàä 1992 îíä ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí çîõèöóóëàëòûã 
çàäàëñíû äàðàà 1993 îíû 10 äóãààð ñàðä Àîêëàíäûí öàõèëãààí, ýð÷èì õ¿÷íèé 
çºâëºë (ÀÖÝÕÇ)-èéã òàòàí áóóëãàæ, îðîíä íü Ìåðêóðè Ýíåðæè Ëèìèòåä 
êîðïîðàöèéã áàéãóóëæýý. 

1998 îíû 2 äóãààð ñàðûí 20-íä áèçíåñèéí òºâ ä¿¿ðãèéã ýð÷èì õ¿÷ýýð 
õàíãàäàã ãîë øóãàì ýâäýðñíýýñ Àîêëàíä õîò ýð÷èì õ¿÷íèé õÿìðàëä îðîâ. 
Ìåðêóðè Ýíåðæèãèéí óðüæ èð¿¿ëñýí îëîí óëñûí øèíæýý÷ íàð èéíõ¿¿ 
øóãàì ýâäðýõýä õ¿ðãýñýí áàéæ áîëîõ øàëòãààíûã òîãòîîõäîî: öàã àãààðûí 
õýò õàëóóí õóóðàé áàéäàë, ýð÷èì õ¿÷íèé øóãàì òàâüñàí õîîëîé, õºðñíèé 
áàéäàë, øóãàì òàâüñàí çàðèì ãàçàðò ¿¿ññýí õàçàéëò, àâòî áîëîí òºìºð 
çàìûí õºäºëãººíººñ ¿¿äñýí ÷è÷èðãýý, õÿíàëòûí øóãàìóóäûã ãýðýýëýã÷ 
òàñëàñàí ÿâäàë ãýæ ä¿ãíýæýý. Ãýâ÷ Àîêëàíä õîòûã ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàã÷ 
òîìîîõîí íèéë¿¿ëýã÷ Ìåðêóðè Ýíåðæè êîìïàíèéí àæèë ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð, 
ñòàíäàðò, àæèëëàõ àðãà áàðèëä ýðãýëçýæ ýõëýâ. Ýíý ÿâäàëòàé õîëáîãäóóëàí 
ÿàìíààñ ãàðãàñàí ìýäýãäýëä Ìåðêóðè Ýíåðæè êîìïàíè, ò¿¿íèé ºìíºõ 
ÀÖÝÕÇ õî¸ðûí àëü àëü íü äàìæóóëàõ øóãàìûí íàéäâàðã¿é áàéäàë íýìýãäýæ 
áàéãààä õàéõðàìæã¿é õàíäñàí ãýæ áóðóóòãàñàí áàéíà. Õàðèí óã ä¿ãíýëòèéã 
íèéë¿¿ëýëò òàñàëäàõ ýðñäýëèéã çºâ ¿íýëæ ÷àäààã¿é ãýæ îéëãîæ áîëîõ ó÷ðààñ 
Ìåðêóðè Ýíåðæè êîìïàíè èë¿¿ áóðóóòàõààð áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí, øàëãàëòûí 
ä¿ãíýëòýä Ìåðêóðè Ýíåðæè êîìïàíèéí õàìòûí ýçýìøëèéí øóóä áóñ ÷àíàð 
íü èéì ìîíîïîëü ñ¿ëæýýíèé ñàëáàðò àìèí ÷óõàë çîðèëò áîëîõ “õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí õÿíàëò, çàõ çýýëèéí ñàõèëãà áàòààð äàìæóóëàí óäèðäàõ 
çºâëºëòýé õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì” äóòàãäñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõ þì ãýæ ¿çæýý. ¯¿íèé íýã àäèëààð Ìåðêóðè Ýíåðæè êîìïàíèàñ 
õýðýãëýã÷èäòýé áàéãóóëñàí ãýðýýíä íèéë¿¿ëýëòèéí ýðñäýëèéã ñàéí 
òîäîðõîéëîîã¿é, ãýðýýíèé îíöãîé íºõöºë, õÿçãààðëàëòûã íèéë¿¿ëýã÷, 
õýðýãëýã÷èéí õîîðîíä àäèë òýãø õóâààæ õýëýëöýí òîõèðîîã¿é ó÷ðààñ 
õîëáîãäîõ õàðèóöëàãûã íèéë¿¿ëýã÷ õ¿ëýýõ ¸ñòîé áîëæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíõ¿¿ áà õºãæèë ñýòã¿¿ë (1997 îíû 3 äóãààð ñàð); Öàã ¿å, Ìåëáóðí 
Îíëàéí ñýòã¿¿ë, ÿíç á¿ðèéí àñóóäëóóä (1998); Ðîá Ëýêèíã, Âèêòîðèà 
äàõü Óýëëèíãòîíû èõ ñóðãóóëèéí Òºðèéí óäèðäëàãûí ìàãèñòðûí 
õºòºëáºðèéí çàõèðàë (1998). 

Ãýðýýã õý÷íýýí ñàéí áîëîâñðóóëæ, õÿíàëò òàâüñàí ÷ òºðèéí 

¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëñíýýð òóõàéí ¿éë÷èëãýýã õàðèóöñàí 

òºðèéí áàéãóóëëàãà õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäºõã¿é. Òºðèéí 

áàéãóóëëàãà íü ãýðýýíèé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëñýí, ÷àíàð ñòàíäàðòûã 

õàíãàñàí ýñýõèéã øàëãàõ çàìààð ãýðýýëýã÷èéí àæëûí ã¿éöýòãýëä 

õÿíàëò òàâüæ áàéõ ¿¿ðýãòýé. ßìàð ÷ áàéñàí ýíý ¿¿ðãýý óìàðòàæ 

ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë, ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèä ÿìàð íýã íîöòîé àëäàà 

äóòàãäàë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä îëîí íèéò àëáàäàí ñàíóóëäàã.
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Áîëãîîìæëîõ øààðäëàãà

Äýýð òýìäýãëýñíýýð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ñàéæðóóëàõ, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ¿ð íºëººòýé õýðýãñýë áàéæ áîëíî. 

ßàìäûí òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, õÿíàõäàà õóâèéí õýâøëýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ çàðäëûí õóâüä èë¿¿ ¿ð àøèãòàé øèéäýë áàéãàà ýñýõèéã 

àñóóæ áàéõ, õýðâýý òèéì áîë òóõàéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

õóâèëáàðò øèëæèõ íü ç¿éòýé (Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò ¿ç¿¿ëñýí øèéäâýð ãàðãàõ 

øàòëàëûã ¿çíý ¿¿.). Ãýõäýý ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õóâèëáàðûã òºðèéí 

çàõèðãààíû ¿ð àøèã, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéõ áóþó îðëóóëàõ, 

ýñâýë óëñûí ñàëáàðò òºäèéëºí õàìààðàõã¿é ¿éë÷èëãýýã øóóä õóâü÷ëàõ 

çîðèëãîä àøèãëàæ áîëîõã¿é. Ìºí ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü ñàéòàð 

áîëîâñðóóëæ, õÿíàëò òàâèàã¿é òîõèîëäîëä òºñºâ ñàíõ¿¿, ¿ð àøèãòàé 

áàéäàë, çàñàãëàëûí ýðñäýë äàãóóëäàã. Èéìä õóâèéí õýâøëèéí õóâèëáàð 

õýðýãëýõèéí ºìíº õîëáîãäîõ ãýðýýíèé áîëîí çàõ çýýëèéí íºõöë¿¿äèéã 

¿íýí çºâ òîäîðõîéëîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. 

Íèéò ¿íèéí ä¿íãèéí ãýðýý áîëîí ò¿íøëýëèéí ïðàêòèê òóðøëàãà íü 

óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí ìåíåæìåíòèéí ãýðýýòýé òºñòýé áàéäàã (6-ð 

á¿ëýã). Åðºíõèéäºº èéì ãýðýý íü àñóóäàëòàé áàéãàà óëñûí ¿éëäâýðèéí 

ãàçðóóäûã ñýðãýýí áîñãîõ, ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä òºäèéëºí õóâü íýìýð 

îðóóëæ áàéñàíã¿é, õàðèí ÷ ìåíåæåð¿¿äèéí ºì÷ õºðºíãº çóâ÷óóëàõ, 

õóâèéí àøèã îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãñýë áîëñîí æèøýý îëîí áàéäàã 

(Ìåíåæìåíòèéí ãýðýý áàéãóóëàõäàà øèíý óäèðäëàãóóä áàãàã¿é õýìæýýíèé 

õóâü õºðºíãº îðóóëàõ øààðäëàãà òàâüñàí òîõèîëäîëä èéì àñóóäàë ãàðàõ íü 

¿ëýìæ áàãàñäàã.).

Åðºíõèéäºº ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëñíýýð õ¿ðòýõ ¸ñòîé ¿ð øèìèéí 

íýã áîë ºðñºëäººíò îð÷èí þì. Äîíàõþ (1989) ÀÍÓ äàõü ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéñýí õýä õýäýí ñóäàëãààòàé 

òàíèëöàæ, õàðèëöàí àäèëã¿é ¿ð ä¿íòýé áàéãààã òîãòîîñíûõîî äàðàà èéí 

ä¿ãíýæýý:

Íýãä¿ãýýðò, àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã õóâèéí êîìïàíè ¿ð 
àøèãòàé ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ òàë äýýð õàìààã¿é èë¿¿ áàéõ áîëîìæòîé. 
Õî¸ðäóãààðò, èéì á¿òýýë÷ ÷àäàâõèéã çºâõºí òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä 
ë íýýæ ºã÷ áîëíî. Óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí àñóóäàë ãýõýýñýý èë¿¿ 
ºðñºëäººíò, ºðñºëäººíò áóñ áàéäëûí àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãääàã... Õàãàñ 
çàõ çýýëèéí ñèñòåìòýé (òîäîðõîé çààâàð ÷èãëýë, ºðñºëäººíèé ñàõèëãà 
áàòã¿é àøãèéí òºëºº ñýäýë) áàéñíààñ áàéãààã¿é íü äýýð áàéæ áîëíî.
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü çàðèìäàà ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ 

çîðèóäûí ñîíãîëò ãýõýýñýý èë¿¿ òºñâèéí äàðàìòûã áàãàñãàõ àðãà 

áàéæ áîëíî. Îíîëûí õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýëèéã ãýðýýëýã÷èä 

øèëæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áîëîâ÷ ãýðýýíä ãîë òºëºâ çàñãèéí ãàçðûí øóóä 

áà øóóä áóñ áàòàëãààã àãóóëñàí áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàä 

õýìíýëò ãàðàõ áîëîâ÷ òóõàéí ¿éë÷èëãýý îëîí íèéòýä ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé ó÷ðààñ ãýðýýëýã÷ çîõèõ ¸ñîîð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýýã¿é, 

ýñâýë äàìïóóðñàí òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçàð õºíäëºíãººñ îðîëöîæ, 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëñýí àæèëä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýñ ººð 

àðãàã¿é áîëäîã. Èéìýýñ çàðèì õóâèéí êîìïàíè çàõ çýýëèéí áîäèò 

çàð÷ìààð àæèëëàõ ãýñýíäýý áóñ, òóõàéí ãýðýýã ººðèéí áîëãîõûí òóëä 

ãýðýýãýýð àæèë ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòãýõ àðãûã àøèãëàäàã. Ìºí ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã áèçíåñèéí íóóöëàëààð ñîëüæ, 

óëìààð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòààñ ãàðäàã ó÷èð èë òîä 

áàéäëûã áóóðóóëäàã.

ÁÀØ ãýðýýíèé äàãóó õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä á¿òýëã¿éòñýí òºñºëä 

çàñãèéí ãàçàð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé òîõèîëäîëä òºñâèéí çàðäàë 

ìàø ºíäºð ãàð÷ áîëîõûã Øèãòãýý 13.2-ò ¿ç¿¿ëñýí Ìåêñèêèéí 

òóðøëàãààð õàðóóëàâ. Ýíý íü ÁÀØ çîõèöóóëàëòûí ýðõ ç¿éí áîëîí 

ýäèéí çàñãèéí òàëûã íàðèéí òîîöîæ øèíæëýõ øààðäëàãàòàéã 

õàðóóëæ áàéíà. ÁÀØ ñõåìèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºñë¿¿äýä 

ºðòºã, ¿ð àøãèéí øèíæèëãýý õèéõýýñ ãàäíà ýðñäýë, áîëîìæèò 

õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýýã ÷ õèéõ øààðäëàãàòàé. ÁÀØ ãýðýýíèé 

õýëáýðèéã àøèãã¿é òºñºë ýõë¿¿ëýõ øàëòãààí áîëãîí õýçýý ÷ àøèãëàæ 

áîëîõã¿é. Çàñãèéí ãàçàð õóâèéí õýâøëèéí áîäèò øèéäýë îëæ 

÷àäàõã¿é áàéíà ãýäýã íü òóõàéí òºñºë àíõíààñàà àìüäðàõ ÷àäâàðã¿é 

áàéñíûã èëòãýäýã.

ÁÀØ ãýðýýí äýõ àâëèãûí ýðñäýë íü îíöãîé àíõààðàë òàòñàí 

àñóóäàë þì. ÁÀØ ñõåì íü åðäèéí õóäàëäàí àâàëòûã áîäâîë èë¿¿ 

íàðèéí ò¿âýãòýé ó÷ðààñ àâëèãûí áîëîìæ èë¿¿ áàéäàã. Æèøýýëáýë, 

òºðèéí àëáàíäàà àâëèãà áàðàã áàéõã¿é Ôðàíö çýðýã óëñàä õ¿ðòýë 

îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä ÁÀØ ãýðýýãýýð äàìæóóëàí õýýë õàõóóëü 

àâñíûã ñàÿõàí áîëñîí õýä õýäýí ø¿¿õ àæèëëàãààãààð òîãòîîñîí 

áàéíà. 
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Øèãòãýý 13.2

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãàà á¿òýëã¿éòñýí õî¸ð æèøýý

1980-ààä îíû ¿åýð òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé òóëãàðñàí Èõ Áðèòàíèéí 
îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿ä óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòààñ 
çàéëñõèéõèéí òóëä õóâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí îëîí ÿíçûí õýëáýðèéã àøèãëàõàä 
õ¿ð÷ýý. Õóâèéí õýâøëèéí òàëóóäûã òàòàí îðîëöóóëñàí ýäãýýð óëàìæëàëò áóñ 
ñàíõ¿¿ãèéí àðãûã áóëòàõ õýðýãñýë ãýõ áîëñîí áàéíà. Æèøýýëáýë, îðîí íóòãèéí 
ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿ä ººðñäèéí ìýäýëä áàéãàà õºðºíãèéã õóäàëäàæ áîðëóóëààä 
ò¿¿íèéãýý ýðãýæ ò¿ðýýñëýõ àðãà õýðýãëýñýí íü çàðèì òîõèîëäîëä á¿ð ãýðëèéí 
øîí, çîãñîîëûí õýìæèã÷ ãýõ ìýò ãóäàìæíû òîíîãëîëóóäûã õ¿ðòýë õóäàëäààä 
ýðãýæ ò¿ðýýñëýõ çàìààð ìºíãº îëîõîä õ¿ð÷ áàéæýý.

1987 îíä Ìåêñèê Óëñ ÁÀØ ãýðýýãýýð çàì áàðüæ, àæèëëóóëàõ òîìîîõîí 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. Ýõýíäýý óã çîõèöóóëàëò àìæèëòòàé õýðýãæèæ 
5100 êì óðòòàé òºëáºðòýé çàì áàðüñàí áàéíà. Ãýâ÷ õºðºíãèéí õóâààðèëàëòûã 
ìóó õèéæ, õºðºíãèéã øààðäëàãàòàé õóãàöààíààñ íü óðüòàæ àøèãëàñíû óëìààñ 
çàì áàðèõ õóãàöàà ãýðýýëýã÷òýé òîõèðîëöñîíîîñ 55 õóâèàð óäààøèð÷, 
çàìûí õºäºëãººíèé à÷ààëàë òºëºâëºñíººñ 37 õóâü áàãà, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýìæýý òºëºâëºñíººñ 29 õóâü õýòýðñýí áàéíà. Çàì àøèãëàëòààñ îëîõ îðëîãî 
÷ òºëºâëºñíººñ äîîãóóð áàéñàí íü îéëãîìæòîé. 1995 îíû Ìåêñèêèéí ýäèéí 
çàñãèéí õÿìðàë õóâèéí êîìïàíèóäààð õºíãºëºëòòýé ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ 
áàéñàí òºëáºðòýé çàìóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë áàéäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëæ, 
çàñãèéí ãàçàð 2.2 òýðáóì àì.äîëëàðûí ºðòºãòýé îíöãîé áàéäëûí òºëºâëºãºº 
ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõýýñ àðãàã¿é áàéäàëä îðæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä êîíöåññèéí 
ýðõòýé êîìïàíèóäûí íèéò õºðºíãºä çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîíû ýçëýõ õóâü 
40 áîëæ íýìýãäñýí áºãººä êîíöåññèéí ãýðýýíèé õóãàöààã ñóíãàí õóâèéí 
õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä îðóóëñàí õºðºíãºº íºõºæ àâàõ áîëîìæ 
îëãîñîí áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ:  Äýâèä Õèéëä, “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýí äýõ õóâèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé õºðºíãº”, 
Ìàí÷åñòðèéí ñóðãóóëü, 1997 îí, Ðîáåðò Áàððåðà, “Ìåêñèêò çàì áàðèëãà, 
àøèãëàëòûí àæëûã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëñýí íü”, Çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü, ÝÇÕÀÕÁ 1997.

Èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ íü

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àøãèéí áóñ ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä, 

èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýýð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü äýýð äóðäñàí çàðèì 

àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òóñëàõûí çýðýãöýý îðîí íóòãèéí õºãæèë, 

íèéãìèéí êàïèòàë á¿ðä¿¿ëýõ òàëààñàà ÷óõàë ¿ð íºëººòýé (14-ð á¿ëýã). 

Ôèëèïïèí çýðýã çàðèì îðîíä ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä ëàáîðàòîðè, 

òîíîã òºõººðºìæ, òýýâýð ãýõ ìýò ìºíãºí áóñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëñíèé õàðèóä 
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õºäºº àæ àõóéí çºâëºãºº ºãºõ ãýõ ìýò íèéãìèéí ÷óõàë ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõèéã çºâøººðäºã. Ìºí èéì ãýðýýíèé ýðõèéã 

æèæèã áèçíåñ, ýìýãòýé÷¿¿ä, öººíõèéí áèçíåñ, ýñâýë íóòãèéí èðãýäèéí 

áàéãóóëëàãàä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòã¿éãýýð îëãîæ áîëîõ áºãººä ¿ð àøèã, 

ºðòºã çàðäëààñ èë¿¿ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé çîðèëãóóäûã 

ãîë áîëãîñîíòîé õîëáîîòîé.

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîí (Áîëèâ, Ýíýòõýã, Óãàíäà ãýõ ìýò) ÿäóóñò 

íýí øààðäëàãàòàé õ¿íñ òýæýýëèéí òºâ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 

äàðõëààæóóëàëò, õ¿¿õäèéí öýöýðëýã, ÿäóóñûí õîðîîëëûã çàñ÷ 

ñàéæðóóëàõ, áîõèð óñ çàéëóóëàõ àðèóòãàõ áàéãóóëàìæ çýðýã íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé ò¿âøèíä óäèðäàõ çîðèëãîîð 

ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õîëáîîäòîé ºðñºëäººíò áóñ 

õýëáýðýýð ãýðýý áàéãóóëæ áàéíà. ¯ð ä¿íã íü òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé 

ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã õóâèéí êîìïàíèóäààð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõýä 

òîõèðîìæã¿é áºãººä õàðèí èðãýäýä ¿éë÷ëýõ çîðèëãîòîé àøãèéí 

áóñ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä äààòãàæ áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí, ýäãýýð 

áàéãóóëëàãà íóòãèéí èðãýäýä îéð äºò, õ¿ñýë çîðèã íýãòýé áàéäàã ó÷ðààñ 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä èë¿¿ òîõèðîìæòîé, èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéõ íü 

îëîí. Æèøýý òîëèëóóëàõàä, 1990-ýýä îíû äóíäóóð Êàìáîæèéí óëñûí 

ñàëáàðûí ýð¿¿ë ìýíäèéí íýã õ¿íä íîãäîõ çàðäàë æèëä îéðîëöîîãîîð 2 

äîëëàð îð÷èì áàéñàí áîë õóâèéí ýìíýëã¿¿äèéí íýã õ¿íä íîãäîõ çàðäàë 

30 äîëëàð áàéæýý. Òóðøèëòûí õî¸ð òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ ýð¿¿ë ìýíäèéí 

¿éë÷èëãýýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä (ÒÁÁ) õàðèóöóóëñíû ¿ð ä¿íä ýð¿¿ë 

ìýíäèéí çàðäëûã áîäèòîéãîîð áóóðóóëñíû çýðýãöýý èðãýäèéí ýðýëò 

õýðýãöýýã øóóðõàé õàíãàõ ÷àäâàð äýýøèëñýí áàéíà. 

Ò¿¿÷ëýí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò òºðèéí áà òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ýð¿¿ë ñàðóóë ºðñºëäººí ºðí¿¿ëýõ àñóóäëûã ÷ àâ÷ 

¿çýæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, Êåíè, Ôèëèïïèí óëñûí àæèë÷äûí ñóðãàëòûí 

ñàíã ýðõèéí áè÷èãò ¿íäýñëýí àæèëëóóëäàã áîë Ýíýòõýãò ñóðãóóëèéí 

ºìíºõ áîëîâñðîëûí ãàçðóóäûã ÒÁÁ-ààð óäèðäóóëäàã áàéíà (Äýëõèéí 

Áàíê, 1997 îí). 

Õýä õýäýí îðîíä ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 

ìàòåðèàëûí íèéë¿¿ëýëò, íèéòèéí îðîí ñóóöíû óäèðäëàãà, ôåðìåð¿¿äýä 

¿ç¿¿ëýõ íýìýëò ¿éë÷èëãýý çýðýãò õîðøîîäûã òàòàí îðîëöóóëàõ áîäëîãûã 

òºðººñ çîðèóä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 
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Ýöýñò íü äóðäàõàä òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ÒÁÁ-ûã òàòàí 

îðîëöóóëäàã íýã îíöãîé õýëáýð áîë òºðèéí áàéãóóëëàãà áà èðãýäèéí 

çàðèì á¿ëýã õîîðîíä õàìòàð÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õàìòûí ¿éëäâýð 

þì. Èéì õàìòûí àæèëëàãààã çîõèöóóëàõàä õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ 

ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ, íèéãìèéí äýã æóðàì ñàõèóëàõ, õîã õàÿãäàë 

öóãëóóëàõ, îð÷íû òîõèæèëò, ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý, ºíäºð 

íàñòíû àñàðãàà, ñî¸ëûí àðãà õýìæýý çýðýã îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíä 

õºðøèéí õîëáîîä áîëîí èðãýäèéí áóñàä á¿ëãèéã òàòàí îðîëöóóëàõ 

íü õàìãèéí ¿ð ºãººæòýé áàéäàã.

ÄÓÓ ÕÎÎËÎÉ- ÈÐÃÝÄÒÝÉ ÕÀÐÈËÖÀÆ ÄÓÓ ÕÎÎËÎÉ- ÈÐÃÝÄÒÝÉ ÕÀÐÈËÖÀÆ 
ÒÝÄÍÈÉÃ ÑÎÍÑÎÕ ÍÜÒÝÄÍÈÉÃ ÑÎÍÑÎÕ ÍÜ8

¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæàà áèé áîëãîõ íü¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæàà áèé áîëãîõ íü

Èðãýí ¿¿, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ¿¿?

Çàñãèéí ãàçàð èðãýäòýéãýý òºðºë á¿ðèéí øóãàìààð õàðèëöäàã 

áºãººä òýäíèé çàðèì íü ë õóâèéí õýâøèë äýõ íèéë¿¿ëýã÷-

õýðýãëýã÷èéí õàðèëöààòàé àäèë áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã ðîëü, 

ò¿¿íèé íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé õàðèëöàõ õàðèëöààíû òàëààð 

ÿìàð íýã áàéäëààð àâ÷ ¿çýõäýý èðãýí áà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã õîîðîíä íü 

çààãëàæ ÿëãàõ íü ÷óõàë. Èðãýä òºð çàñàãòàé õàðèëöàõäàà ººðèéí ãýñýí 

ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéäàã áºãººä ýíý íü òýäíèé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

õýðýãëýã÷èéí õóâüä õ¿ëýýõ ýðõ, ¿¿ðãýýñ õîë äàâñàí áàéäàã. Ìºí õî¸ð 

òàë õàðèëöàí áèå áèåäýý èòãýõ, ¿íýí÷ áàéõ ÷àíàðûí õóâüä ÷ èõýýõýí 

ººð áàéíà. 

Õýðýãëýã÷, ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ãýñýí íýð òîìú¸î íü çàñãèéí 

ãàçàð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò òîäîðõîé ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿åä èë¿¿ òîõèðîìæòîé. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ºíöãººñ 

õàðàõ íü ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðýãòýé õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã 

áàéãóóëàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ àðèëæààíû ÷èã ¿¿ðãèéã íü ñàëãàæ 

òóñãààðëàõ ¿íäýñëýëä ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã (6-ð á¿ëýã). Ýíý íü 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä áèçíåñèéí çàð÷ìóóä íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé 

ãýñýí ¿çýëä òóëãóóðëàäàã9. Ãýõäýý èðãýí áà õýðýãëýã÷èéã ÿëãàâàðòàé 

àâ÷ ¿çýõ íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòäýã õýðýãëýã÷èéí á¿ëãèéí 

àøèã ñîíèðõîë òàòâàð òºëºã÷äèéí áîëîí íèéò èðãýäèéí àøèã 

ñîíèðõëîîñ ÿëãààòàé áàéæ áîëíî ãýäãèéã áèäýíä ñàíóóëæ áàéíà. 
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Èéìä èðãýíèé ÷èã áàðèìæààòàé áîëíî ãýäýã íü îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áîëîí èðãýíèéõ íü õóâüä õàìòàä íü àâ÷ ¿çäýã 

òºðèéí çàõèðãààã õàðèóöëàãàòàé, õºíãºí øóóðõàé áîëãîõûí òºëºº 

õºäºëãººíèé íýã õýñýã ãýñýí ¿ã. 

¯¿íèé çýðýãöýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæàà íü çàñãèéí 

ãàçðûí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ åðºíõèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ìàø ÷óõàë 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéæ áîëíî. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ÷àíñààã 

ñàéæðóóëàõûí òóëä ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòóóäûã îéëãîìæòîé, èòãýë 

õ¿ëýýõ¿éöýýð òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã ìºðäºõ, ºðãºäºë ãîìäîëä 

øóóðõàé õàðèó ºã÷ áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ìºí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 

÷èã áàðèìæààã íýâòð¿¿ëñíýýð èðãýä áîë çàñãèéí ãàçðûí äàíãààð 

íî¸ðõëûí äóðòàé ä¿ðã¿é ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýã èäýâõèã¿é õ¿ëýýí 

àâàã÷ ãýäýã îéëãîëòûã ýâäýõ, æèðèéí èðãýäèéí çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãóóäòàé í¿¿ð òóëàí õàðèëöàõ ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, òàë 

òîõîé õàðäàã ñî¸ëûã ãàäààä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû á¿õèé ë 

ýëåìåíòèéã àãóóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã áàðèìæààãààð ñîëèõ çàìààð 

òºð, èðãýíèé õàðèëöààíû åðºíõèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëæ ÷àääàã. 

Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã

 Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã ãýäýã íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò, 

òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã íèéòýä, èë òîä çàðëàõ 

àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàæ áóé èäýâõèòýé 

ñàíàà÷èëãà þì. Òóíõàã íü èðãýä òàòâàð òºëºã÷èéí õóâüä òºðèéí 

á¿õ ¿éë÷èëãýýíä õóâü íýìðýý îðóóëæ, íèéãìèéí ãèø¿¿íèé ¿íäñýí 

ýðõ¿¿äèéã ýäýëäýã ó÷ðààñ òºðººñ ÷àíàðòàé, õºíãºí øóóðõàé, ¿ð 

àøèãòàé ¿éë÷èëãýý àâàõ á¿ðýí ýðõòýé ãýñýí ¿çýëä ¿íäýñëýäýã. Òýä 

òºðººñ çîõèöóóëàëòûí, òàòâàðûí, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷èã ¿¿ðãýý ¿ð 

íºëººòýé, øóäàðãà, õ¿íäýòãýëòýé ã¿éöýòãýõèéã øààðäàõ ýðõòýé.

Èðãýíèé òóíõàãèéã íýâòð¿¿ëñýí çàñãèéí ãàçðóóä ò¿¿íèéã òºðèéí 

áàéãóóëëàãà á¿ð ººðèéí íºõöºëä õàìãèéí çîõèñòîé àðãà çàìààð 

¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñàíàà÷èëãà, 

¿íäñýí çàð÷ìóóäûí ìýäýãäýë ãýæ ¿çäýã áàéíà. Áðèòàíèéí “¯éë÷èëãýý 

íýí òýðã¿¿íä” õºòºëáºðò òóíõàãëàñàí çàð÷ìóóäûã Øèãòãýý 13.3-ò 

òàíèëöóóëàâ. XXI çóóíû ýõýíä ¿¿íòýé òºñòýé òóíõàã àâ÷ õýðýãëýñýí 

îðíóóäàä Àâñòðàëè, Áåëüãè, ÁÍÕÀÓ, Ôðàíö, Ýíýòõýã, Èòàëè, Ìàëàéç, 

ÀÍÓ îðæ áàéíà. Ñèíãàïóð Óëñ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ íýãæèéã á¿õ 
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Øèãòãýý 13.3

Èõ Áðèòàíèéí “¯éë÷èëãýý íýí òýðã¿¿íä” òóíõàã

Èõ Áðèòàíèéí øèíý òóíõàã “¯éë÷èëãýý íýí òýðã¿¿íä” õºòºëáºð íü 
1991 îíû Èðãýíèé òóíõàãèéí øèíý çóóíû õóâèëáàð þì. Ýíý íü òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã ººð÷èëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí Èë¿¿ ñàéí çàñàãëàë 
õýìýýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé õºòºëáºðèéí íýã õýñýã þì. ¯éë÷èëãýýíèé õºíãºí 
øóóðõàé, ÷àíàðòàé, ¿ð íºëººòýé áàéäàë, ñàëáàð õîîðîíäûí õàìòûí 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ò¿¿íèé åñºí çàð÷èì íü:

 – ¯éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò òîãòîîõ,
 – Íýýëòòýé áàéõ, èæ á¿ðýí ìýäýýëëýýð õàíãàõ,
 – Çºâëºëäºõ, òàòàí îðîëöóóëàõ,
 – ¯éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ñîíãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ,
 – Õ¿í á¿ðò àäèë òýãø õàíäàõ,
 – Àëäàà äóòàãäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ,
 – Õºðºíãº íººöèéã ¿ð íºëººòýé àøèãëàõ,
 – Øèíèéã ñàíàà÷èëæ, ñàéæðóóëàõ,
 – Áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èäòýé õàìòàð÷ àæèëëàõ ÿâäàë áîëíî.

“¯éë÷èëãýý íýí òýðã¿¿íä” òóíõàãèéã ìàø îëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
îðîí íóòãèéí çàõèðãààä àâ÷ õýðýãëýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òºâëºðñºí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé òóíõàãèéí áàòëàìæ òýìäýã îëãîõ ñõåì íü òóíõàãèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé á¿õ áàéãóóëëàãà ºðãºäºë ãàðãàæ, òóíõàãèéí áàòëàìæ 
òýìäýã àâàõûã óðèàëàõ çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé îíöãîé àìæèëòûã 
áàòàëãààæóóëæ, õºõè¿ëýí äýìæèæ áàéíà. ¯éë÷èëãýýã õýðõýí ¿ç¿¿ëæ, õýðõýí 
ñàéæðóóëæ áîëîõ òàëààð èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàõ àðäûí çºâëºë 
áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà. Çºâëºë íü íàñ, áàéðøèë, àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä 
ÿíç á¿ðèéí õ¿ì¿¿ñèéã òºëººëñºí 5,000 òºëººëºã÷ººñ á¿ðääýã. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Èõ Áðèòàíèéí Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð. 1995. Àðä ò¿ìíèé 
àìüäðàëûí ñòàíäàðòûí àñóóäàë ýðõýëñýí õîðîîíû òàéëàí. Ëîíäîí õîò: 
HMSO.

ÿàìàíäàà áèé áîëãîæýý. Ìºí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòýä îðîí íóòãèéí 

óäèðäëàãà ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ó÷ðààñ îëîí îðíû á¿ñèéí áîëîí îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíä èðãýíèé òóíõàãèéã íýâòð¿¿ëæýý.

Èðãýíèé òóíõàã íü ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòûí åðºíõèé 

òîäîðõîéëîëòîîñ ýõëýýä èðãýíèé ýðõèéí äýëãýðýíã¿é æàãñààëò 

õ¿ðòýë îëîí ÿíçûí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. Èõ Áðèòàíèä 50 ãàðóé 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, ìºí îëîí òîîíû îðîí íóòãèéí çàõèðãààä 

ýìíýëãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, òºìºð çàìààð çîð÷èã÷èä, òàòâàð òºëºã÷èä, 
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ìºí ø¿¿õ, õ¿¿õäèéí òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîëîí 

áóñàä õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí òóíõàã ãàðãàæýý. Ýäãýýð òóíõàã íü 

ÿëàíãóÿà îëîí ñàëáàð äàìíàñàí ¿éë÷èëãýý, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí 

õýðýãöýýã òóñãàäàã. Òóíõàã ÿìàð õýëáýðòýé áàéõààñ ¿ë õàìààðàí 

õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã ýìõýòãýñýí ãàðûí àâëàãà äàãàëäóóëñàí áàéõ 

¸ñòîé áºãººä ò¿¿íäýý ¿éë÷èëãýýíä áàðèìòëàõ çàð÷èì, ñòàíäàðòóóä, 

ãîìäîë áàðàãäóóëàõ áà íºõºí òºëáºðèéí æóðìóóä, õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû íýð, õàÿãèéã äýëãýðýíã¿é çààæ ºãñºí 

áàéõ ¸ñòîé. Õýðýãëýã÷äýä çîðèóëñàí òîäîðõîé ìýäýýëýë, çààâàð 

áàéõã¿é, õèé õîîñîí àìëàëò òºäèé ìýäýãäýë õýíä ÷ õýðýãã¿é áîëæ ¿íý 

öýíýý àëääàã. 

Èðãýíèé òóíõàãèéí áîäèò õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¸ñòîé áºãººä 

¿ð ä¿íòýé õÿíàëò òàâèõûí òóëä äýýä ò¿âøíèé óëñòºðèéí äýìæëýã 

øààðäàãääàã. Èõýâ÷ëýí óã õÿíàëò øèíæèëãýýíèé àæëûã Çàñãèéí 

ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð þìóó ÿàìíû äýðãýäýõ òºâëºðñºí íýãæ 

ã¿éöýòãýäýã (Ìàëàéç, Èõ Áðèòàíèä áàéäàã øèã). Ìºí ¿éë÷èëãýýíèé 

÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéí õóâüä õ¿ðòýõ ¿ð øèìèéã õàðóóëàõ, èéì 

ñàíàà÷èëãóóä íýâòð¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ ¿íäýñëýë, ºðòºã çàðäëûã 

çºâòãºõèéí òóëä áîäèòîé ¿íýëãýý õèéõ íü ÷óõàë. 

Èðãýíèé òóíõàã áà ò¿¿íòýé òºñòýé ñàíàà÷èëãóóä íü èðãýäýä 

ò¿ãýýëòèéí øóãàìíû òºãñãºëä áàéãàà õýðýãëýã÷ òºäèé õàíäàæ, òýä 

òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãûã òîäîðõîéëîã÷èéí ¿¿ðãýý 

óìàðòàõàä õ¿ðãýõ ýðñäýëòýé. Îëîí îðîíä õýðýãæñýí èðãýíèé òóíõàã 

íü èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãààð òºðºí ãàðàõûí îðîíä äýýðýýñ 

òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéäãààðàà ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéäàã10. Ò¿¿í÷ëýí, 

ÿíç á¿ðèéí áàéðøèëä áàéãàà èæèë òºñòýé õýðýãëýã÷äýä ¿ç¿¿ëýõ 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ºðòºã çàðäëûí ÿëãààòàé áàéäàë, íèéò òàòâàð 

òºëºã÷äèéí àøèã ñîíèðõîë áà òîäîðõîé õýñýã á¿ëýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 

àøèã ñîíèðõëûí çºð¿¿íèé àñóóäàë ãýõ ìýò áîëîìæèò õ¿íäðýë¿¿ä 

ãàðäàã.

Õºãæèíã¿é îðíóóäààñ çýýëäñýí áóñàä òóðøëàãûí íýã àäèë 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä èðãýíèé òóíõàãèéã ìàø àíõààðàë 

áîëãîîìæòîé íýâòð¿¿ëýõ ¸ñòîé áºãººä ñèñòåìòýé õýðýãæ¿¿ëýëòèéí 

ìåõàíèçìã¿é áýëýãäëèéí òºäèé ç¿éë áîëãîõã¿é áàéõàä àíõààðàõ 

õýðýãòýé. Öººíã¿é óëñûí (Ýíýòõýã ãýõ ìýò) çàñãèéí ãàçàð 
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ãàäíûí õàíäèâëàã÷äûí äàðàìò øàõàëòààð þìóó, äýýä óäèðäëàãûí 

ñàíàà÷èëãààð ñýòãýë õºäºëãºì èðãýíèé òóíõàãóóä ãàðãàæ áàéæýý. 

Ýäãýýð òóíõàãò ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ñòàíäàðòûã õàíãàõ àñóóäàë 

äóòàãäàëòàé, ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõäàà àæèëòíóóä, õýðýãëýã÷äèéí 

á¿ëã¿¿äòýé çºâëºëäººã¿é, òýäíèé èäýâõè, îðîëöîî äóòìàã áàéñàí. 

Èéìä õýðýãæèëò íü ÷ èòãýë õ¿ëýýõýýðã¿é áàéñàíä ãàéõàõ ç¿éëã¿é. 

Ìºí çàõèðãààíû ÷àäàâõè, ºðòºã çàðäëûí àñóóäëóóä ÷ ãàðäàã. Èðãýíèé 

òóíõàã íü çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí øèíýëýã àëõàì áàéæ áîëîõ 

áîëîâ÷ çºâõºí îëîí òàëûí îðîëöîîòîé ñàéòàð áîëîâñðóóëæ, ¿ð 

àøèãòàé, õ¿÷òýé õýðýãæ¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Ýíý 

á¿õýí íü çàõèðãàà, õÿíàëò øèíæèëãýýíèé ÷àäâàð èõýýõýí øààðääàã 

áºãººä èéì ÷àäâàð òóõàéí îðîíä òýð áîëãîí áàéõã¿é áàéæ áîëíî.

Öààøëààä èðãýíèé òóíõàãèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä 

çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðàìä òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõ; ýðõ ìýäýë, 

õºðºíãº íººö, áóñàä õýðýãñëèéã çîõèñòîé øèëæ¿¿ëýõ; òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí õàíäëàãà, óð ÷àäâàðûã ººð÷ëºõ; õýðýãëýã÷äèéí 

ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñèñòåìòýéãýýð àâàõ øààðäëàãàòàé. Õàðèí òóíõàãèéã 

ñóðòàë÷èëãààíû õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ, ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 

áîë çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ èòãýëèéã ñóëðóóëäàã. Òóíõàãèéí äàãóó õ¿ëýýõ 

¿¿ðýã, òóõàéëáàë, ºâ÷òºí¿¿ä, íèéòèéí òýýâðýýð çîð÷èã÷èä, ýñâýë 

ãîìäîë áàðàãäóóëàõààð ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàñàí èðãýäèéí õ¿ëýýõ 

äýýä õóãàöàà çýðýã íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàõ õ¿÷, õºðºíãº 

íººö, áóñàä õÿçãààðëàëòûí õ¿ðýýíä ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ¿éë÷èëãýýòýé 

íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. Õýðýâ íèéöýõã¿é áîë ò¿ð¿¿ëæ àìëàëò ¿¿ðýã àâàõ 

õýðýãã¿é. 

Ãýõäýý äýýðõ õ¿íäðýë¿¿ä èðãýä áîë òºð çàñãààñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 

¿éë÷èëãýýíèé ¿ð øèìèéã èäýâõèã¿é õ¿ðòýã÷èä ãýæ ¿çäýã õºãæèæ 

áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä ãàð÷ áóé 

¿éë÷èëãýýíèé ÷èã áàðèìæààã ñàéæðóóëàõ ñàíàà÷èëãóóäûã ìîõîîõ 

øàëòãààí áîëîõ ¸ñã¿é. ¯¿íä ñîíãîëòòîé õàíäàõ ¸ñòîé. Ýäãýýð 

ñàíàà÷èëãà íü îëîí íèéòèéí ñýòãýë õàíàìæèéí áàéäàë (èðãýäèéí 

ñàíàà áîäëûí ñóäàëãààíä ñóóðèëñàí) õàìãèéí äîîãóóð ñàëáàðóóä 

áîëîí ä¿ðýì æóðàì, ¿éë÷èëãýýã àëü àëèíûã õàìàðñàí áàéõ õýðýãòýé. 

Ýõíèé ¿éë àæèëëàãààã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, õîã õàÿãäàë 

öóãëóóëàõ çýðýã èðãýäèéí í¿äýíä èë õàðàãäàõóéö, èðãýäèéã çîõèîí 

áàéãóóëæ áîëîõ, ìºí îðîí íóòàãò ýðõ ìýäëèéã íü øèëæ¿¿ëñýí 
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òºâëºðñºí áóñ ¿éë÷èëãýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì. Èíãýõäýý 

õýðýãëýã÷èä, àæèëòíóóäûí àëü àëèíòàé íü çºâëºëäºæ, òîìîîõîí 

ñààä òîòãîðûã àðèëãàõûí òóëä çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìóóäûã áîãèíî 

õóãàöààíä õÿíàæ ¿çýõ õýðýãòýé. Èõýíõ óëñ îðíû òóðøëàãààñ ¿çýõýä 

ýäãýýð ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä èë¿¿ èõ õºðºíãº õ¿÷ 

øààðäàõ áóñ, ä¿ðýì æóðàì, õàíäëàãóóäàà ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé 

áîëäîã.

Îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ, çºâëºëäºõ àæèëëàãààÎëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ, çºâëºëäºõ àæèëëàãàà

Îëîí íèéò ñàíàë áîäëîî ÿìàð íýã àðãà çàìààð èëýðõèéëíý 

ãýäýãò ýõíýýñýý àíõààðàõ ¸ñòîé. Èðãýäýä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ, 

ãîìäëîî ò¿ðãýí øóóðõàé áàðàãäóóëàõ, ýñâýë òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

õºòºëáºðò ÿìàð íýã áàéäëààð îðîëöîõ õàíãàëòòàé áîëîìæ îëãîîã¿é 

òîõèîëäîëä èðãýä áóõèìäëàà ýñýðã¿¿öëèéí öóãëààí, ãóäàìæíû 

õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðýýð èëýðõèéëäýã. Èéíõ¿¿ äóó õîîëîéãîî ýìõ 

çàìáàðààã¿é èëýðõèéëýõ õºäºëãººí íü òºðºë á¿ðèéí ÷èãëýëýýð 

óëñ îðíû áîäëîãûã òîäîðõîéëæ, òýð ÷ áàéòóãàé çàñãèéí ãàçðûí õóâü 

çàÿàã øèéäñýí òîõèîëäîë áèé. Èéìä ñèñòåìòýé, ÷èí ñýòãýëýýñýý 

çºâëºëäºõèéã ÷óõàë÷ëàõ õýðýãòýé.

Îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ àæèëëàãàà íü ç¿ãýýð ìýäýýëýë 

äàìæóóëàõààñ ýõëýýä ýöñèéí øèéäâýðò èðãýäèéí õÿíàëò òàâèõ 

ýðõ îëãîõ (òóõàéëáàë, Øâåéöàðèéí á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí 

ìåõàíèçì, ÀÍÓ-ûí îëîí ìóæ óëñàä õýðýãëýäýã ñàíàë äýâø¿¿ëýõ 

ñàíàà÷èëãóóä), îëîí íèéòèéí ÿðèà õýëýëö¿¿ëãýýð äàìæóóëàí òýäíèé 

ñàíàëûã áîäèòîéãîîð àâàõ, áîäëîãûí õóâèëáàðóóä áîëîâñðóóëàõ 

¿¿ðãèéã íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äºä õàðèóöóóëàõ õ¿ðòýë òºðºë 

á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî11. Èðãýäèéí ñàíàë áîäîëä õºíãºí 

øóóðõàé õàðèóëàõ îëîí àðãà çàìûã Øèãòãýý 13.4-ò ¿ç¿¿ëýâ. Ýíý 

á¿ëãèéí ýõýíä òýìäýãëýñíýýð ñîíãóóëü ÿâóóëàõ õóãàöàà õàðüöàíãóé 

õîë áàéãàà íü ñîíãóóëèéí ìåõàíèçìä íýìýëò áîëãîæ èðãýäèéí ñàíàë 

õ¿ñýëòèéã òîãòìîë àâàõ, çºâëºëäºõ ìåõàíèçìòàé áîëîõ øààðäëàãûã 

îíöîëæ áàéíà.
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Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòýä øóóðõàé õàíäàõ òàëààð ÝÇÕÀÕÁ-ûí 
îðíóóäûí ãàðãàñàí ñàíàà÷èëãóóä

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðíû çàñãèéí ãàçàð çàõèðãàà, èðãýäèéí 
õàðèëöààã ñàéæðóóëàõàä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºã÷, îëîí íèéòýä øóóðõàé 
¿éë÷ëýõýä ÷èãëýñýí îëîí àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà: 

 – Ä¿ðýì æóðìûí ÷àíàðòàé àðãà õýìæýý: Èðãýäèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãàä èë¿¿ ìýäðýìæòýé õàíäàõûí òóëä øèíý õóóëü ãàðãàõ, 
¿ã õýëëýãèéã ñàéæðóóëàõ, ìàÿãòóóäûã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãöýýã¿é ä¿ðýì æóðìûã áàãàñãàæ, èë¿¿ øóóðõàé áîëãîõ, 
àæèëòíóóäûã ñóðãàõ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ çýðýã 
çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìûã ººð÷ëºõ òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýý 
àâ÷ áàéíà. Æèøýýëáýë, èðãýäòýé õàðèëöàõ õàðèëöààã ñàéæðóóëàõ, 
ä¿ðýì æóðàì, ìàÿãòûã õÿëáàðøóóëàõ çýðýã ¿¿ðýãòýé, ýäèéí çàñãèéí 
òºâ ÿàìä, õóâèéí õýâøëèéí òºëººëëººñ á¿ðäñýí òóñãàé çºâëºë 
(Ôðàíö, Íîðâåãè); õýò ºðãºí õ¿ðýýòýé çàõèðãààíû í¿ñýð õóóëü 
òîãòîîìæèéí àãóóëãûã çàñ÷, êîä÷èëîí íèéò èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé, 
îéëãîìæòîé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé òóñãàé êîìèññ (Ôðàíö); 
á¿õ õóóëü òîãòîîìæèéã õÿíàí íÿãòàëæ õóó÷èð÷ õýðýãöýýã¿é áîëñîí 
õóóëèóäûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ àæèëëàãàà (Àâñòðè); ìàÿãòóóäûí òîîã 
öººëºõ, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õàðèëöààã õÿëáàðøóóëàõ, ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ òóñãàé ñòàíäàðòóóä á¿õèé ìåíåæìåíòèéí 
çààâàð óäèðäàìæ (Èõ Áðèòàíè); çàõèðãààíû àæèëä ¿éë÷èëãýýíèé 
÷èã áàðèìæàà áèé áîëãîõûã îíöîëñîí õóóëü (Øâåä) ãýõ ìýò.

 – Ìýäýýëëèéí àðãà õýìæýý: ̄ ¿íä çîõèõ èíñòèòóöè, ñóðòàë÷èëãààíû 
õýðýãñýë, ìýäýýëýë õàðèëöààíû ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ, áàðèìò 
áè÷ãèéã õýâëýí íèéòëýõ àæëóóä áàãòàíà. Àâñòðè, Íèäåðëàíä, 
Íîðâåãèä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ãàðãàæ, õóóëèàð 
òóñãàéëàí õîðèãëîñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä òºðèéí á¿õèé ë áàðèìò 
áè÷ãèéã ¿íý òºëáºðã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëîìæèéã èðãýäýä îëãîñîí áàéíà. 
Ôðàíö Óëñ õóóëü òîãòîîìæ, çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðàìòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëèéã èðãýäýä óòñààð ºãºõ ÿàì äóíäûí çàõèðãààíû ìýäýýëëèéí 
òºâ¿¿ä áàéãóóëæýý. Øèíý Çåëàíäàä ãàðûí àâëàãà, ä¿ðýì æóðìûí 
òóõàé ìýäýýëýë, õàðèëöàõ àæèëòíû õàÿã, óòàñíû äóãààðûí ìýäýýëýë 
á¿õèé ëàâëàõ õýâëýí ãàðãàñàí áàéíà. 

 – Çºâëºëäºõ àðãà õýìæýý: Ýäãýýð íü îëîí íèéòýä íºëººòýé 
çàõèðãààíû àñóóäëààð èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàõ õýðýãñýë 
þì. Æèøýýëáýë, Øâåäýä îëîí íèéò çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàðèëöàõàä òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýë¿¿äèéã ñóäàëæ, ñàéæðóóëàõ 
ñàíàë ãàðãàäàã õýðýãöýýã¿é ä¿ðýì æóðìûã õÿíàõ êîìèññ, Ôðàíöàä 
õýâëýëèéí ìýäýý, ìýäýýëëèéí àãóóëãàä øèíæèëãýý õèéæ, îëîí 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëäàã òóñãàé çºâëºë áèé áîëãîñîí ãýõ ìýò.
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 – Èíñòèòóöèéí àðãà õýìæýý: Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü ìàðãààí 
òàñëàõ òóñãàé ø¿¿õ, êîìèññ, çºâëºë áàéãóóëàõ çàìààð èðãýäýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, òýäíèé ýðõèéí õàìãààëàõàä ÷èãëýäýã. Íèéòëýã 
õýðýãëýãääýã àðãà õýìæýý áîë èðãýä çàõèðãààíû øèéäâýðèéí ýñðýã 
ãîìäîë ãàðãàæ ìàðãààí ¿¿ñãýõ áîëîìæ îëãîäîã îìáóäñìýí (Àâñòðè, 
Ôèíëÿíä, Íîðâåãè); òºðèéí àëáàí õààã÷èä èðãýäèéí áè÷ãýýð 
ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéí äàãóó çàõèðãààíû øèéäâýð, ò¿¿íèé ¿íäýñëýëèéí 
òàëààð áîäèò ìýäýýëëèéã 28 ºäðèéí äîòîð ºã÷ áàéõûã øààðäñàí 
õóóëü (Àâñòðàëè); çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõ çàìààð èðãýäèéí ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã áýõæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí Òºðèéí çàõèðãààíû òóõàé õóóëü (Íîðâåãè); çàõèðãààíû 
íýãæ, àëáàäûí ¿éë àæèëëàãààã øàëãàæ, èðãýäèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã ñàõèóëàõ 
¿¿ðýãòýé òºðèéí õÿíàí øàëãàõ ãàçàð (Èñïàíè) çýðýã áîëíî. 

Ýõ ñóðâàëæ: ÝÇÕÀÕÁ. 1997. “Çºâëºëäººí áà õàðèëöàà: Áîäëîãîä îëîí òàëûí àøèã 
ñîíèðõëûã íýãòãýõ íü”. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðèëöàà. Ïàðèñ.

Ñàíàë õ¿ñýëòèéí ìåõàíèçì íü èðãýäýýñ òºðèéí òîäîðõîé 

¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé äîòîð ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý, ÷àíàð, ò¿ðãýí øóóðõàé 

áàéäàë, õ¿ðòýýìæ, òîõèðîìæòîé, àþóëã¿é áàéäàë, àæèëòíóóäûí çàí 

õàðèëöàà, ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçìûí ¿ð íºëººíèé òàëààð 

ìýäýýëýë îëæ àâàõàä ÷èãëýãääýã. Ãýõäýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä õýðýãëýã÷èéí 

ñýòãýë õàíàìæèéí ìýäýýëýë ºãºõººñ ÷ èë¿¿òýéãýýð îðîëöîæ 

áîëíî. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí îðîëöîîíû õ¿ðýý ìýäýýëëýýñ ýõëýýä 

çºâëºëäºõ, ò¿íøëýõ, òºëººë¿¿ëýí ã¿éöýòãýõ, õÿíàõ àæèëëàãàà õ¿ðòýë 

¿ðãýëæèëäýã12. 

 Çºâëºëäºõ, ñàíàë õ¿ñýëò àâàõ åðºíõèé ìåõàíèçìä:

 – Àæèëëàãñäûí ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàõ, 

 – ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ áóþó õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãàà, 

 – Èðãýäèéí ¿éë÷èëãýý,

 – Ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû êàìïàíèò àæèë,

 – Îëîí íèéòèéí ñîíñãîë, îðîí íóòãèéí óóëçàëòóóä,

 – Õýðýãëýã÷èéí çºâëºëäºõ á¿ëýã, áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ 

çºâëºë äýõ õýðýãëýã÷èéí òºëººëºë,

 – Õýðýãëýã÷èéí ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì,

 – Õýâëýë ìýäýýëëèéí îðîëöîî13, 

 – ÒÁÁ-óóäûí ñàíàë õ¿ñýëò14 çýðãèéã îðóóëæ áîëíî.



Àðâàí ãóðàâäóãààð á¿ëýã. “Ãàðö” áà “äóó õîîëîé” 179

Ò¿¿í÷ëýí õýðýãëýã÷èéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàõ áóñàä õýëáýðò 

öàõèì ìýäýýëëèéí õóóäàñ, ñàíàë õ¿ñýëòèéí õàéðöàã, çîðèëòîò 

á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà, ñàíàë áîäëîî óðàëäóóëàõ á¿ëã¿¿ä çýðãèéã 

äóðäàæ áîëíî (Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ýäãýýð ñàíààíû çàðèìûã 

õóâèéí õýâøëèéíõíýýñ çýýëäýõ íü áèé). Õýðýãëýã÷äèéí çºâëºë, 

öàõèì ìýäýýëëèéí õóóäàñ íü ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð 

õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãààíààñ èë¿¿ øóóä õàðèëöàõ áîëîìæ îëãîäîã 

áîëîâ÷ á¿õ õýðýãëýã÷èéã òºëººëäºãã¿é, ÿëàíãóÿà áè÷èã ¿ñãèéí 

áîëîâñðîë áàãàòàé õýñãèéã òºëººëºõã¿é áàéæ áîëíî. ¯¿íòýé 

àäèë ñàíàë õ¿ñýëòèéí õàéðöàã íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ ìýäýýëýë àâàõ 

÷óõàë õýðýãñýë áîëîâ÷ ìºí ë íèéò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíàà áîäëûã 

õýñýã÷ëýí èëýðõèéëäýã. Èéìýýñ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõûí òóëä 

õýðýãëýã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñóäàëãààã ñòàòèñòèêèéí çîõèñòîé 

àðãà÷ëàëààð ñèñòåìòýé õèéõ õýðýãòýé. ¯å÷èëñýí ò¿¿âýðëýëò, 

óðüä÷èëàí áýëòãýñýí àñóóëãûí õóóäàñ çýðýã ñòàòèñòèêèéí 

áîëîâñðîíãóé àðãà àøèãëàí íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéõýä áàãàã¿é 

õºðºíãº õ¿÷, öàã õóãàöàà, çàðäàë øààðääàã. ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí 

áàéãóóëëàãààñ ñòàòèñòèê òºëººëëèéí ¿íäñýí ñòàíäàðòûã õàíãàñàí 

ò¿ðãýí, ýíãèéí õÿëáàð ñóäàëãàà ÿâóóëàõ çàìààð áàãà çàðäëààð ÷óõàë 

ìýäýýëýë îëæ àâ÷ áîëîõ þì. 
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ÁÍÑÓ: Õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæèéí ñóäàëãààíû àñóóëãà

×àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò Æèøèã àñóóëò

¯éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðýëöýý áà õ¿ðòýýìæ

¯éë÷èëãýýíèé çààâàð, ãàðûí àâëàãà õàíãàëòòàé 
áàéñàí óó?
ªðãºäºë ãàðãàõ æóðàì íü îéëãîõîä õÿëáàð 
áàéñàí óó?
¯éë÷èëãýý àâàõûã õ¿ñýõ ¿åä òºðèéí àëáàí õààã÷ 
òàíòàé ýåëäýã áîëîâñîí õàðüöñàí óó?

Õÿëáàð äºõºì áàéäàë ªðãºäëèéí ìàÿãò, ä¿ðýì æóðìóóä íü ýíãèéí 
õÿëáàð áàéñàí óó?
Òóõàéí ¿éë÷èëãýýã àâàõûí òóëä òà õýäýí ñàëáàð, 
öîíõîíä î÷èõ øààðäëàãà ãàðñàí áý?
ªðãºäºë ãàðãàõûí òóëä õýäýí áàðèìò áè÷èã 
á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàðñàí áý?

Øóóðõàé, ¿íýí çºâ 
àæèëëàãàà 
Òààëàìæòàé áàéäàë

¯éë÷èëãýý àâàõûí òóëä òóõàéí áàéãóóëëàãà äýýð 
õýäýí óäàà èðñýí áý? 
Òºðèéí àëáàí õààã÷ àæëàà õóðäàí øóóðõàé, çºâ 
õèéñýí ¿¿?
Óã ¿éë÷èëãýýã àâàõàä çàðöóóëñàí öàãòàà òà ñýòãýë 
õàíàìæòàé áàéíà óó?

Õºíãºí øóóðõàé 
¿éë÷èëãýý

Òóñ áàéãóóëëàãûí ãàäíàõ àâòîìàøèíû 
çîãñîîëûí çàé òàëáàéä ñýòãýë õàíàìæòàé áàéíà 
óó? 
Òóõàéí áàéãóóëëàãûí äîòîðõ áèå çàñàõ ãàçàð 
õàíãàëòòàé áàéíà óó?
Òóõàéí áàéãóóëëàãà íü öýâýð öýìöãýð, ýìõ 
öýãöòýé áàéíà óó?

Òýãø øóäàðãà õàíäëàãà Òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
ÿìàð õóãàöàà øààðäàõûã òàíä óðüä÷èëæ õýëñýí 
¿¿, ¿íýõýýð òýð õóãàöààíäàà áàãòààæ äóóñãàñàí óó?
Òºðèéí àëáàí õààã÷ àëäàà ãàðãàñàí áîë 
ò¿¿íèéãýý çàñ÷ çàëðóóëæ, òàéëáàðëàæ ºãñºí ¿¿? 
Îëîí íèéòýä íýýëòòýé ãýæ ¿çýæ áàéñàí 
ìýäýýëëýý îëæ àâàõàä õÿëáàð áàéñàí óó?

Ñàíàë ä¿ãíýëò Òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷ àæëàà õîëáîãäîõ 
ä¿ðýì æóðìûí äàãóó òýãø øóäàðãà ã¿éöýòãýñýí 
¿¿? 
Òºðèéí àëáàí õààã÷ òóõàéí õýðýãëýã÷èéí 
íèéãìèéí áàéäëûã õàðãàëçàëã¿éãýýð àäèë 
òýãø ¿éë÷èëñýí ¿¿?
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Òºðèéí àëáàí õààã÷ààñ çºâëºãºº õ¿ñýõýä 
ìºíãºí þìóó ìºíãºí áóñ øàí õàðàìæ íýõñýí 
¿¿?

Òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íã òà 
óðüä÷èëàí õýëæ ÷àäàõ óó?
Òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íä òà ñýòãýë 
õàíàìæòàé áàéíà óó?

Ýõ ñóðâàëæ: Àçèéí á¿òýýìæèéí áàéãóóëëàãà: 1998. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé á¿òýýìæ 
áà ÷àíàðûí ñàéæðóóëàëò. Òîêèî õîò. 

Õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãààíû íýã õýëáýð áîëîõ èðãýäèéí ¿íýëãýýíèé 

êàðòûã Ýíýòõýãèéí õýä õýäýí õîòîä õýðýãëýæ, òºðèéí áàéãóóëëàãûí 

¿éë àæèëëàãààã ìýäýýëëèéí õàíãàìæ, àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäàë, 

àæèëòíóóäûí çàí õàðüöàà, òóñ÷ áàéäàë, ÷èðýãäýë, àâëèãà çýðýã 

¿ç¿¿ëýëòýýð ¿íýëæ çýðýãëýë òîãòîîõ áîëîìæèéã èðãýä, àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä îëãîõ çîðèëãîîð àøèãëàæýý (Øèãòãýý 13.6). Ìàø ¿ð ä¿íòýé 

ýíý àðãûã õºãæèæ áàéãàà á¿õ îðîí äîòîîä îíöëîãòîî òîõèðóóëàí àâ÷ 

õýðýãëýõ òàëààð íóõàöòàé àâ÷ ¿çâýë çîõèíî. Õàìãèéí ãîë àøèã òóñ íü 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõûí òºëºº 

ýð¿¿ë ñàðóóë ºðñºëäººí ºðí¿¿ëäýã ÿâäàë þì.

Øèãòãýý 13.6

Áàíãëîð: Èðãýäèéí ¿íýëãýýíèé êàðò

Õîòûí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ èðãýäèéí ¿íýëãýýíèé êàðò íü ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí òàëààð èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñèñòåìòýéãýýð àâàõ 
øèíýëýã àðãà þì. Ýíýòõýãèéí Áàíãëîð õîòûí îðîí íóòãèéí èðãýíèé á¿ëã¿¿ä 
Îëîí íèéòèéí õýðãèéí òºâ õýìýýõ áàéãóóëëàãûí áîëîâñðóóëñàí ¿íýëãýýíèé 
êàðòûã àøèãëàí àíõ 1993 îíä òóñ õîòîä ìîíîïîëü áàéäëààð ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷èä õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò õýðýãöýýã õýðõýí õàíãàæ áàéãààä ¿íýëãýý 
ºã÷ýý.

Èéíõ¿¿ èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààã àøèãëàí ¿íýëãýýíèé êàðò 
ãàðãàæ, òºð çàñãèéí òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëæ 
ä¿ãíýí áàéð ýçë¿¿ëæýý. ¯íýëãýýíèé êàðòûí ä¿íã á¿õ áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãàä èëãýýõèéí çýðýãöýý îëæ ìýäñýí ç¿éëñýý õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð òàðààñàí áàéíà. Ñàÿõàí óã ñóäàëãààã äàõèí ÿâóóëæ 
õîòûí ¿éë÷èëãýýíèé øóóðõàé áàéäàë, ìýäýýëëèéí ñààä òîòãîð, 
àâëèãûí áàéäàëä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã èðãýäèéí ç¿ãýýñ ¿íýëñýí áàéíà.
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Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õàðèó àðãà õýìæýý àâñàí ãàçàð 
áîë Áàíãëîðûí õºãæëèéí ãàçàð áàéñàí áºãººä ¿éë÷èëãýýíèé äîòîîä 
ñèñòåìýý õÿíàí ¿çýæ, äîîä øàòíû àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàä õàìðóóëàí, 
¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã íü ñàéæðóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Áàíãëîð 
õîòûí êîðïîðàöèòàé õàìòðàí õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíò áîëîí áóñàä 
÷èãëýëýýð òóðøèëò ÿâóóëæ, îëíû ñàíàà çîâîîæ áóé ãîë àñóóäëóóäààð 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòàðñàí ÷óóëãà 
óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæýý. Ìºí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí èðãýäèéí 
çºâëºëòýé õàìòðàí àæèëëàæ çàì áàðèëãûí ÷àíàðò õÿíàëò øèíæèëãýý 
õèéñýí áàéíà (ªºð ãàçðóóä, òóõàéëáàë, Êàðíàòàêà ìóæèéí Ýð÷èì õ¿÷íèé 
çºâëºë õîòûí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òàëààð îðøèí ñóóã÷äûí õîëáîîäòîé 
òîãòìîë óóëçàëò ÿðèà õèéæ áàéõààð àëáàí ¸ñîîð òîõèðñîí áºãººä áóñàä 
õýä õýäýí áàéãóóëëàãà õýðýãëýã÷èéí ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçìàà 
ñàéæðóóëñàí áàéíà.).

Ýíýõ¿¿ òóðøèëò íü èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéí ¿íý öýíèéã ìýäðýõ, îðîí 
íóòãèéí çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõàä èðãýíèé íèéãìèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 
èë¿¿ ºíäðººð ¿íýëýõ áîëîìæ îëãîæýý. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 90 îð÷èì 
õóâü íü èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä óðüä ºìíºõººñ èë¿¿ èäýâõèæèæ áàéíà ãýæ ¿çñýí 
íü îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä òàâèõ øàõàëò øààðäëàãà 
öààøèä ÷ íýìýãäýõèéí øèíæ òýìäýã þì. 

Îëîí íèéòèéí õýðãèéí òºâ ò¿¿íýýñ õîéø òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé 
¿íýëãýýíèé êàðòûã Ýíýòõýãèéí çóðãààí òîì õîòîä, èõýâ÷ëýí îðîí íóòãèéí 
ÒÁÁ, èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äòýé õàìòðàí áîëîâñðóóëæ ºãñºí íü òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíä èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæòàé áàéäëûã õîòóóäààð õàðüöóóëàí 
¿íýëýõ áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. Óäàëã¿é õîòûí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä 
¿éë÷èëãýýãýý ñàéæðóóëàõûí òºëºº áèå áèåòýéãýý ºðñºëäºæ ýõýëæýý. Ìºí 
¿íýëãýýíèé êàðòûã ýìíýëýã, íèéòèéí òýýâýð çýðýã òºðºëæñºí ¿éë÷èëãýýíä 
çîðèóëàí ãàðãàæ áàéíà. Ýíý á¿õ òîõèîëäîëä èðãýä ¿íýëãýýíèé êàðòûã 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé, ò¿ðãýí øóóðõàé áîëãîõûí 
òºëºº õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ èðæýý.

 
Ýõ ñóðâàëæ:  Äýëõèéí Áàíêíû òàéëàí (1997), Îëîí íèéòèéí õýðãèéí òºâ, Áàíãëîð 

(1995, 1999).

¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áóþó õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãàà õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéíõ 

íü ñàíàë òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, ã¿éöýòãýë, ñîíãîëòîä 

íºëººëæ áàéíà ãýäýãò èòãýñýí ¿åä ë ¿íý öýíýòýé áàéäàã. Íºãºº òàëààñ, 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí äàãóó ÿìàð íýã àðãà 

õýìæýý àâäàãã¿é áîë à÷ õîëáîãäîë íü ò¿ðãýí àëäàãäàæ, èðãýäèéí 

îðîëöîî áóóðàõ áºãººä ñóäàëãààíû ñòàòèñòèê òºëººëºëä ýðãýëçýý 

òºð¿¿ëäýã. Õàðèí òîäîðõîé áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéí 

òàëààð õ¿ì¿¿ñ ñàéí ìýääýã áîëîõûí õýðýýð ¿éë÷èëãýýãýý 

ñàéæðóóëàõûã øààðäñàí õàìòûí øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàë èõòýé 

áàéäàã. Õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãàà, èðãýäèéí ¿íýëãýýíèé êàðòûã òºðèéí 
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áóñ áàéãóóëëàãóóä òºäèéã¿é òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ÷ çîõèîí áàéãóóëæ 

áîëîõ áîëîâ÷ ò¿¿íèéõýý ¿ð ä¿íã õýð ºðãºí õ¿ðýýòýé äýëãýð¿¿ëýõ, õýð 

õ¿÷èí ç¿òãýë ãàðãàõààñ îëîí íèéòèéí ìýäëýã, èðãýäèéí ç¿ãýýñ àâàõ 

äàãàëäàõ àðãà õýìæýý õàìààðäàã áºãººä èõýâ÷ëýí ýíý õî¸ð àæèëä òºð 

çàñãèéí èäýâõèòýé îðîëöîî øààðääàã. 

Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷èí áîë ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 

õ¿ðòýýìæèéí òàëààð ¿íý öýíýòýé ìýäýýëýë àâ÷ áîëîõ ÷óõàë ýõ 

ñóðâàëæ þì. Êàíàä áîëîí áóñàä îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã 

ñóäàëãààíû çîðèëòîò á¿ëýã áîëãîæ àøèãëàäàã. Ìýäýýæ àæèëòíóóäûí 

ñàíàà áîäëûã èëýðõèéëýõ ººð áóñàä àðãà çàì ÷ áèé. Æèøýýëáýë, 

¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ ñàíàëûã 1991 îíîîñ õîéø àâ÷ èðñýí 

Ñèíãàïóð Óëñàä àæèë ñàéæðóóëàõ áàãóóä àæèëëàæ, õàìãèéí ñàéí 

ñàíàë ãàðãàñàí çàëóó àæèëòíûã øàãíàæ óðàìøóóëäàã àæýý. Ìºí ¿íý 

òºëáºðã¿é óòàñ àæèëëóóëàí èðãýäèéí ñàíàë, ø¿¿ìæëýëèéã õ¿ëýýæ 

àâäàã ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õàðèóöñàí ìåíåæåðèéã ÿàì, ãàçàð á¿ðò 

àæèëëóóëäàã. Ìýäýýëëèéí íýã òàëûã áàðüñàí áàéäëûã áàãàñãàõ, 

à÷ õîëáîãäëûã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä äýýðõ àðãààð îëæ àâñàí 

ìýäýýëëèéã õýðýãëýã÷èéí ñóäàëãàà, ºðãºäºë ãîìäëûí òîî áàðèìò, 

ñèñòåìòýé àæèãëàëòóóäààð áàÿæóóëàõ õýðýãòýé. Àæèëòíóóäûí øàãíàë 

óðàìøóóëëûã ÷ õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæòàé õîëáîæ áîëîõ áºãººä 

¿¿íèéã Ç¿¿í Àçèéí çàðèì îðîíä õýðýãëýäýã.

Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä èðãýäèéí ºäºð òóòìûí 

àìüäðàëòàé õîëáîîòîé îëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ òºâëºðëèéã 

ñààðóóëàõ íü õýðýãëýã÷äèéí äóó õîîëîéã íýìýãä¿¿ëýõýä èõýýõýí 

áîëîìæ îëãîäîã. Ãýõäýý 5 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí õàðèóöëàãàòàé, 

¿ð àøèãòàé òºëººëëèéí á¿òýöòýé áàéõûã øààðääàã. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, çàðèì ¿éë÷èëãýýíä äóó õîîëîéãîî áóñäààñ 

èë¿¿ õ¿÷òýé èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Èéì áîëîìæòîé 

¿éë÷èëãýýíä èðãýäèéí í¿äýíä èë õàðàãäàõóéö (òóõàéëáàë, õîã 

à÷èëòûí ¿éë÷èëãýý õîã õàÿãäàë áîëîâñðóóëàëòûã áîäâîë èë áàéäàã), 

îðîí íóòàã áèå äààí ¿ç¿¿ëäýã, àðèëæààíû õýëáýðò øèëæ¿¿ëæ çàõ 

çýýëýýñ õàíãàõ áîëîìæòîé, õýðýãëýã÷èéí á¿ëã¿¿ä íýãäýæ òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä îðäîã. 

Õýäèéãýýð èë õàðàãäàõ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ íü 

÷óõàë áîëîâ÷ õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæèéí ñóäàëãààíä õýò íàéäàõ 
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íü í¿äýíä èë áóñ ¿éë÷èëãýýã ¿ë õàéõðàõ, îðõèãäóóëàõàä õ¿ðãýõ òàëòàé. 

¯¿íèé íýã æèøýý áîë õîãèéí öýãèéã õààíà áàéðøóóëàõ òóõàé àñóóäàë 

áºãººä ýíý øèéäâýðò õàéõðàìæã¿é õàíäàõ íü áàéãàëü îð÷íû ÷àíàðò 

óðò óäààí õóãàöààãààð íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëààä çîãñîõã¿é ÿäóó 

áóóðàé ãàçðóóäàä èë¿¿ ñºðãººð íºëººëäºã áàéíà.

Îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð á¿ðä¿¿ëýõ, ¿ðã¿é çàðäëààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ íýã àðãà áîë õýðýãëýã÷èéí õóðààìæ ãýæ ¿çäýã. Óã õóðààìæ 

íü õýðýãëýã÷äèéã èë¿¿ ãÿðõàé áîëãîæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýýñ 

õàðèóöëàãà øààðäàõûã íü õºõè¿ëýí äýìæèæ, çàñãèéí ãàçðûí 

õàðèóöëàãûí óëàìæëàëò ìåõàíèçìóóäûã áýõæ¿¿ëäýã. Èéìä 

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòòýé íÿãò óÿëäñàí äóó õîîëîé èëýðõèéëýõ 

ìåõàíèçìûã îðîí íóòàãò áèé áîëãîõ òàëààð àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé. 

Õýðýãëýã÷èä ¿éë÷èëãýýíèé áàã, òºñëèéí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä 

îðæ, ¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæ òîãòîîõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ 

áîëíî. Æèøýýëáýë, Ëàòèí Àìåðèê, Àçèéí õýä õýäýí óëñàä áàéäàã 

óñ àøèãëàã÷äûí çºâëºë¿¿ä õýðýãëýã÷äèéí á¿ëýã, õîðîîäûí à÷ 

õîëáîãäëûã õàðóóëæ áàéíà. Ãýõäýý öººíõèéí àøèã ñîíèðõîë 

äàâàìãàéëàõààñ ñýðãèéëýõ, ãèø¿¿äèéí òîìèëãîîã óëñòºðæ¿¿ëýõã¿éí 

òóëä áîëîìæèò õýðýãëýã÷èä, öººíõèéí á¿ëãèéí òºëººëëèéã îðóóëàõ 

õýðýãòýé. Õýðýâ õýðýãëýã÷äèéí á¿ëýã òºëººëºë ñàéòàé, èäýâõèòýé 

áîë õîëáîãäîõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà ñàíàë áîëãîñîí 

ººð÷ëºëòèéã íü ¿éë àæèëëàãààíäàà õàðãàëçàæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 

áýëòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé. Ñàíàëûí ìºðººð ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý 

àâàõã¿é áîë õýðýãëýã÷èä óëàì èõèéã òºëñºí ÷ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 

ñàéæðàõã¿é. Ìºí ñóóðü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò òºðèéí 

¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíä õýðýãëýã÷èéí òºëáºð òîãòîîõ íü îíîëûí õóâüä 

ñàíõ¿¿æèëòèéã ñàéæðóóëæ, ¿éë÷èëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºõ 

áîëîìæòîé áîëîâ÷ ïðàêòèê äýýð íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã ÿäóó 

õýñãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã ó÷ðààñ íèéãìèéí 

òàëààñàà ÷, óëñòºðèéí òàëààñàà ÷ çºâ ç¿éòýé àëõàì áèø þì.

Èðãýäèéí ñàíàà áîäëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãàà íü òýäíèé 

õàíäëàãà, õ¿ëýýëòèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí, íýãäñýí òîî áàðèìòòàé 

áîëãîõîîñ ãàäíà èðãýäèéí õýðýãöýý, õ¿ñýë ñîíèðõëûí òàëààð 

õýò ÿâöóó, íýã òàëûã áàðüñàí ä¿ãíýëò ãàðãàõààñ çàéëñõèéõ òàëòàé. 

Íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã ñòàòèñòèêèéí õóâüä á¿ðýí òºëººëñºí 

èðãýäèéí ñàíàà áîäëûí ñóäàëãàà íü èðãýäèéí îëîí ÿíçûí ñàíàà 
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áîäëûí òàëààð ¿íý öýíýòýé ìýäýýëýë àâàõ ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëäîã. 

Ò¿¿âðèéí õýìæýý ÿíç á¿ð áàéæ áîëîõ áºãººä àëèâàà øèéäâýðèéí 

íºëººíä øóóä ºðòºõ õ¿ì¿¿ñ, õ¿í àìûí òîäîðõîé íýã õýñýã, ýñâýë íèéò 

õ¿í àìûã õàìàðñàí áàéæ áîëíî (Èðãýäèéí ñàíàà áîäëûí ñóäàëãààíû 

íýã ò¿ãýýìýë òºðºë áîë îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà þì.). 

Èðãýäòýé çºâëºëäºõ íýã íèéòëýã õýëáýð áîë ñàíàë áîëãîæ 

áóé áîäëîãî, õóóëèéí òºñëèéã ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã èëò ñîíèðõäîã á¿ëýã, 

áàéãóóëëàãóóäàä òàðààí òàíèëöóóëæ ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéã íü àâàõ, ýñâýë 

àëáàí ¸ñíû ñîíèí, ñýòã¿¿ë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýëæ, 

çààñàí õóãàöààíä ñàíàë ø¿¿ìæëýëýý èð¿¿ëýõèéã îëîí íèéòýä 

óðèàëàõ ÿâäàë þì. Òóëãàìäñàí àñóóäëûã õýëýëöýõ îëîí íèéòèéí 

óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàõ íü ýíý òºðëèéí çºâëºëäºõ àæèëëàãààã 

óëàì áýõæ¿¿ëäýã. Õàðèí îëîí íèéòèéí àñóóëãà ãýäýã íü òîäîðõîé 

àñóóäëûã õÿíàí øàëãàæ, ¿ð ä¿íã òàéëàãíàõàä ÷èãëýõ áºãººä íîòëîõ 

áàðèìò öóãëóóëàõ, ãýð÷¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëæ ø¿¿õ ýðõòýé ýòãýýä 

ýíý àæëûã ã¿éöýòãýäýã. Èéì àñóóëãà íü çàðèì òîäîðõîé òîõèîëäîëä 

òóñòàé áîëîâ÷ ºðòºã çàðäàë, öàã õóãàöàà èõ øààðääàã ó÷ðààñ áàéíãà 

õýðýãëýõã¿é áàéõ íü ç¿éòýé. 

Îëîí íèéòèéí ñîíñãîëûã ãîë òºëºâ ãàçðûí àøèãëàëò, òîìîîõîí 

òºñëèéí àñóóäëààð õóóëèéí äàãóó ÿâóóëäàã áºãººä ýíý ¿åýð õîëáîãäîõ 

òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäàä àñóóëò òàâèõ áîëîìæèéã õîëáîãäîõ 

ìýðãýæèëòí¿¿ä, îëîí íèéòýä îëãîäîã. Ýíýòõýãèéí õýä õýäýí 

ìóæèä òîñãîíû áîëîí õîðîîíû çàõèðãààíààñ çîõèîí ÿâóóëäàã 

îëîí íèéòèéí ñîíñãîëûí ¿åýð îðîí íóòãèéí õºãæëèéí òºñë¿¿ä, 

òýäãýýðèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûí òàëààð èðãýäýä ìýäýýëýë 

ºãäºã. Íóòãèéí èðãýä ýäãýýð ñîíñãîëûã àøèãëàí ç¿é áóñààð çàðöóóëæ 

áàéãàà õºðºíãº, àâëèãûí æèøýýã ãàðãàæ òàâüæ áîëîõ áºãººä îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààä óã ìýäýýëëèéí ìºðººð àâñàí àðãà õýìæýýãýý 

ýðãýæ òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé. Îëîí íèéòèéí ñîíñãîë íü ñàíàë áîëãîæ 

áóé òºñë¿¿äèéí õóóëü ¸ñíû áàéäëûã áàòàòãàæ ºãäºã. Ãýõäýý ìºí ë 

õîëáîãäîõ á¿õ àøèã ñîíèðõëûí òºëººëëèéã õàíãàñàí áàéõ, òóõàéí 

àñóóäëààð ¿¿ññýí çºð÷ëèéã õóðöàòãàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ íü ÷óõàë.

Ýöýñò íü õýëýõýä àñóóäëûã òºð áà õóâèéí õýâøëèéí çºâëºëäºõ 

çºâëºë-èéí õýëáýðýýð õàìòðàí õýëýëöýõ àðãûã Ç¿¿í Àçèéí áîëîí 

áóñàä õýä õýäýí óëñàä ÿíç á¿ðèéí àðãà çàìààð èíñòèòóòæóóëñàí 
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áàéäàã. Çºâëºëäºõ çºâëºëä ãîë òºëºâ ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ¿éëäâýðëýã÷, 

õýðýãëýã÷èä, çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºë îðäîã áºãººä òýäíèé áàéð 

ñóóðèéã çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ ÿàì, ãàçðóóäàä òàíèëöóóëäàã. 

Ãýõäýý ýäãýýð çºâëºë øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõã¿é ó÷ðààñ òºðèéí 

çàõèðãààíûõàí ãàðãàñàí øèéäâýðýý öàéðóóëàõ, çºâëºëäºæ áàéãàà ìýò 

ä¿ð ýñãýõ, ýñâýë ãàäíûí ñîíèðõëûã õààæ ñºðºã õ¿÷íèéõýý àìûã òàãëàõ 

çîðèëãîä àøèãëàõ ¸ñã¿é.

Èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ íüÈðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ íü1515

Ãàðöûí áîëîìæ áàéõã¿é òîõèîëäîëä èðãýä çàñãèéí ãàçðûí 

áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëîî ò¿ðãýí 

øóóðõàé, øóäàðãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ àðãà çàì ýðæ õàéõ øààðäëàãàòàé 

áîëäîã. Ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ñèñòåìòýé ìåõàíèçìòàé áàéõ íü èë¿¿ ¿ð 

ºãººæòýé. Ýíý íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä øàëãàëò 

õèéæ, ãîìäîë äàâòàí ãàð÷ áàéãàà øàëòãààíûã òîãòîîæ, õîëáîãäîõ 

áîäëîãî, ä¿ðýì æóðàìäàà ººð÷ëºëò îðóóëàí çàñ÷ çàëðóóëäàã. 

Ñêàíäèíàâûí îðíóóäààñ ýõòýé îìáóäñìýíèé èíñòèòóöè ÷ áàñ ÷óõàë 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî.

ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ

Èðãýäèéí ãîìäëîî áàðàãäóóëàõ ýðõ íü çàõèðãààíû àëäààòàé, 

ýñâýë ç¿é áóñ àæèëëàãààã çàñ÷ çàëðóóëàõ òàëààð áèå÷ëýí þìóó 

áè÷ãýýð ºãñºí òàéëáàð, óó÷ëàë ãóéõ, õîõèðîë áàðàãäóóëàõ, íºõºí 

îëãîâîð îëãîõ, õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý 

íîãäóóëàõ áîëîí ãîìäîë áàðàãäóóëàõ áóñàä àðãà õýìæýýãýýð 

äàìæèí áàòàëãààæäàã. ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé øàòëàë á¿ðò ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõ 

ìåõàíèçì áèé áîëãîõîîñ ýõëýõ øààðäëàãàòàé. ªðãºäºë ãîìäîë 

áàðàãäóóëàõ ìåõàíèçì áîëæ ºãâºë äàðààõ øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí 

áàéõ ¸ñòîé:

 – Òóõàéí ¿éë÷èëãýý õýðýãëýã÷äýä íýýëòòýé áàéõ,

 – Ä¿ðýì æóðàì, õàðèóöëàãûã íü òîäîðõîé çààñàí, ýíãèéí 

õÿëáàð àæèëëàãààòàé áàéõ,

 – Èë òîä, îëîí íèéòýä ºðãºí ìýäýýëñýí áàéõ,

 – Ò¿ðãýí øóóðõàé áàéõ- ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ, 

øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ õóãàöààã çààñàí áàéõ,
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 – Áîäèòîé áàéõ- øààðäëàãàòàé áîë ãîìäëûã õàðààò áóñ ýòãýýä 

õÿíàí øèéäâýðëýäýã áàéõ,

 – Àæèëëàãñäûí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý, øàãíàë óðàìøóóëàëòàé 

óÿëäñàí áàéõ,

 – Íóóöëàëòàé áàéõ- õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõ, ºñ 

õîíçîíãèéí ÷àíàðòàé õàðèó ¿éëäëýýñ õàìãààëñàí áàéõ, 

 – Òóõàéí áàéãóóëëàãûí áîëîí ºðãºäºë ãîìäîë õÿíàí 

øèéäâýðëýõ òºâ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí 

ñèñòåìòýé õîëáîãäñîí áàéõ.

ªðãºäºë ãîìäëûã þóíû ºìíº ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäýë, 

áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðìûí õ¿ðýýíä çîõèõ ò¿âøèíä õ¿ëýýí àâ÷ 

øèéäâýðëýõ íü ç¿éòýé. ßàì á¿ð òºâººñ òîãòîîñîí åðºíõèé õ¿ðýýíä 

ººðèéí ¿éë÷èëãýý, ÷èã ¿¿ðãèéí îíöëîãò òîõèðñîí ºðãºäºë ãîìäîë 

øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìòàé áîëîõ õýðýãòýé. ßíç á¿ðèéí çàñãèéí 

ãàçðóóä, òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíèéí çàñãèéí ãàçàð èðãýäèéí ñàíàë 

ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð òîäîðõîé çààâàð óäèðäàìæ ãàðãàñàí 

áàéäãààñ ãàäíà òàòâàð íîãäóóëàëò çýðýã ýìçýã ñàëáàðûí àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ áèå äààñàí õîðîîä áàéãóóëñàí áàéäàã.

ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõûí òóëä 

äàðààõ àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé: 

 – Èðãýä ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõàä òîõèðîìæòîé, õÿìä òºñºð 

ñóâãóóä áèé áîëãîõ,

 – ªðãºäºë ãîìäëûã øàëãàõ æóðàì ãàðãàõ, àæèëòíóóäûí 

¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõ, ãîìäëûã õ¿ëýýæ àâñíûã 

ìýäýãäýõýýñ ýõëýýä á¿õ ¿å øàòàíä õóãàöààíû õÿçãààð 

òîãòîîõ, ýíý á¿õíýý îëîí íèéòýä ºðãºíººð ñóðòàë÷ëàí 

òàíèóëàõ,

 – Óäèðäàõ àæèëòíóóä èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâäàã 

òîãòñîí ºäºð, öàãòàé áàéõûã øààðäàõ,

 – ªðãºäºë ãàðãàã÷ ãîìäëîî ººðò òààëàìæòàé öàã, õýëáýðýýð 

òàíèëöóóëàõ áîëîìæ îëãîñîí æóðàì áèé áîëãîõ,

 – Ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàæ áàéãàà øàëòãààíûã 

òîäîðõîéëæ, øèéäâýðëýæ áîëîõ áóñàä áîëîìæèéã çààæ 

ºãºõ çàìààð ãîìäîë ãàðãàã÷òàé àëáàí ¸ñîîð, îéëãîìæòîé 

õàðèëöàõûã øààðäàõ,
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 – Äàâæ çààëäàõ, õÿíàõ æóðàì ãàðãàõ,

 – ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä òóõàéí 

áàéãóóëëàãààñ õÿíàëò òàâèõ, ä¿ðýì æóðìûã ñàéæðóóëàõ, îëîí 

íèéòýä òîãòìîë òàéëàãíàõ ¿¿äíýýñ êîìïüþòåðæ¿¿ëýõ,

 – Õàìòûí, ýñâýë òºëººëëèéí øèíæòýé ãîìäîë, ýìçýã á¿ëãèéí 

èðãýäèéí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì áîëîâñðóóëàõ,

 – Ñàíàë õ¿ñýëòýä øóóðõàé õàðèó ºãºõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, 

ºðãºäºë ãîìäîëä õàðèó ºãºõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä áà ãîìäëûã îëîí íèéòýýð, ýñâýë òîäîðõîé á¿ëãýýð 

àâ÷ õýëýëöäýã ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòíóóäûí õîîðîíä 

àæëûí õàðèëöàà òîãòîîõ, îéëãîëöîëä õ¿ðãýõ ¿¿äíýýñ õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áîëîí áóñàä ñîíãóóëüò àëáàí 

òóøààëòíóóäòàé çºâëºëäºõ,

 – Óòñààð ìýäýýëýë ºãºõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ øóãàì íýýæ, 

õîëáîãäîõ àæèëòíóóäûã óòñààð ýåëäýã áîëîâñîí õàðèëöàõàä 

ñóðãàõ,

 – Àæèëëàãñäûí øàãíàë óðàìøóóëàë, øèéòãýëèéã òýäíèé 

ºðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ àæëûí ã¿éöýòãýë, îëîí íèéòòýé 

õàðèëöàæ áóé çàí õàðüöààòàé õîëáîæ ºãºõ,

 – Òýðã¿¿í øóãàìä àæèëëàæ áóé àæèëòàí, ìåíåæåð¿¿äýä 

çîðèóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õÿíàí ¿çýõ,

 – ¯éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä õýðýãëýã÷äèéí ãîìäëûã 

ñèñòåìòýéãýýð øèíæèëæ, áîäëîãî, õºòºëáºðèéí ¿íýëãýýíä 

àøèãëàâàë çîõèõ ìýäýýëëèéã ¿íý öýíýòýé ýõ ñóðâàëæ ãýæ 

¿çýõèéã øààðäàõ, 

 – ªðãºäºë ãîìäîë áàðàãäóóëàõ àæèëëàãààíû òàéëàíã íèéòëýõ, 

òýðã¿¿í òóðøëàãûã äýëãýð¿¿ëýõ àëõìóóä àâàõ.

Ýäãýýð íü çàõèðãààíû õàíãàëòòàé ÷àäàâõèòàé, òºðèéí àëáàíû 

èäýâõè ÷àðìàéëò ñàéòàé îðíóóäàä õ¿ðòýë á¿ðýí õýðýãæèõ áîëîìæã¿é 

áàéæ áîëíî. Ãýõäýý àëèâàà óëñ îðîíä àðä èðãýäèéí ºðãºäºë 

ãîìäëûã øèéäâýðëýäýã çàðèì õýðýãñýë áàéõ ¸ñòîé áºãººä ìàø 

ñàéí îéëãîãäîõóéö õýëáýðòýé, ¿ð íºëººòýé, èòãýë õ¿ëýýõ¿éö áàéõ 

¸ñòîé. Äîòðîî ÿìàð àãóóëãàòàé áàéõààñ ¿ë õàìààðàí ¿éë÷èëãýýíèé 

õ¿ðãýëò, çîõèöóóëàëòûí óäèðäëàãûã èë¿¿ õºíãºí øóóðõàé áîëãîõîä 

÷èãëýñýí ¿éë ÿâö áàéõ õýðýãòýé. ¯¿íèé íýã æèøýý áîëîõ Ñèíãàïóðûí 

¿éë÷èëãýýíèé ñàíàë õ¿ñýëòèéí íýãæ¿¿ä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàë 

ø¿¿ìæëýëä ¿íäýñëýí øààðäëàãàã¿é ä¿ðýì æóðìûã öóöëàí, ãîìäîë 
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äàõèí ãàð÷ áàéãàà áóñàä øàëòãààíûã àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâäàã. Äýýð 

äóðäñàí÷ëàí ÿàì á¿ð àæèëëàäàã ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûí ìåíåæåðòýé 

óòñààð ¿íý òºëáºðã¿é øóóä õàðèëöàõ áîëîìæèéã îëîí íèéòýä 

îëãîñîí áàéäàã. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ýíý ñèñòåì òóí ñàéí àæèëëàæ 

áàéíà. Ôèëèïïèí Óëñàä “Èðãýä íýí òýðã¿¿í” õýìýýõ ñàíàë õ¿ñýëòèéí 

ìåõàíèçì áàéäàã áºãººä ãýì áóðóóòàé àëáàí òóøààëòàí, èðãýäèéí 

ñàíàë ãîìäîëä íü õàðèó ºãºõã¿é óäààæ áàéãàà àëáàí õààã÷äûí ýñðýã 

àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæèéã èðãýäýä îëãîäîã (ãýõäýý ¿¿íèé ìºðººð 

àâàõ àðãà õýìæýý íü Ñèíãàïóðûíõ øèã óðüä÷èëàí õàðàõ áîëîìæòîé, 

ýð÷ õ¿÷òýé áàéæ ÷àääàãã¿é).

 Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ àëáà, Åðºíõèé ñàéäûí àæëûí 

àëáà ãýõ ìýò çàñãèéí ãàçðûí òºâ áàéãóóëëàãûí äýðãýä õÿíàëò 

øèíæèëãýýíèé òºâ íýãæ áàéãóóëæ õàíãàëòòàé òîîíû àæèëòàíòàé, 

àëáàí òóøààëûí çîõèõ çýðýãëýë, ýðõ ìýäýë á¿õèé óäèðäàõ 

àæèëòàíòàéãààð àæèëëóóëæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, Ýíýòõýãèéí 

Çàõèðãààíû øèíýòãýë, îëîí íèéòèéí ñàíàë ãîìäëûí òºâ ãàçàð, 

Ìàëàéç, Ìàâðèòûí Åðºíõèé ñàéäûí ãàçðûí äýðãýäýõ Îëîí íèéòèéí 

ñàíàë ãîìäëûí òîâ÷îî çýðýã áàéãóóëëàãà áàéäàã. Èéì íýãæ íü òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëûã áèå äààí õÿíàõ, áàéãóóëëàãóóäûí 

ºðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ àæëûí ã¿éöýòãýëèéã Çàñãèéí ãàçðûí 

õóðàëä òàéëàãíàõ, øèéäâýðëýõ àëõìóóäûã ñàíàë áîëãîõ áîëîìæòîé. 

Îìáóäñìýí

Õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áàéãàà öººíã¿é îðíû çàñãèéí ãàçàð 

îìáóäñìýíèé èíñòèòóò áàéãóóëñàí áàéäàã. Îìáóäñìýí (¿ã÷èëáýë, 

òºëººëºã÷ ãýñýí óòãàòàé) íü øóäàðãà çàð÷èì÷ ÷àíàð, ìýäëýã 

òóðøëàãûí õóâüä íèéòýä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, òºðèéí àëáàí 

òóøààëòíû ýñðýã ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷, øàëãàñíû ¿íäñýí äýýð øóäàðãààð 

øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿í (ýñâýë á¿ëýã) þì. Îìáóäñìýí íü 

èõýâ÷ëýí ìàðãààíä îðîëöîã÷äûí äóíä çóó÷ëàõ, òýãø øóäàðãààð 

çîõèöóóëàõ ¿¿äíýýñ îðîëöäîã. Ñêàíäèíàâûí îðíóóäààñ ãàðàëòàé ýíýõ¿¿ 

õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà íü çàõèðãààíû àæèëëàãààíû ñóë, ¿ð àøèãã¿é 

áàéäàë, çîõèõ æóðìûã ìºðäºõã¿é áàéãàà çºð÷ëèéí òàëààðõ èðãýäèéí 

ãîìäîëä õàðèó ºãºõèéã çàñãèéí ãàçðààñ øààðäàõ õýðýãñýë áîëäîã. 

Îìáóäñìýíèé á¿ðýí ýðõ óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 

áàéäàã. Òýä çºâõºí øóäàðãà çóó÷ëàã÷, ýñâýë çºâëºõèéí ¿¿ðýãòýé, ýñâýë 
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øóäàðãà áóñ, õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí, ¸ñ ç¿éã¿é áàéäàë ãàðãàñàí, 

õºðºíãèéã ç¿é áóñ àøèãëàñàí, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí 

¿éëäýë þìóó áóñàä õýëáýðèéí óäèðäëàãûí ç¿é áóñ àæèëëàãàà, 

øèéäâýðèéã õÿíàí øàëãàõ, øèéòãýë íîãäóóëàõ õóóëèàð îëãîñîí 

á¿ðýí ýðõòýé áàéæ áîëíî. Çàðèìäàà àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãà 

íü (Õÿòàä, Õîíêîíãò áàéäàã øèã) çàõèðãààíû õýðãèéí ãîìäëûã õÿíàí 

øèéäâýðëýäýã áàéæ áîëíî. Îìáóäñìýíèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, 

ýñâýë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ óëñòºðèéí ñºðºã õ¿÷èíòýé çºâëºëäñºíèé 

¿íäñýí äýýð óëñòºðèéí áóñ ¿éë ÿâöààð òîìèëîõ õýðýãòýé. Îìáóäñìýí 

èõýâ÷ëýí ¿íäýñíèé ò¿âøèíä àæèëëàäàã áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí 

ò¿âøèíä, ýñâýë óëñûí ñàëáàðûí òîìîîõîí áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä 

èæèë òºñòýé á¿òýö áàéæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. 

Îìáóäñìýíèé èíñòèòóöèéí ¿ð íºëººã õàðóóëñàí áàðèìò 

ÿíç á¿ð áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿ð íºëººòýé áàéäàë íü îìáóäñìýí ÷èã 

¿¿ðãýý õàðààò áóñààð ã¿éöýòãýõèéã óëñòºðèéí ñèñòåìýýð õ¿ëýýí 

çºâøººðñºí áàéäàë, òóõàéí îìáóäñìýíèé õóâèéí çàí ÷àíàðààñ øóóä 

õàìààðäàã. Ôèëèïïèíä îìáóäñìýí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã ø¿¿õ, ÿë 

øèéòãýë íîãäóóëàõ òîìîîõîí ýðõ ìýäýëòýé áîëîâ÷ ôèëèïïèí÷¿¿ä 

óã èíñòèòóöèéí òàëààð ìàø îëîí ÿíçûí ä¿ãíýëòòýé áàéñàí áºãººä 

èõýíõ íü ¿ð íºëººã¿é ãýæ ¿çñýí áàéíà. Íºãºº òàëààñ, îìáóäñìýí 

çîõèõ ¸ñîîð øóäàðãà, ýð÷ õ¿÷òýé, èäýâõè ç¿òãýëòýé àæèëëàäàã 

òîõèîëäîëä óëñòºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä ò¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàëä 

áóõèìäàæ, íýã áîë õÿíàëò òîãòîîõ, ýñâýë ñààðìàãæóóëàõûã îðîëääîã 

áàéíà. Æèøýýëáýë, Âàíóàòó Óëñûí îìáóäñìýíä çàõèðãààíû õýðýã, 

ò¿¿íèé äîòîð óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 

ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé ýðõ ìýäýë îëãîñîí áàéâ. Ãýâ÷ òóéëûí äàé÷èí, 

øèéäýìãèé íýãýí îìáóäñìýíèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 1999 îíä 

äóóñãàâàð áîëñíû äàðàà óëñòºðèéí óäèðäëàãà óã èíñòèòóöèéã ýðñ 

ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëæýý. ¯íýí õýðýãòýý èíñòèòóöèéí îð÷èí 

òààëàìæã¿é ¿åä òóõàéí òîãòîëöîî ººðºº èéì õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûí 

àæèëëàãààã ýñýðã¿¿öýõýä ¿éë÷èëäýã ó÷ðààñ îìáóäñìýíèé àìæèëò 

ººðºº ò¿¿íèéã òàòàí áóóëãàõ øàëòãààí áîëñîí áàéæ áîëíî. Íºãºº 

òàëààñ, Ñîëîìîíû àðëóóäûí îìáóäñìýíèé àëáà òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, çàñãèéí ãàçðààñ íýð äýâø¿¿ëñýí 

õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðääýã ó÷èð çîõèõ õàðààò áóñ áàéäëàà àëäñàí áàéäàã 

áºãººä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäëîîñ èë¿¿ òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí ãîìäîë, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí àæèëëàõ íºõöºëä 
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àíõààðäàã áàéíà (Èõ Áðèòàíèä èðãýä çºâõºí ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿äýýðýý äàìæóóëæ îìáóäñìýíòýé õàðüöäàã.).

Èíñòèòóöèéí øèëæèëòèéí á¿õ òîõèîëäëûí íýã àäèë óëñ îðíóóä 

îìáóäñìýí ãýõ ìýò ãàäààäàä àìæèëòòàé õýðýãæñýí èíñòèòóöèéã 

õóóëáàðëàæ õýðýãëýõäýý áîëãîîìæòîé õàíäàõ õýðýãòýé. Ýíý 

èíñòèòóöè Ñêàíäèíàâò àìæèëò îëñîí íü òóõàéí îðíóóäûí äîòîîä 

íºõöºë áàéäàë, óëñòºðèéí ñî¸ëòîé õîëáîîòîé áàéâ. Èðãýäèéí ñàéí 

ñàéõíû òóñûí òóëä ¿éë÷ëýõ ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààòàé èíñòèòóöè 

áèé áîëãîõ óëñòºðèéí áîëîí çàõèðãààíû õ¿ñýë çîðèãã¿éãýýð ç¿ãýýð 

áýëýãäëèéí ÷àíàðòàé áàéãóóëñàí èíñòèòóò çàñãèéí ãàçðûí íýð 

õ¿íäèéã óíàãàæ áîëíî. Ãýâ÷ îìáóäñìýí õý÷íýýí õàðààò áóñ, øóäàðãà 

áàéëàà ÷ çàñãèéí ãàçðûí ¿íäñýí àïïàðàòûí çîõèñòîé àæèëëàãààã 

îðëîæ ÷àäàõã¿é. ¯íýíäýý ñàíàë õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàõ, ºðãºäºë ãîìäîë 

øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì ìàø ñàéí àæèëëàäàã, çàõèðãààíû óäèðäëàãà 

íü òóéëûí õºíãºí øóóðõàé, õàðèóöëàãàòàé, ¿ð íºëººòýé áîë 

îìáóäñìýíèé øààðäëàãà áàéõã¿é áèëýý. Íºãºº òàëààñ, õºø¿¿í õîéðãî, 

õàðèóöëàãàã¿é çàñãèéí ãàçàð õàìãèéí ñàéí îìáóäñìýíèéã ÷ îãò 

¿ð íºëººã¿é áîëãîæ áîëíî. Èéìýýñ òóñ èíñòèòóöè íü õàðèóöëàãà 

òîîöîõ, äóó õîîëîé èëýðõèéëýõ ìåõàíèçìûí íýã ÷óõàë íýìýëò 

áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ òýäãýýðèéã îðëîæ ÷àäàõã¿é. Ãýõäýý øèëæèëò, 

ººð÷ëºëòèéã öàã ¿åä øèéäýìãèé, øóäàðãà îìáóäñýíòýé áàéõ íü ñàéí 

çàñàãëàëûí òºëºº õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äýìæèõ, çàñàãëàëûí ò¿ð çóóðûí 

ñóë òàë óæèã, äàëä õýëáýðò îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë 

¿¿ðýãòýé áàéæ áîëíî.

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóäÃîë àñóóäëóóä

Õýäèéãýýð ñîíãóóëü òîãòìîë ÿâóóëàõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

÷ òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí òºëºº çàñãèéí ãàçàðòàé 

õàðèóöëàãà òîîöîõ áóñàä íýìýëò ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ ºãºõ ¸ñòîé. 

“Ãàðö” ãýäýã íü õýðýãëýã÷èä àëèâàà ¿éë÷èëãýýã ººð ãàçðààñ àâàõ, ýñâýë 

ººð èë¿¿ ñàéí ¿éë÷èëãýýãýýð îðëóóëàõ áîëîìæèéã èëýðõèéëäýã. 

Õàðèí “äóó õîîëîé” ãýäýã íü èðãýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 

õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ýñýðã¿¿öýë, ¿çýë áîäëîî 

èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã õýëíý. Ãàðö áà äóó õîîëîé íü õàðèëöàí 
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áèå áèåäýý íýìýëò áîëæ ¿éë÷èëäýã áºãººä õàðüöàíãóé ¿ð íºëººã 

íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé îíöëîã, óëñ îðíû íºõöºë áàéäëààð 

òîäîðõîéëäîã. Ãýâ÷ ÿäóó äîðîé, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äèéí õóâüä 

ãàðöûí áîëîìæ, äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ ñóâãèéí àëü àëü íü 

õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã ó÷ðààñ òóñãàé àðãà õýðýãñë¿¿ä øààðäëàãàòàé 

áîëäîã. 

Ãàðöûí õóâüä ººð ÿìàð íýã íèéë¿¿ëýã÷èéí ñîíãîëò áàéõã¿é 

áàéñàí ÷ ãýñýí çàñãèéí ãàçàð òóõàéí ¿éë÷èëãýýã õýðýãëýã÷äýä ººð 

ñîíãîëò áàéãàà þì øèã àæèëëàõ ¸ñòîé. Ýíý íü çàõèðãààíû ¿ð àøèãòàé 

àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ íýã ÷óõàë õýðýãñýë þì. ¯éë÷èëãýýíèé 

÷èã ¿¿ðýã íü çàñãèéí ãàçàð ¿éë÷èëãýýã øóóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ õ¿ðãýõýýñ 

ýõëýýä õóâèéí ñàëáàðò á¿ðýí øèëæ¿¿ëæ òýäíýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëñýí òýíõëýã ó÷ðààñ ãàðöûí õóâèëáàðûã òóõàéí 

¿éë÷èëãýýíèé õóâüä á¿õýëäýý àâ÷ ¿çýõ áîëîìæã¿é áîë òóõàéí 

¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé íýã õýñýã, ãàçàð ç¿éí òîäîðõîé á¿ñ, ýñâýë 

õýðýãëýã÷èéí á¿ëãèéí õóâüä àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Ãàðöûí õàìãèéí 

ò¿ãýýìýë õýëáýð íü ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãàà 

áºãººä ºìíº íü òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí ÿâóóëæ áàéñàí ¿éë àæèëëàãààã 

õýëýëöýí òîõèðñíû ¿íäñýí äýýð õóâèéí õýâøëýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã 

õýëíý.

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü çàðäàë áàãàñãàõààñ ãàäíà ººð áóñàä 

äàâóó òàëòàé áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð àøèãòàé 

áàéäàë, àâëèãûí òîìîîõîí ýðñäýë äàãóóëäàã áºãººä ÿëàíãóÿà 

òºðèéí çàõèðãààíû àëáà íü òààëàìæòàé íºõöëººð ãýðýý õýëýëöýýð 

õèéõ, ãîë íü ãýðýýíèé áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ÷àäàâõè äóòàãääàã 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä ýðñäýëòýé áàéäàã. Ýíý òàëààð 

îíöãîé àñóóäàëòàé ãýðýý áîë ÁÀØ õýëáýðèéí ãýðýý áºãººä õóâèéí 

êîìïàíè òóõàéí áàðèëãûã ººðèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, äàíãààð 

àøèãëàõ ãýðýýíèé äàãóó îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòàà íºõºæ àâààä 

ãýðýýíèé õóãàöàà äóóññàíû äàðàà óã õºðºíãºº çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä 

øèëæ¿¿ëäýã. Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãàà íü èõýíõ óëñ îðíû 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä áàãà õóâü ýçýëñýí õýâýýð áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëä èðãýäèéí äóó õîîëîéã íýìýãä¿¿ëýõ 

ÿíç á¿ðèéí ìåõàíèçì áèé áîëîîä áàéíà. ¯¿íèé íýã áîëîõ 

èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã íü òºðèéí áàéãóóëëàãààñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
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¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ îëîí íèéòýä 

èë òîä çàðëàñàí áàðèìò áè÷èã áºãººä ýðõýì çîðèëãûí åðºíõèé 

òîäîðõîéëîëòîîñ ýõëýýä õàãàñ ãýðýý ìàÿãèéí íàðèéâ÷èëñàí çààëòóóä 

õ¿ðòýë ÿíç á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. Èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã íü 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã áàðèìæààòàé 

áîëãîõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ çºâõºí ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí, 

äàãàæ ìºðäñºí, øààðäëàãàòàé íýìýëò àðãà õýìæýýãýýð (òóõàéëáàë, 

àæèëòíûã øàãíàæ óðàìøóóëàõ, ýñâýë øèéòãýõ óÿí õàòàí áàéäàë) 

áàÿæóóëñàí òîõèîëäîëä ë ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Èéì íºõöë¿¿ä áàéõã¿é 

áîë èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã ¸ñ òºäèé ç¿éë áîëæ, çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ 

èòãýëèéã ñóëðóóëæ áîëíî.

Îëîí íèéòòýé çºâëºõ, òýäíèé ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ îëîí 

õýëáýðèéí äîòîð õýðýãëýã÷äèéí ñàíàë áîäëûí ñóäàëãàà, îëîí 

íèéòèéí ñîíñãîë, õýðýãëýã÷èéí ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ æóðàì 

çýðýã îëîí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. Ýíý òàëààð óëñ îðîí á¿ð õàðèëöàí 

àäèëã¿é òóðøëàãàòàé áîëîâ÷ åðºíõèéäºº çºâëºëäºõ àæèëëàãààã ¿ð 

ä¿íòýé áîëãî¸ ãýâýë äàãàëäàõ àðãà õýìæýý àâäàã áàéõ ¸ñòîé. ¯ð ä¿íòýé 

àðãà õýìæýý àâààã¿éãýýñ çºâëºãººíä èòãýõ èòãýë, îðîëöîî áóóð÷, 

ýöýñòýý ãàðöûí áîëîìæ õàéõààñ àðãàã¿éä õ¿ðäýã.

Ìºí äóó õîîëîéã ñîíñîõ áàñ íýã àðãà õýðýãñýë íü çàñãèéí ãàçðûí 

áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààðõ èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì þì. Ç¿é íü 

èðãýä ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõàä õÿëáàð äºõºì ñóâàãòàé, àæèëòíóóäûí 

¿¿ðýã õàðèóöëàãûã çààñàí òîäîðõîé æóðìóóäòàé, ãîìäëûã øóóðõàé 

øèéäâýðëýæ, õàðèó ìýäýãäýõ ìåõàíèçìòàé áîë àæèëòíóóä íü 

èðãýäòýé çºâ áîëîâñîí õàðüöàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. ªðãºäºë 

ãîìäîë øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì ÿìàð îíöëîãòîé áàéõààñ ¿ë õàìààðàí 

¿éë÷èëãýý, çîõèöóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ õºíãºí øóóðõàé 

áîëãîõîä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýòýé áàéõ ¸ñòîé. 

ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîíû íýã ÷óõàë íýìýëò 

ýëåìåíò áîë îìáóäñìýíèé èíñòèòóò áàéäàã. Îìáóäñìýí ãýäýã áîë 

òºð çàñãèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿ðýëãýí, äóð çîðãîîð àâèðëàñàí 

¿éëäëèéí òàëààðõ èðãýäèéí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàí, øóäàðãààð 

øèéäâýðëýõèéí òºëºº àæèëëàäàã õóâü õ¿í, ýñâýë á¿ëýã ýòãýýäèéã 

õýëäýã. Îìáóäñìýíèé á¿ðýí ýðõ óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 
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áàéõààñ ãàäíà ¿ð íºëººòýé áàéäàë íü ÷ ÿíç á¿ð áàéäàã. Ñêàíäèíàâèéí 

îðíóóäààñ ãàðàëòàé ýíý èíñòèòóò àìæèëò îëæ áàéñàí íü ò¿¿íèéã 

äýìæñýí èíñòèòóöèéí áîëîí óëñòºðèéí îð÷èí á¿ðäñýí áàéñàíòàé 

õîëáîîòîé. Îìáóäñìýí ººðºº ¿íýõýýð ýð÷ õ¿÷òýé, çàð÷èì÷ õ¿í 

áàéñàí ÷ ãýñýí ò¿¿íèéã äýìæèõ óëñòºðèéí äýìæëýã, õàðèóöëàãûí 

¿íäñýí ìåõàíèçì áàéõã¿é áîë ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àääàãã¿é.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

Åð íü õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 

îðíóóäàä ãàðöûí áîëîìæ (òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ººð õóâèëáàðûí 

õýëáýð) õºãæèíã¿é îðíóóäûíõààñ õàìààã¿é õÿçãààðëàãäìàë 

áàéäàã. Èéìýýñ ýäãýýð îðîíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 

ñàéæðóóëæ, ¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõèéí 

òóëä îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ, òýäíèé ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñîíñîõ 

äóó õîîëîéí ìåõàíèçì èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ò¿¿í÷ëýí, 

èðãýäèéí äóó õîîëîéã íýìýãä¿¿ëýõ íü çàñàãëàëûí ÷àíàðûã á¿õýëä íü 

ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.

Ãàðöûí õóâüä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òºðèéí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèò íèéë¿¿ëýã÷èéí ñîíãîëò õÿçãààðëàãäìàë 

áàéõààñ ãàäíà ãýðýýãýýð àæèë ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòã¿¿ëýõýä, ÿëàíãóÿà 

ÁÀØ ñõåì õýðýãëýõýä îíöãîé ýðñäýëòýé áàéäàã. Ýäãýýð îðíû 

çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ÷àäàâõè ñóë ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçàð ãýðýýíèé 

õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé óäèðäàæ, õÿíàëò òàâüæ ÷àääàãã¿é. Çàðèì 

òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ öîðûí ãàíö áîëîìæ íü ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÿâäàë, ýñâýë äýä á¿òöèéí òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòàä 

øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòèéã îëæ àâàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì íü ÁÀØ 

ñõåì áàéæ áîëíî. Èéì íºõöºëä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ãýðýýã ìàø 

íàðèéí áîëîâñðóóëàõûí õàæóóãààð õýëýëöýýð õèéõ ÿâöàä ãóðàâäàã÷ 

òàëààñ ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà àâàõ, ìºí ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õÿíàõ 

¿¿ðãèéã ººð íýã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëàõ òàëààð ñóäàëæ 

¿çýæ áîëîõ þì. 

Òºðèéí çàðèì ¿éë÷èëãýýã àøãèéí áóñ, ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà, 

àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýýð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü äýýð äóðäñàí 

ýðñäýëèéã äàãóóëäàãã¿é. Ýíý àðãà çàì íü ãàðöûí áîëîìæ áàéõã¿é 

ÿäóó èðãýä, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé ñîíãîëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ øèíý áîëîìæ 

íýýæ ºãäºã. Ãýõäýý ýõëýýä òóõàéí áàéãóóëëàãà íü õóâèéí áèçíåñèéí 
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á¿ëã¿¿äèéí ºíãºëºí äàëäëàëò áèø ýñýõèéã øàëãàæ òîãòîîõ, èéì 

á¿ëã¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìºí 

çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæëýõ, õÿíàëò òàâèõ ¿íäñýí 

¿¿ðýãòýé ýäãýýð áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëãýýíèé ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñíýýð óðò 

õóãàöààíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ñàéòàð òîîöîõ õýðýãòýé.

Äóó õîîëîéí õóâüä õýðýãëýã÷èä òºðººñ òîäîðõîé õýìæýýíèé 

÷àíàð, ñòàíäàðòòàé ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 

èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã ãàðãàõ ÿâäàë íü çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí 

íýã õ¿÷òýé íýìýëò àðãà õýìæýý áîëîâ÷ çºâõºí îðîëöîîíû àðãààð 

ñàéòàð áîëîâñðóóëæ, ¿ð àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ë ¿ð 

ä¿íòýé áàéäàã. ¯¿íèé òóëä çàõèðãààíû áîëîí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé 

÷àäàâõèéã áîäèòîéãîîð áèé áîëãîõ, ä¿ðýì æóðìóóäàä òîìîîõîí 

øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò õèéõ, ýðõ ìýäëèéã òºëººë¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 

õàíãàëòòàé õºðºíãº õ¿÷ õóâààðèëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Èéìä 

èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áîë õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 

ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí õóâüä ñàéæðóóëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéí íýã 

áèø áàéäàã. Ýäãýýð îðíû çàðèìä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àæèëòíóóäûí 

áîäèòîé îðîëöîîã¿éãýýð ñýòãýë õºäëºì òóíõàãëàë ãàðãàñàí áàéäàã 

áºãººä óëìààð õýðýãæäýãã¿é áàéíà.

Èðãýä áîë òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýã èäýâõèã¿é õ¿ðòýã÷èä 

ãýñýí ¿çýë çîíõèëäîã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààíû 

õóâüä èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã øèã òóñãàé õýðýãñëýýñ ãàäíà 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæààã èë¿¿ õ¿÷òýé áîëãîõ íü ÷óõàë. Ãýõäýý 

ýíý ÷èãëýëýýð òîãòâîðòîé àõèö ãàðãàõûí òóëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 

òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë òàòâàð òºëºã÷äèéí áîëîí 

îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëîîñ ÿëãààòàé áàéæ áîëîõûã àíõààðàõ 

õýðýãòýé. Ìºí èéì ñàíàà÷èëãûã ñîíãîëòòîé õýðýãæ¿¿ëæ, 

õýðýãëýã÷äèéí ñýòãýë õàíàìæèéí ò¿âøèí õàìãèéí äîîãóóð áàéãàà 

ñàëáàð áóþó îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíä ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Öààøèëáàë ýäãýýð ñàíàà÷èëãûã òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àæèëëàãàà, 

çàñàãëàëûí åðºíõèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí îðîëöîîíû 

àðãóóäòàé óÿëäóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ, òýäíèé ñàíàë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ 

ìàø îëîí áîëîìæèò ìåõàíèçì äîòðîîñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

¿éë àæèëëàãàà, øóäàðãà áàéäëûã ¿íýëýõýä çîðèóëñàí èðãýäèéí 



196Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

¿íýëãýýíèé êàðò èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Õýäèéãýýð àøãèéí 

òºëºº àæèëëàõ ñýäýë áàéõã¿é ÷ òýðã¿¿í ýãíýýíä áàéõ, çýðýãëýëýý 

äýýøë¿¿ëýõ ãýñýí ýðìýëçýë íü òºëººëëèéí çàñàãëàëòàé õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä õ¿÷èðõýã õºø¿¿ðýã 

áîëäîã. 

¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñàíàà áîäëûí ñóäàëãààíû áîëîâñðîíãóé àðãà 

íü çàðèì ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí õóâüä ºðòºã ºíäºðòýé òóñ÷ õýðýãëýõ 

áîëîìæã¿éä õ¿ðäýã. Õàðèí õýðýãëýã÷èä, òºðèéí áàéãóóëëàãûí 

àæèëòíóóä, íèéò èðãýäýýñ øóóä àâñàí ýðãýõ õîëáîîíû ìýäýýëëèéã 

îðëîõ ç¿éë ¿ã¿é ó÷ðààñ ñòàòèñòèê òºëººëëèéí ¿íäñýí ñòàíäàðòóóä 

õàíãàãäñàí íºõöºëä îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäààð ýíãèéí, øóóðõàé 

ñóäàëãàà õèéëãýõ íü áàòòàé ìýäýýëëèéã õÿìä òºñºð îëæ àâàõ áîëîìæ 

îëãîæ áàéæ áîëíî. ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûí õóâüä 

÷ ìºí àäèë. Èéì ìåõàíèçìûã çîõèõ ¸ñîîð àæèëëóóëàõ íü çàõèðãààíû 

óäèðäëàãûí ÷àäàâõè ìóóòàé, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä ºðòºã 

çàðäàë èõòýé, õ¿íäðýëòýé áàéæ ìàãàäã¿é. Ãýõäýý äîòîîäûí îíöëîãò 

òîõèðñîí àðàé õÿëáàð õóâèëáàðûã àâ÷ õýðýãëýæ áîëîõ þì. 

Äýýð äóðäñàí ÷èãëýë¿¿äýýð ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõäàà ÿäóó, 

ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õóâüä ãàðö áà äóó õîîëîéí áîëîìæ àëü àëü íü 

õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. Èéìä ýäãýýð á¿ëãèéí 

îíöëîãèéã õàðãàëçñàí òóñãàé àðãà õýìæýý çààâàë àâàõ øààðäëàãàòàé. 

Èéì òóñãàé àðãà õýìæýý àâààã¿é íºõöºëä äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ 

ñóâãóóäûã ñàéæðóóëáàë èõýâ÷ëýí àìüäðàëûí áîëîëöîîòîé, ñàíàë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ ÷àäâàðòàé õýñãèéí äóó õîîëîé íýìýãäýæ, óëìààð 

çàõèðãààíû ç¿ãýýñ õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâèõã¿é áîë ÿäóóñò ÷èãëýñýí 

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ óëàì áàãàñàõ áîëíî. 

¯¿íèé íýã àäèë í¿äýíä ¿çýãäýõ¿éö áóþó îðîí íóòãààñ ¿ç¿¿ëäýã 

¿éë÷èëãýýíèé òàëààð äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ èë¿¿ 

õ¿÷òýé áàéäàã ó÷ðààñ ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíä ººðèéí ýðõã¿é àíõààðàë 

õàíäóóëäàã íü í¿äýíä èë õàðàãääàãã¿é, á¿ñ íóòãèéí ÷àíàðòàé áóþó 

¿íäýñíèé õýìæýýíä íºëººòýé ¿éë÷èëãýýã ¿ë õàéõðàí îðõèãäóóëæ 

ìàãàäã¿é. Æèøýýëáýë, õýðýãëýã÷äèéí äóó õîîëîé íýìýãäñýíýýð õîã 

öýâýðëýãýý ãýõ ìýò í¿äýíä èë õàðàãäàõ ¿éë÷èëãýý ñàéæèð÷ áîëíî. 

Ãýòýë õîã õàÿãäàë áîëîâñðóóëæ óñòãàõ ¿éë÷èëãýý (í¿äýíä òèéì ÷ èë 

áóñ) ìóóäàæ áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëàõ, ìàãàäã¿é õîãèéí öýãèéí 
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îð÷ìîîñ õîëäîæ í¿¿õ áîëîìæã¿é ÿäóó èðãýäýä ñºðãººð íºëººëºõ 

áîëîìæòîé. Äàõèí òýìäýãëýõýä èðãýäýä ÷èãëýñýí åðºíõèé õàíäëàãûí 

õ¿ðýýíä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæààã áýõæ¿¿ëæ, òºðèéí 

çàõèðãààíû òîãòîëöîîíû ¿ð íºëººã á¿õýëä íü äýýøë¿¿ëýõ åðºíõèé 

çîðèëòûí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ 

àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé.

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 ¯¿íèéã 6 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéí òóõàé 
õýñýãòýé õîëáîæ óíøèõ ¸ñòîé. Ýíý õýñãèéã ÝÇÕÀÕÁ-ûí Àðíáåðã 
(1996ñ), Ïèòåðñ (1996), Ïîë (1995), Ãèðèøàíêàð (1999), Äýëõèéí Áàíê 
(1997)-íû á¿òýýë¿¿äýýñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ.

2 Ýíý õýñãèéã Äýëõèéí Áàíê (1997), Ãèäìàí (1994), Õàìòûí íºõºðëºëèéí 
îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð (1996), Ðèéôóññ (1989), Ê¿¿ïåð, 
Íüþëýíäèéí á¿òýýëä Äåõ¿¿ã (1997), ÝÇÕÀÕÁ (1997ñ) çýðãýýñ õýñýã÷ëýí 
èø òàòàâ. 

3 Æîí Áðþâåðèéí Ýðõ ìýäëèéí õ¿÷: Äàéí, ìºíãº áà Àíãëè Óëñ (The Sinews 
of Power: War, Money and the English State). Êíîïô 1989, Ïðåì÷àíäàä èø 
òàòñàí (1993).

4 ßäàæ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä. Íýýëòòýé ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëòýé ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäàä ÁÀØ ñõåìèéí ýíý äàâóó òàë ýðãýëçýýòýé áàéíà. 
Õèéëä (1997)-èéã ¿çíý ¿¿.

5 “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºíãºëºëòòýé ãýðýý” íýðèéí äîîðõ 40 æèëèéí 
õóãàöààíû Ôðàíö äàõü òºëáºðò çàì, óñàí õàíãàìæèéí áàéäàë. Åâðîïûí 
á¿ðòãýë ñàíõ¿¿ãèéí òîéì (The European Accounting Review) ñýòã¿¿ëä 
Ä.Õèéëäèéí áè÷ñýí “Ôðàíöûí õºíãºëºëòòýé ãýðýýíèé íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí ¿íýëãýý” á¿òýýëèéã ¿çíý ¿¿.

6 Æýéìñ Ëèéãëàíä “Àçè äàõü óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí õóâü÷ëàë: 
ªíººãèéí õýâ øèíæ áà øèíýýð òºðºí ãàð÷ áóé àñóóäëóóä”, Íàîìè 
Êýéäåíèé (1996) á¿òýýëä.

7 Ýíý õýñãèéã Øèàâî-Êýìïî, Òîììàñè íàðûí 1999 îíû á¿òýýëèéí 14 
ä¿ãýýð á¿ëãýýñ àâ÷ õýðýãëýâ.

8 Ýíý õýñýãò àâ÷ ¿çñýí àñóóäëóóäûã Ïîë (1995), Ïåððèä Áåððè, Ïîðòíèé, 
Òîìñîí íàð (1989), ÝÇÕÀÕÁ-ä Àéòêåí (1996ñ), Ôàéíáåðã (1997), ÝÇÕÀÕÁ 
(1997d, 1998), Äýëõèéí Áàíê (1997), Õèðøìàí (1970) çýðýã á¿òýýëýýñ 
õýñýã÷ëýí èø òàòàâ.

9 Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí ¯íäýñíèé ã¿éöýòãýëèéí òîéì (1999)-ä äóðäñàí 
“õýðýãëýã÷èéí áàðèìæààòàé çàñãèéí ãàçàð” ãýäýã íýð òîìú¸îã óíøèíà 
óó.

10 Ïèéòåðñ (1996ñ).
11 ÝÇÕÀÕÁ-ä Àðíáåðã (1996ñ).
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12 ÝÇÕÀÕÁ-ä Ëþíäå (1996ñ).
13 Ýíý àñóóäëûã 16 äóãààð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý.
14 Ýíý àñóóäëûã 15 äóãààð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. 
15 Ýíý õýñãèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð 

(1996, 1995à), Ýíýòõýã Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð (1997à)-ûí ìàòåðèàëààñ èø 
òàòàâ. 



Àðâàí äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã

Íèéãìèéí êàïèòàë áà îðîëöîîÍèéãìèéí êàïèòàë áà îðîëöîî

“Ñàíòåõíèêèéí øóãàì àæèëëàæ áàéãàà ýñýõèéã îðøèí ñóóã÷äààñ íü àñóó”.

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÊÀÏÈÒÀËÛÍ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀËÍÈÉÃÌÈÉÍ ÊÀÏÈÒÀËÛÍ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀË

Íèéãìèéí êàïèòàëûí òóõàé îéëãîëòûã àíõ Áîðäþ, Êîëåìàí 

íàð áèé áîëãîæ, Ïóòíàìûí á¿òýýë, ÿëàíãóÿà ò¿¿íèé 

Èòàëèéí á¿ñ íóòãèéí çàõèðãààäûí òóõàé õàðüöóóëñàí 

ñóäàëãàà (Ïóòíàì, 1993) ñîíèðõîë òºð¿¿ëñíýýñ õîéø íèéãìèéí 

êàïèòàëûí à÷ õîëáîãäëûã óëàì á¿ð õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëæýý. 

“Íèéãìèéí êàïèòàë” ãýäýã íýð òîìú¸î íü á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿íèé 

àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí çîõèöóóëàëòòàé ¿éë àæèëëàãàà, áàòòàé 

ìýäýýëëèéí óðñãàë áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí õýì õýìæýý, õýëõýý 

õîëáîî çýðýã íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí îíöëîãèéã èëýðõèéëäýã. 

Èðãýíèé îðîëöîîíû ºâ óëàìæëàë áîäèòîéãîîð òîãòñîí íèéãýìä 

ñàéí äóðûí õàìòûí àæèëëàãàà ºðí¿¿ëýõýä èë¿¿ õÿëáàð áàéäàã áºãººä 

óëìààð õàðèëöààíû çîõèñòîé õýì õýìæýý, õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ çàí 

áàéäëûí õ¿ðýýã õºãæ¿¿ëæ ºãäºã. Íèéãìèéí êàïèòàë ýäèéí çàñãèéí 

õóâüä ¿ð ºãººæòýé áàéäàã íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýë áîëîí 

òîãòìîë õàðèëöààíä ãóðâàí ýåðýã ãàäààä íºëºº ¿ç¿¿ëäýãòýé õîëáîîòîé: 

íýãä¿ãýýðò, áóñäûí çàí áàéäëûí òóõàé ìýäëýã ñîëèëöîõîä òóñàëñíààð 

îïïîðòóíèñò ¿çëèéí (ººðò àøèãòàé áîëîìæ õàéõ àìèí÷ ¿çýë) 

àñóóäëûã áàãàñãàäàã; õî¸ðäóãààðò, òåõíîëîãè, çàõ çýýëèéí òóõàé ìýäëýã 

ñîëèëöîõîä òóñàëñíààð ìýäýýëëýýñ ¿¿äñýí àëäàà äóòàãäëûã áàãàñãàäàã; 

ãóðàâäóãààðò, õàìòûí ¿éë àæèëëàãààã õºíãºâ÷èëæ ºãäºã (Êîëëèåð 

1998).

Íèéãìèéí êàïèòàëûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë íü àëèâàà áîñîî 

ñ¿ëæýý øàòëàí çàõèðàõ ¸ñíû õÿíàëò, îëîí ÿíçûí àøèã ñîíèðõîë, õ¿í 

á¿ð äîð á¿ðäýý ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèëëàãààíä òóëãóóðëàäàã ó÷ðààñ 
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ñ¿ëæýý õý÷íýýí íÿãò áàéõààñ ¿ë õàìààðàí íèéãýìä õàðèëöàí èòãýëöýë, 

òîãòâîðòîé õàìòûí àæèëëàãàà áèé áîëãîæ ÷àääàãã¿é ãýñýí óòãà ñàíàà 

àãóóëäàã. Õàðèí ýðõ òýãø áàéäàë, õàðèëöàí ¿éë÷ëýëä òóëãóóðëàñàí 

õýâòýý ñ¿ëæýý (¿éëäâýð÷íèé ýâëýëýýð çîãñîõã¿é õºðøèéí õîëáîî, 

õîðøîî, ñïîðòûí êëóá ãýõ ìýò) íü ìýäýýëëèéí òîãòìîë ñîëèëöîîã áèé 

áîëãîæ, ãèø¿¿äèéí õàðèëöàí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã.

Íèéãìèéí êàïèòàë áîë ¿íäñýíäýý èòãýëöëèéí êàïèòàë þì. 

Èòãýëöýë íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ýåðýã õàðèëöàà ¿¿ñãýäýã, 

ýðãýýä óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí ýåðýã õàðèëöàà íü èòãýëöëèéã 

áýõæ¿¿ëäýã. Íºãºº òàëààñ, èòãýëöýë áàéõã¿é áîë õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýë 

öóãëóóëàõ, ºì÷èéí ýðõýý õàìãààëàõàä õ¿÷ õºäºëìºð çàðöóóëàõ ó÷ðààñ 

àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäàë àñàð èõ íýìýãääýã. Èéìýýñ íèéãìèéí êàïèòàë 

àøèãëàõ òóñàì ºñºí íýìýãääýã, õýðýãëýõã¿é áîë áàãàñ÷ áàéäãààðàà áèåò 

êàïèòàëààñ ÿëãààòàé áàéäàã.

Íèéãìèéí êàïèòàëûí íººö èõòýé õàìòûí íèéãýìëýãèéã 

õàìòûí àæèëëàãàà, èòãýëöýë, õàðèëöàí ¿éëäýë, èðãýíèé îðîëöîîãîîð 

òîäîðõîéëäîã áºãººä õàðèëöàí áèå áèåýñýý õ¿ëýýõ íîðì, õýì 

õýìæýý íü õóâèéí àøèã õîíæîî õàéõ ¿çëèéã õÿçãààðëàäàã. Èðãýíèé 

îðîëöîîíû óëàìæëàëòàé á¿ñ íóòãóóä õ¿í á¿ðèéí óðò õóãàöààíû 

àøèã ñîíèðõëûã õºõè¿ëýí äýìæèõèéí çýðýãöýý íóòàã îðíûõîî 

íèéòëýã àñóóäëûã õàìòðàí øèéäýæ èðñýí ò¿¿õýí óëàìæëàëòàé. 

Èéìýýñ íèéãìèéí êàïèòàëûí íººö èõòýé Èòàëèéí á¿ñ íóòãóóä èë¿¿ 

ñàéí çàñàãëàëòàé, ýäèéí çàñãèéí õóâüä àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áàéäàã 

îíöëîãòîé íü òîãòîîãäñîí áàéíà (Ïóòíàì 1993). Èéì æèøýý õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä ÷ ýëáýã áàéõ áºãººä òóõàéëáàë, Àôðèêèéí çàðèì îðíû 

ýðãýëòèéí çýýëèéí õîëáîîä (òîíòèíóóä), Áàíãëàäåøèéí Ãðàìèéí 

Áàíê çýðýã èðãýäýä òóëãóóðëàñàí õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîä, ¿éëäâýð 

àæ àõóéí ãàçðóóäûí ãàéõàëòàé àìæèëòûã äóðäàæ áîëíî. 

Îëîí îðîíä (æèøýýëáýë, Êîëóìáàä) èòãýëöëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

íèéãìèéí êàïèòàëûí íººöèéí õýìæ¿¿ð áîëãîí àøèãëàäàã áºãººä 

ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä èðãýäèéí îðîëöîîíû õýâòýý ñ¿ëæýýíèé íÿãòðàë 

íü îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, çàñàãëàëûí ÷àíàð, òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Æèøýýëáýë, Òàíçàíèé õºäººä 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî ñàéòàé òîñãîäûí íýã ºðõºä 

íîãäîõ îðëîãî íèéãìèéí êàïèòàëûí íººö áàãàòàé òîñãîäûíõîîñ 
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ºíäºð áàéæýý. Áóñàä ýåðýã íºëººíèé íýã áîë íèéãìèéí êàïèòàë 

áà îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí óÿëäàà õîëáîî 

þì. Ýöýã ýõ÷¿¿ä îðîí íóòãèéí ñóðãóóëüä õÿíàëò òàâèõààð çîõèîí 

áàéãóóëàãäñàí ãàçðóóäàä ñóðãàëòûí ÷àíàð èõýâ÷ëýí äýýã¿¿ð áàéäàã. 

Èéì æèøýý Ýíýòõýãèéí çàðèì ìóæèä òºäèéã¿é õºãæèæ áàéãàà, 

õºãæèíã¿é îðíóóäàä îëîíòàà òîõèîëääîã.

Íèéãìèéí îð÷èí, ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë èíñòèòóöèéí ¿ð 

íºëººòýé áàéäàëä ã¿íçãèé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Íèéãìèéí êàïèòàë èõýýð 

õóðèìòëàãäàõ íü óëñ îðíóóä (áîëîí õàðúÿà á¿ñ íóòãóóä) çàñàãëàëûí 

÷àíàðàà ñàéæðóóëàõ òîìîîõîí ýõëýë áîëäîã. Ãýõäýý èéì õóðèìòëàë 

áàéõã¿é áàéõ íü çàñ÷ áîëîõã¿é ç¿éë áèø. Ìýäýýæ íèéãìèéí êàïèòàëûã 

á¿ðä¿¿ëýõýä óðò õóãàöàà øààðäëàãàòàé (íýãä¿ãýýð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí 

Äóãëàñ Íîðòûí ¿çëèéã ñàíàíà óó) áîëîâ÷ õýäýí çóóí æèë øààðäëàãàòàé 

ãýñýí ¿ã áèø. Àëèâàà óëñ íýãäìýë àëñûí õàðààòàé áàéæ, òýð ÷èãëýëä 

òóóøòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàñàí íºõöºëä íèéãìèéí êàïèòàëûí 

òîãòîöûã ººð÷ëºõºä íýã ¿å õàíãàëòòàé.

Õàðèí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òàëààñàà áîë ÿäóóñûã áóñàä 

áàéãóóëëàãàòàé õîëáîõ ã¿¿ð áàéõã¿é, îðîí íóòãèéí áîëîí äýýä 

øàòíû çàñãèéí ãàçàð äýìæèõã¿é áîë ÿäóóñûí äóíä íèéãìèéí êàïèòàë 

òîãòâîðòîé îðøèí òîãòíîæ ÷àääàãã¿é. 

Íèéãìèéí êàïèòàëä áàñ ñóë òàëóóä áèé. Íýã ñ¿ëæýýíä ¿¿ññýí 

õýëõýý õîëáîîã áóñàä ñ¿ëæýýòýé õîëáîæ íýìýëò, õÿíàëò áèé áîëãîîã¿é 

íºõöºëä òîäîðõîé íýã á¿ëãèéí äîòîð ¿¿ññýí èõ ýâ ýå, èòãýëöýë 

òóõàéí á¿ëãýýñ ãàäóóð áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã ãàäóóðõàõ, òýð ÷ á¿¿ õýë óñòãàõ 

çîðèëãîä ¿éë÷èëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, Àçèéí îëîí îðîíä èðãýäèéí 

á¿ëã¿¿ä áèçíåñèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ íèéãìèéí êàïèòàëûí õóðèìòëàë 

áèé áîëãîñîí áîëîâ÷ áóñàä á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéã ãàäóóðõñàí áàéäàëòàé 

áàéíà (ýíý íü 1997-1999 îíû Àçèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí öààä 

øàëòãààíû íýã áàéâ). Íºãºº òàëààñ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 

õýðãèéí á¿ëã¿¿ä “õóëãàé÷ íàðûí õàðèëöàí èòãýëöýë” áèé áîëãîõ 

çàìààð ãèø¿¿ääýý àøèã ºãäºã áîëîâ÷ íèéãìèéí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä 

àìüäðàëûí ÷àíàð, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã áóóðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã; 

öýðãèéí äàðàíãóéëàã÷èä öýðãèéí ýëèò¿¿äèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, 

õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí äîòîãøîî ÷èãëýñýí ñºðºã êàïèòàëààð íèéãìèéí 

ýåðýã êàïèòàëûã ñîëüäîã ãýõ ìýò æèøýý áèé. Ýðõ ç¿éí îð÷èí, ýäèéí 



202Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

çàñãèéí õºø¿¿ðã¿¿äèéí ººð÷ëºëò ÷ áàñ íèéãìèéí êàïèòàëûã ýåðýãýýñ 

ñºðºã õýëáýðò îðóóëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, Êîëóìá Óëñàä õóóëü ýðõ ç¿éí 

ñèñòåì äîðîéòîæ, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õóäàëäààíààñ îëîõ àøèã 

íýìýãäñýí ó÷ðààñ õºäººãèéí èðãýäèéí ñ¿ëæýý á¿òýýë÷ õºäºëìºð 

áàéõàà áîëüæ, ãýìò õýðãèéí ñ¿ëæýýíèé ¿éë àæèëëàãàà áîëîí õóâèð÷ýý.

Îëîí ¿íäýñòýí óãñààòíààñ á¿ðäñýí óëñàä íèéãìèéí êàïèòàëûí 

ñ¿¿äýðòýé òàëûã øèéäâýðëýõýä òóëãàðäàã õàìãèéí òîì ñîðèëò 

áîë äîòîîä èòãýëöëèéí ò¿âøèí ºíäºðòýé á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäîõ 

äàéñàãíàë, ¿ë èòãýëöëèéã õýðõýí äàâàí òóóëàõ âý ãýäýã àñóóäàë áàéäàã. 

Òóõàéëáàë, Õîéä Èðëàíäûí ïðîòåñòàíò, êàòîëèê øàøèíòíóóä, 

Êîñîâîãèéí Ñåðá, Àëáàíè÷óóä, Ìîëóêêàñûí õðèñòèéí áà ëàëûí 

øàøèíòíóóäûã ýâëýð¿¿ëýõ õýö¿¿. ¯íýí õýðýãòýý õàìãèéí õýö¿¿ àñóóäàë 

áîë àëèâàà á¿ëýã íèéãìèéí êàïèòàëàà áóñäûã íóõ÷èí äàðàõ çàìààð 

áèé áîëãîõ, èíãýæ íóõ÷èí äàðàõ àæèëëàãàà ººðºº òóõàéí á¿ëãèéí 

îðøèí òîãòíîëä òóéëûí àìèí ÷óõàë áîëîõ íºõöºë áàéäàë þì. 

Èéìýýñ íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, íóòàã îðíû õýìæýýíä íèéãìèéí 

êàïèòàë áèé áîëîõûí çýðýãöýý á¿ëã¿¿ä, á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä õýëõýý 

õîëáîî, ã¿¿ð áèé áîëãîõîä òºðººñ çàéëøã¿é àíõààðàõ õýðýãòýé. Ýíý 

íü àëèâàà íèéãýì äýõ çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýâýë çîõèõ çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé õàìãèéí òîì àæèë ÷ áàéæ ìýäíý. 

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 

ýíý ÷èãëýëýýð ¿ç¿¿ëæ áóé õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæ, áóñàä ãàäíûí 

áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã íýã áîë ìàø èõ à÷ õîëáîãäîëòîé, ýñâýë 

àñàð õîð õºíººëòýé áàéæ áîëíî. ßìàð áàéõ íü òóõàéí òóñëàìæ 

íèéãìèéí êàïèòàëûã òýæýýí òýòãýæ, õºíãºâ÷èëæ áàéãàà ýñýõ, ýñâýë 

¿íäýñíèé íèéãìèéí êàïèòàëûã äýýðýýñ äîîø ÷èãëýñýí ñàíàà÷èëãà, 

èâýýí òýòãýã÷-õ¿ëýýí àâàã÷èéí ñýòãýëãýýíä æèâ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýýñ 

õàìààðíà. 

ÎÐÎËÖÎÎÃ ÕªÕÈ¯ËÝÍ ÄÝÌÆÈÕ ÍÜÎÐÎËÖÎÎÃ ÕªÕÈ¯ËÝÍ ÄÝÌÆÈÕ ÍÜ

Îðîëöîîíû óòãà àãóóëãàÎðîëöîîíû óòãà àãóóëãà1

Îðîëöîîíû ¿¿ðýã

Îðîëöîî áîë çàñãèéí ãàçðûí á¿õ õºòºëáºðò áàéõ ¸ñòîé 

ñàëøã¿é õýñýã þì. Ó÷èð íü, çîõèõ îðîëöîîã¿é áîëîâñðóóëæ 
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õýðýãæ¿¿ëñýí õºòºëáºð õý÷íýýí ñàéí áàéñàí ÷ èë¿¿ èõ çàðäàëòàé, 

¿ð ä¿í ìóó áîëîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áºãººä àðä èðãýäèéí àøèã 

ñîíèðõëîîñ õîë õºíäèé õºòºëáºð¿¿ä áèé áîëîõ ýðñäýëòýé áàéäàã. 

Îðîëöîîã õàíãàõ øààðäëàãà õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé. 

¯¿íä: (i) èðãýä, õýðýãëýã÷äèéí îðîëöîîíû ìåõàíèçìóóäûã çîõèõ 

¸ñîîð ñàéæðóóëàëã¿éãýýð óëñûí õýâøëèéí ¿¿ðýã íýìýãäñýí, (ii) 

îëîí óëñûí òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí íü òºâ çàñãèéí ãàçðààñ 

õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí òîî õýìæýý, õàìðàõ õ¿ðýýã òýëýýä 

çîãñîõã¿é òºâ, îðîí íóòãèéí õîîðîíäûí çàéã õîëäóóëñàí, (iii) çàñãèéí 

õºòºëáºð¿¿ä ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ¸ñòîé çîðèëòîò õýðýãëýã÷äýýñ 

õºíäèéðñíººñ á¿òýëã¿éòýõ ÿâäàë äàõèí äàâòàí ãàðàõ áîëñîí çýðýã 

õ¿÷èí ç¿éë îðíî.

Èðãýäèéã ýðõ ìýäýëæ¿¿ëýõèéí òóëä îðîëöîîíû ñóâãóóäûã 

õÿëáàð, íýýëòòýé áîëãîõ, òºð çàñãèéí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéí 

òàëààðõ ìýäýýëëèéã èðãýä ºðãºíººð îëæ àâàõ áîëîìæòîé áîëãîõûã 

øààðääàã. Ìºí îðîëöîî áýëýãäëèéí ÷àíàðòàé, ýñâýë ýñýðã¿¿öëèéã 

íàìæààõ õýðýãñýë áèø, õàðèí ¿ð íºëººòýé áàéõûã øààðääàã. 

Ò¿¿í÷ëýí àðä èðãýäèéí èäýâõèòýé îðîëöîî ÷ õýðýãòýé. Óëñûí 

ñàëáàðûí îðîëöîîíû àðãà áàðèë ãîë òºëºâ äýýðýýñ äîîø ÷èãëýñýí 

áàéæ, äîîðîîñ äýýø ÷èãëýñýí îðîëöîî áèé áîëãîõ, àðä èðãýäèéí 

ñàíàà÷èëãàä òóëãóóðëàõ ¿éë ÿâö äóòàãäàæ áàéäàã. 

Îðîëöîîíû á¿òö¿¿ä

Çàðèì óëñ îðîí èðãýäèéí îðîëöîîã íýã áîë åðºíõèé õóóëèàð, 

ýñâýë òîäîðõîé ñàëáàðò þìóó çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé øàòàíä 

çîðèóëñàí òóñãàé æóðìûí äàãóó õóóëü÷èëñàí áàéäàã (Øèãòãýý 

14.1). Ýäãýýð õóóëèàð çàñãèéí ãàçàð õýä õýäýí ÷èãëýëýýð èðãýäèéí 

áóþó  õýðýãëýã÷äèéí çºâëºëäºõ çºâëºë áàéãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

Ãýâ÷ îðîëöîîíû ýðõèéã èéíõ¿¿ õóóëü÷ëàõ íü ¿éë ÿâöûã ìåõàíèê 

øèíæòýé áîëãîæ, ÿìàð íýã õàìãààëàëò äàâõàð õèéõã¿é áîë ÿâöóó àøèã 

ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõýä õ¿ðãýäýã.



204Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

Øèãòãýý 14.1

Èðãýäèéí îðîëöîîã èíñòèòóòæóóëñàí òóðøëàãà

Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé óëñòºðèéí îëîí óðãàëü÷ áàéäëûã Ëàòèí 
Àìåðèêèéí îëîí îðîíä íýâòð¿¿ëýýä áàéíà. Áîëèâèéí Õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð 1994 îíä îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí. 
Óã õóóëü íü áóñàä îëîí ç¿éëýýñ ãàäíà îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàëòàä 
èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóäûã òàòàí îðîëöóóëàõûã 
øààðääàã áàéíà. Óëñûí òºñâèéí îðëîãûí 20 õóâèéã îðîí íóòàãò èðãýäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîé áîëîâñðóóëñàí òºëºâëºãººíä çààñàí õýðýãöýý 
øààðäëàãûí äàãóó òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õîòûí çàõèðãààäàä 
øèëæ¿¿ëäýã. Èðãýäèéí ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí ñàëáàðûí áîëîí 
õîò, õºäººãèéí õºãæëèéí ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéã ñàíàë áîëãîõ, óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.

Ýíýòõýã Óëñ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéã 
îðîëöóóëàõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýýãýý òîìîîõîí õîò ñóóðèí ãàçðóóä äàõü òîéðãèéí 
õîðîîíû õýëáýðýýð ãàðãàæ, õºðøèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
õîðîîäûã õóóëèéí äàãóó áàéãóóëæýý. Ýíýõ¿¿ òîéðãèéí (ñîíãóóëèéí 
òîéðîãòîé àäèëõàí) õîðîîäîä îðîí íóòãèéí îëîí ÷èã ¿¿ðãèéã õîëáîãäîõ 
òºñâèéí õàìò øèëæ¿¿ëæýý. Õºðøèéí õîðîîä íü Ôèëèïïèíèé áàðàíãàé 
(òîñãîä)-òàé òºñòýé áºãººä ýíä ýìýãòýé÷¿¿ä, ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí òºëººëºë 
õàíãàëòòàé áóñ áàéíà. Ýäãýýð õîðîî òóõàéí íóòàã äýâñãýðò ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýã óäèðäàõ, íèéòèéí ýçýìøëèéí ãàçðóóäûã àæèëëóóëàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýæ áîëíî.

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîí óñàëãàà, áîëîâñðîë, õîã à÷èõ ãýõ ìýò òºðºë 
á¿ðèéí ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëñàí õýðýãëýã÷äèéí á¿ëãèéã õóóëü ¸ñîîð 
áàéãóóëñàí áàéäàã. Ôèëèïïèí áîëîí áóñàä óëñàä áàéäàã óñíû ìåíåæìåíòèéí 
õîëáîîä íü óñ ò¿ãýýõ, õýðýãëýã÷äýýñ õóðààìæ àâàõ, óñíû òàëààðõ òºðèéí 
áîäëîãîä íºëººëºõ ÷èãëýëýýð èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàäàã. Áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, îéí àæ àõóé, íèéòèéí ýçýìøëèéí íººöèéí 
àøèãëàëò õàðèóöñàí òîñãîíû õîðîîä îëîí îðîíä ñàéí àæèëëàæ áàéíà.

Ãýõäýý õóóëü ¸ñíû ìåõàíèçìóóä îðîí íóòãèéí ñàíàà÷èëãûã 
áîîãäóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçðààñ íóòãèéí 
èðãýäèéí ìåíåæìåíòèéí á¿òöèéã òîãòîîõ, ýñâýë õýò çîõèöóóëàëò õèéõ íü 
íèéãìèéí á¿õ õýñãèéí æèíõýíý òºëººëºë, îðîëöîîã íýã õýâèéí áîëãîæ, à÷ 
õîëáîãäëûã áóóðóóëàõ àþóëòàé. Ìºí ýäãýýð á¿ëã¿¿ä ýëèò àøèã ñîíèðõîëä 
àâòàæ, öººíõèéã îðõèãäóóëàõ ýðñäýëòýé.

Ýõ ñóðâàëæ: Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû îðíû òàéëàíãóóä, Ôèøöáàéí, Ëîâëýíä íàð 
(1999)
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Èðãýäèéí îðîëöîîíû á¿òöèéã õóóëèàð òîãòîîñîí, ýñâýë 

çàñãèéí ãàçðûí çààâàð óäèðäàìæààð áèé áîëãîñîí àëü íü ÷ áàé 

çàõèðãààíû òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àæëûí íýã õýñýã áîëîí õèéãäýõ 

íü ýëáýã. Ýäãýýð á¿òýö èõýâ÷ëýí èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí 

áàéãóóëëàãûí õýëáýðýýð, ìºí íèéòèéí àæ àõóé, õîã à÷èëò, á¿ñ÷ëýë, 

áàðèëãûí çºâøººðºë, ýìíýëãèéí óðüä÷èëñàí ñýðãèéëýõ ¿çëýã, 

öýöýðëýã, àìðàëò ÷ºëººò öàãèéí ãàçðóóä çýðýã îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýä øèëæ¿¿ëýõ 

õýëáýðýýð áèé áîëäîã. Õýä õýäýí óëñàä ä¿¿ðãèéí õýìæýýíèé 

èðãýäèéí çºâëºë, õºðøèéí õîðîîä áàéãóóëàãäààä áàéíà. Ýäãýýð 

çºâëºë ãîë òºëºâ áèå äààñàí òºñºâòýé, õîòûí åðºíõèé òºñâèéí 

òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã ñàíàë áîëãîõ áîëîìæòîé áàéäàã. ÀÍÓ-ûí 

Ìèííåñîòà ìóæ óëñûí Ñýéíò Ïàóë ãýõ ìýò çàðèì ãàçàð îðîí 

íóòãèéí ñõåìä çîðèóëæ íýìýëò õºðºíãº áîñãîõ ýðõòýé.

Çàðèì óëñ èðãýäèéí çºâëºëèéí õóóëü ¸ñíû á¿òöýýñ çàéëñõèéõèéí 

òóëä èðãýäèéí òºëººëºã÷èä áîëîí àðä èðãýäýýñ ñîíãîãäñîí ñàéí 

äóðûí áàéãóóëëàãóóäààñ á¿ðäñýí ä¿¿ðãèéí çºâëºë¿¿äèéí ñ¿ëæýý 

áàéãóóëæýý. Îðøèí ñóóã÷äûí èéì õîðîîä ò¿ðýýñýýð ñóóã÷èä, ýð¿¿ë 

ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýãñýä, ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õîëáîî ãýõ ìýò 

õýðýãëýã÷äèéí õîëáîîä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, ãóäàìæíû 

õ¿¿õä¿¿ä, ýìçýã á¿ëãèéíõýí ãýõ ìýò ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äòýé õýâòýý 

õýëõýý õîëáîî õÿëáàðõàí ¿¿ñãýæ ÷àääàã áàéíà.

Îðîëöîîíû õÿçãààðëàëòóóä

Îðîëöîîã ¿ð íºëººòýé áîëãîõîä òóëãàðäàã õàìãèéí òîì 

áýðõøýýë áîë õ¿íä ñóðòàë áºãººä ýíý íü îðîëöîîíû õýì 

õýìæýýí¿¿äòýé çºð÷èëäºõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Èðãýäèéã òàòàí 

îðîëöóóëàõàä óðò õóãàöààíû õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðääàã õýäèé ÷ 

òºð çàñàã, õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä áîãèíî õóãàöààíä ¿ð àøãàà 

ºãäºã äýýðýýñ äîîø ÷èãëýñýí àðãûã äýìæèæ îðîëöîîíîîñ 

çàéëñõèéõ ¸ñã¿é. Òýð÷ëýí áîäëîãûí àëäààã íóóõûí òóëä áýëýãäëèéí 

÷àíàðòàé þìóó õÿçãààðëàãäìàë õýìæýýíèé îðîëöîîã õàëõàâ÷ 

áîëãîí õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. Èðãýäèéí îðîëöîîã 

íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä õ¿íä ñóðòëûã õàëàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûã 

îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äòýé ¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîë 

òºð¿¿ëýõ ñóðãàëòóóä ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé.
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Ìåíåæåð¿¿äèéí ñàíààã áàéíãà çîâîîäîã ç¿éë áîë òºñëèéí 

õÿíàëòûã àëäàõ ÿâäàë. Òºñëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷èä ñàíàë 

áîëãîñîí ¿éë÷èëãýýã àâàõûã õ¿ñýõã¿é áàéõ, ýñâýë ººð ¿éë÷èëãýýã 

èë¿¿ä ¿çñýí òîõèîëäîëä õàìòàð÷ àæèëëàäàãã¿é, ýñâýë òóõàéí òºñºë 

ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñòºðèéí õ¿÷èðõýã á¿ëãèéí ãàðò îðñîí 

áàéæ áîëíî (òóõàéëáàë, îðîí ñóóöíû íºõöºë ñàéæðóóëàõ òºñëèéí 

¿ð øèìèéã îðøèí ñóóã÷èä áóñ, áàéðíû ýçýä õ¿ðòýõ ãýõ ìýò). 

Óëñòºðèéí õóâüä îðîî áóñãàà ãàçðóóäàä àðä èðãýäèéí áàéãóóëëàãûã 

òàòàí îðîëöóóëàõ îðîëäëîãî íü íèéãìèéí çºð÷èë ¿¿ñãýæ, òóõàéí 

òºñëèéã çîãñîíãè áàéäàëä îðóóëàõ þìóó èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

àñóóäëóóä ¿¿ñãýæ áîëíî.

Èðãýäèéí àìüäðàëä øóóä íºëººòýé õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààíä 

èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõòàé íÿãò õîëáîîòîé àñóóäàë áîë 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä áóðóó òàøàà ìýäýýëýë ãàðàõààñ 

ñýðãèéëýõ, èðãýäèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, ¿íäñýí àñóóäëóóäûí 

òàëààðõ òýäíèé îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ áàéäëààð îëîí íèéòýä 

ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ÿâäàë þì. Ýíä îðîí íóòãèéí íºõöºëä òîõèðñîí 

¿ã õýëëýã, ìýäðýìæòýé õàíäëàãà ÷óõàë áºãººä ñºðãºëäººí áóñ, 

ÿðèà õýëýëöýýð ºðí¿¿ëýõèéã äýìæñýí ìåõàíèçì áèé áîëãîõ íü 

øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, íºõºðëºë¿¿äèéã äýìæèõ, 

àðä èðãýäèéí ñàéí äóðûíõíû á¿ëãèéã àøèãëàõ íü çàñãèéí ãàçàð 

òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí ¿¿ðãýý óìàðòàõã¿é áàéõàä ÷óõàë 

¿¿ðýãòýé. Èðãýäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ýäãýýð áîëîìæèò õóâèëáàðûã 

çàñãèéí ãàçàð èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ¿íäñýí ¿¿ðãýýñýý çàéëñõèéõ 

øàëòãààí áîëãîæ àøèãëàõ ¸ñã¿é. 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõ íüÇàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõ íü2

Èðãýäèéí îðîëöîîíû ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãà íü òºñëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõàä 

òóñëàõ çîðèëòîîñ òºñëèéã òîäîðõîéëîõ, áîëîâñðóóëàõ øàòàíä 

èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ çîðèëòîä øèëæýýä áàéíà. Ýíý õàíäëàãà 

íü àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä èðãýäèéã 

òàòàí îðîëöóóëàõ, ºíãºðñºí õîéíî áóñ ºìíº íü îðîëöîõ îðîëöîîã 

÷óõàë÷èëæ áàéíà. Îëîí óëñ îðîíä çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ èòãýë àëäàðñàí 

íü èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîë, õýðýãöýýãýý èëýðõèéëýõ èë¿¿ èäýâõèòýé 



Àðâàí äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã. Íèéãìèéí êàïèòàë áà îðîëöîî 207

àðãà çàì õàéõàä õ¿ðãýâ. Òºñºëä ÷èãëýñýí îðîëöîîíû õàíäëàãà õ¿ðýýãýý 

òýëæ òºñºë, õºòºëáºðèéí òºëºâëºëò, õýðýãæèëòèéí á¿õèé ë øàòàíä, 

òýð ÷ áàéòóãàé çàðèì òîõèîëäîëä òºñë¿¿äýä òîäîðõîé õ¿ðýýíä õÿíàëò 

òàâèõàä õ¿ðòýë èðãýä îðîëöäîã áîëîîä áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ òºðºë á¿ðèéí 

àðãà õýëáýðýýð äàìæóóëæ àðä èðãýäèéã îðîëöóóëæ áàéíà. Õîò, 

ñóóðèí ãàçðûí ò¿âøèí äýõ àðä èðãýäèéí îðîëöîîòîé õºãæëèéí 

òºñë¿¿äýä Èíäîíåçèéí Êàìïóíã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºð çýðýã 

ÿäóóñûí õîðîîëëûí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ òºñë¿¿ä, Àçèéí áóñàä 

îðîíä áàéäàã õºäººãèéí àæèë ýðõëýëòèéí õºòºëáºð¿¿äèéã îðóóëæ 

áîëíî. Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí îëîí òºñºëä õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé 

õóâèëáàðóóäûí òåõíèêèéí áîëîí ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí óòãà àãóóëãûí 

òàëààð àðä èðãýäýä îéëãîëò ºãºõ, ýíý ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí àæèëëàõ 

÷àäàâõèéã íü áýõæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèãäàæ áàéíà (Êåññèäåñ 

1997). Óã àæèëä ýíý òàëààð áýëòãýãäñýí íèéãìèéí àæèëòíóóä, îðîí 

íóòãèéí ñàéí äóðûíõàí ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. ßäóóñûí õîðîîëëûã 

ñàéæðóóëàõ, îðîí ñóóöààð õàíãàõ, áàãà çàðäëààð öýâýð áîõèð óñíû 

øóãàì òàâèõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ çýðýã àæëûã 

òºëºâëºõ, õºðºíãº îðóóëàõäàà àðä èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, 

òýäýíä çîðèóëñàí ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ 

áîëæýý. 

Íîòëîõ áàðèìòóóäààñ ¿çýõýä îðîëöîîíû àðãààð áîëîâñðóóëñàí 

ÿäóóðëûí ýñðýã áà íèéãìèéí õºãæëèéí òºñë¿¿ä çàõèðãààíû àðãààð 

áîëîâñðóóëñàí òºñë¿¿äýýñ èë¿¿ àìæèëòòàé õýðýãæäýã áàéíà (Íýãäñýí 

¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà 1997). Ôèëèïïèí Óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òºñë¿¿äèéí òóðøëàãààñ ¿çýõýä òºñëèéã òºëºâëºõ, 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä èðãýä èäýâõèòýé îðîëöñîí áàðàíãàé (òîñãîä)-

äûí àìüæèðãàà õàìãèéí èõ äýýøèëñýí áàéíà. Ýíý ÿâöàä íèéãìèéí 

ãèø¿¿äèéí õàðèëöàí áèå áèåý õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÷àäâàð äýýøèëñýí 

áºãººä òºñëèéã òºëºâëºõ àæèëëàãààíä öººíõèéí òºëººëëèéã 

îðîëöóóëñàí áàéíà. 

Îðîëöîî íü òºñëèéí óäèðäëàãàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéãîîñ ãàäíà 

õýä õýäýí òîìîîõîí àøèã òóñûã àâ÷èðäàã:

 – òºñºë áîëîâñðóóëàã÷èä îðîí íóòãèéí òåõíîëîãè, áóñàä îíöëîã 

íºõöëèéí òóõàé ìýäëýãèéã á¿ðýí àøèãëàõ, òºñëºº íèéãìèéí 
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áàéãóóëëàãóóäòàé óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ áîëîìæ îëãîñíîîð 

òóõàéí òºñëèéí áîëîâñðóóëàëò ñàéæèðäàã;

 – òºñºë õºòºëáºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, ºðòãºº íºõºõ ÷àäâàð 

ñàéæèðäàã;

 – õºðºíãº íººö äàé÷ëàõ, íóòãèéí èðãýä õ¿÷ õºäºëìºð, ýä 

ìàòåðèàëûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã äýìæäýã;

 – òºñëèéí ¿ð øèìèéã àäèë òýãøýýð õóâààðèëàõ áîëîìæòîé 

áîëîâ÷ çàðèì ÿâöóó àøèã ñîíèðõîëä àâòàãäàõ àþóëòàé;

 – òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, àðä èðãýäèéí õîîðîíäîõ ìýäýýëëèéí 

ñààä òîòãîðûã áàãàñãàæ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õýðýãëýã÷äèéí 

ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ áîëîìæòîé;

 – á¿õ íèéòèéí áè÷èã ¿ñýãòýé áàéäàë, äàðõëààæóóëàëòûí 

õºòºëáºð ãýõ ìýò íèéòèéã õàìàðñàí á¿òýýãäýõ¿¿í 

¿éë÷èëãýýíèé àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõàä òóñàëæ áîëíî; 

 – òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿åä òºðºí ãàðñàí èðãýäèéí 

¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóä òºñºë äóóññàíû äàðàà ÷ àøèã 

òóñàà ºãñººð áàéõ áîëíî;

 – íóòãèéí èðãýä óñ ñóâãèéí øóãàì, îðîí ñóóöíû õèéö çàãâàðûã 

¿ã¿éñãýõ, çàðäëàà íºõºõ çîðèëãîòîé òºëáºð õóðààìæèéã 

ýñýðã¿¿öýõ ãýõ ìýò òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ 

¸ñòîé õ¿ì¿¿ñòýéãýý ñàéòàð çºâëºëäººã¿éãýýñ ¿¿äñýí ñºðºã ¿ð 

äàãàâðààñ çàéëñõèéäýã. 

ßíç á¿ðèéí óëñ îðíû àðä èðãýäèéí á¿ëãèéí ò¿âøíèé èðãýäèéí 

îðîëöîîíû áàéäëààñ ¿çýõýä íýã òºðëèéí æèãä íºëºº ¿ç¿¿ëñýí íü 

õàðàãääàã. Èðãýäèéí îðîëöîî òóõàéí õºòºëáºðèéí õàìãèéí áàãà 

øààðäëàãà áîëæ òàâèãäñàí ãàçðóóäàä òºñºë õºòºëáºð äóóñìàãö 

îðîëöîî îãöîì áàãàñ÷ áàéâ. Õàðèí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ÒÁÁ-ûí 

îðîëöîîã óÿëäóóëàí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ äîòîîä ¿íäýñëýë, ñòàíäàðòûã 

ñàéòàð õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýä òºñºë õºòºëáºð 

õýðýãæèæ äóóññàí ÷ èðãýäèéí îðîëöîî íýìýãäñýýð áàéæýý.

Òºëººëëèéí àðä÷èëàë áóþó òºð çàñàã íü èðãýäèéí ºìíººñ 

øèéäâýð ãàðãàõààð ñîíãîãääîã ãýñýí îéëãîëò áà áîäëîãûí ¿éë ÿâö 

äàõü îëîí íèéòèéí øóóä îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ øàõàëò øààðäëàãà 

õîîðîíäîî çºð÷èëääºã íü èõýýõýí ñàíàà çîâîîñîí àñóóäàë þì. 

Òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõàä èðãýä øóóä ñàíàëàà õýëæ îðîëöîõ 

áîëîìæòîé áîëñíîîð ñîíãîãäñîí çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõ 
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àæèëëàãàà õîöðîãäîõîä õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ çàðèì íü ¿çäýã. Èðãýäèéí 

îðîëöîî íü òºðèéí áîäëîãûí ¿éë ÿâö, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí 

øèéäâýðèéã îðëîõ áóñ, õàðèí ò¿¿íä íýìýëò áîëæ, èíãýñíýýð 

ñàéä íàð, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé 

õàðèóöëàãà òîîöîõ ÷èã øóãàìûã á¿ðõýãä¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõ 

ó÷èðòàé. Îðîëöîîíû á¿ëã¿¿äèéí ººðñäèéíõ íü õàðèóöëàãàòàé 

áàéäàë ÷ áàñ ñàíàà çîâîîñîí àñóóäàë þì. Õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ºìíº øóóä, àðä èðãýäèéí ºìíº øóóä áóñ õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýäýã çàñãèéí ãàçðûí ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 

øèéäâýðò õýíèé ÷ ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é ñàéí äóðûí 

á¿ëã¿¿ä ñààä ó÷ðóóëàõûã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é íü îéëãîìæòîé. 

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí öººíã¿é 

óäèðäàìæèä àðä èðãýäèéí îðîëöîîã òºðèéí ÿàì ãàçðóóä, òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé óÿëäóóëàõ õ¿ðýýã òîãòîîõ çàìààð ýíý àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõèéã îðîëäîæ áàéíà. Ýíýòõýã, Ôèëèïïèíä õýðýãæ¿¿ëäýã 

õºòºëáºð¿¿ä àìüæèðãààíû ò¿âøíýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé ºðõèéã 

õýä õýäýí ¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó òîãòîîõ, òýäýíä ÿäóóñò çîðèóëñàí 

¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ îëãîõ àæëûã îðîëöîîò áàéäëààð ÿâóóëæ 

áàéíà. Ñóóðü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîë, 

òîãòâîðòîé õºãæèë, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí ÷èãëýëýýðõ ¿¿íòýé 

òºñòýé õ¿÷èí ÷àðìàéëò îëîí îðîíä àæèãëàãäàæ áàéíà.

Àëü íýã ÷èãëýëýýð àðä èðãýäèéí îðîëöîîòîé õýðýãæñýí òºñºë 

ººð áóñàä ÷èãëýëä ÷ õ¿ðýýãýý òýëýõ íü îëîí áàéäàã. Æèøýýëáýë, 

Ïàêèñòàíû Êàðà÷è äàõü Îðàíãè òóðøèëòûí òºñºë óñ ñóâãèéí õÿìä 

òºñºð øóãàì òàâèõ õºòºëáºðººñ ãàðààãàà ýõýëæ ààæìààð ºðãºæñººð 

õÿìä òºñºð îðîí ñóóöíû õàíãàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý, 

ÿäóó ãýðèéí ýçýãòýé íàðò çîðèóëñàí ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí 

õè÷ýýë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òºâ çýðýã òºñë¿¿ä 

õýðýãæ¿¿ëýí, ºðõèéí æèæèã ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ áè÷èë çýýë 

îëãîõ àæëûã óäèðäñàíû çýðýãöýý áèåò õºðºíãº, ñóðãàëòûí òîíîã 

òºõººðºìæèéí õàíãàìæ ìóóòàé õóâèéí ñóðãóóëèóäûã øèíý÷ëýí 

ñàéæðóóëàõ àæëûã äýìæèæ èðñýí áàéíà (Øóáåðò 1996).

Ìºí îëîí îðîíä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä 

÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ òýä îðîëöîîíû ãýõýýñýý 

èë¿¿ òºëººëëèéí ÷àíàðòàé áàéäàã. Èéìýýñ ÷ òýä ãèø¿¿äýý øóóä 
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òàòàí îðîëöóóëäàãã¿é áàéíà. Á¿ëãèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéã äàí ãàíö 

ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷àäàâõèä òóëãóóðëàæ òîãòîîõ íü 

èðãýäèéã ýðõ ìýäýëæ¿¿ëýõýä õàíãàëòã¿é áºãººä åðºíõèéäºº 

òºëáºð òºëºõ ÷àäâàðã¿é á¿ëã¿¿äèéã òîéðãèéí ãàäíà ¿ëäýýõ 

õàíäëàãàòàé áàéäàã. Íºãºº òàëààñ, îðîí íóòãèéí õýìæýýíèé 

á¿ëã¿¿ä èë¿¿ îðîëöîî ñàéòàé áàéäàã áîëîâ÷ ¿íäýñíèé õýìæýýíä ¿ð 

ä¿íòýé ëîááè õèéõ áîëîëöîî ìóóòàé áàéíà. Äàõèí õýëýõýä ýäãýýð 

á¿ëãèéí õîîðîíä á¿òýýë÷ óÿëäàà õîëáîî áèé áîëãîõ áîëîìæèéã 

òºð çàñàã ÷, òóõàéí á¿ëã¿¿ä ÷ ýðýëõèéëæ áàéõ ¸ñòîé.

Õîò, õºäººãèéí õýìæýýíä ýð÷ õ¿÷òýé, õºíãºí øóóðõàé 

òºëººëëèéí á¿òýöòýé íºõöºëä èðãýäèéí îðîëöîî õàìãèéí èõ 

àìæèëò îëäîã. ¯¿íèéã Àçèéí îðíóóäàä àìæèëòòàé õýðýãæñýí 

õîò ñóóðèíãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºñë¿¿ä, àðä èðãýäèéí õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûã ìàíëàéëæ àæèëëàñàí õîòûí äàðãà íàðûí æèøýý 

õàðóóëæ áàéíà. Õºíãºí øóóðõàé, ¿ð àøèãòàé àæèëëàæ ÷àääàã 

õîòûí çºâëºë áîë àðä èðãýäèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ººðñäèéíõ 

íü íýð íºëººã áóóðóóëàõ àþóë çàíàë ãýæ ¿çýõ áèø, ¿éë÷èëãýýãýý 

ñàéæðóóëàõ ¿íäýñ ñóóðü ãýæ ¿çýõ áîëíî. Òºðººñ ãàäóóð àæèëëàæ 

áàéãàà îðîëöîã÷ òàëóóä ýðõ ìýäýë, õºðºíãº ìºíãº á¿õèé òºð 

çàñãèéí òºëººëºã÷èäòýé õàìòðàí àæèëëàæ ÷àäàæ áàéãàà íºõöºëä ë 

æèíõýíý àõèö äýâøèë ãàðàõ áîëîìæòîé. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õàìààðàõ óòãà àãóóëãàÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õàìààðàõ óòãà àãóóëãà

Îðîëöîîã õàíãàõ ãýæ íóõàöòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ 

áàéãàà òîõèîëäîëä äºðâºí õ¿÷èí ç¿éë îíöãîé ÷óõàë ìýò ñàíàãääàã 

(Ïåððèãèéí á¿òýýëä Áåððè íàð, 1989) áºãººä ýäãýýð íü ¿ð íºëººòýé 

îëîí íèéòèéí õàðèëöàà, òýãø áîëîìæ, áîäëîãûí òîìîîõîí íºëºº, 

õýðýãæèõ¿éö áîäëîãî áàéäàã. Èéìä îðîëöîîã õ¿í àìûí òîäîðõîé 

çîðèëòîò õýñýãò áîëîí òóëãàìäñàí àñóóäàëä òîõèðóóëàí õýðýãëýõ, 

çîðèëòîò á¿ëãèéí õ¿í àì îëíîîð îðîëöîõ áîäèò áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ, 

á¿õ èðãýäýä àäèë òýãø îðîëöîõ áîëîìæ îëãîõ øààðäëàãàòàé. Îðîëöîî 

íü áýëýãäýë òºäèé áèø áàéõûí òóëä áîäëîãûí ýöñèéí øèéäâýð¿¿äýä 

òîìîîõîí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü, îðîëöîîíû 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëò õóâààðèëàõ, áàéãàëü îð÷èíä 

íºëººëºõ¿éö çîõèöóóëàëò ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã õýðýãæèõ 

÷àäâàðòàé çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðò òóñãàëàà îëñîí áàéõ íü ÷óõàë.
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Ýäãýýð øàëãóóðààñ òîäîðõîé ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. Èðãýäèéí 

îðîëöîîíû óëàìæëàëò õýëáýðò òóëãóóðëàí îðîëöîîíû øèíý 

õàíäëàãûã íýâòð¿¿ëýõýä èë¿¿ äºõºìòýé áàéäàã. Ãàäíûí çºâëºõ¿¿ä 

óÿí õàòàí áóñ çàãâàðààð õàíãàäàã óëàìæëàëò àðãûí ýñðýãýýð 

òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã îäîî áàéãàà á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòäàà 

òîõèðóóëæ óÿí õàòíààð áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Ìºí òºâëºðëèéã 

ñààðóóëñàí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüò á¿òö¿¿äèéí òóñëàìæòàéãààð 

àðä èðãýäèéí á¿ëãèéí, ÿëàíãóÿà ãàäóóðõàãäàõ óëàìæëàëòàé 

á¿ëã¿¿äèéí óäèðäëàãûã òîãòîîí õàìòðàí àæèëëàõ íü ÷óõàë. Õîò 

ñóóðèí ãàçðóóä äàõü õºðøèéí õîëáîîä, øèéäâýð ãàðãàõ àëáàí 

¸ñíû á¿òýö çýðýãò àðä èðãýä àëáàí áóñààð íºëººëºõ ÷àäâàðò 

òóëãóóðëàñàí îðîëöîî õàìãèéí àìæèëòòàé õýðýãæäýã áàéíà. 

Èðãýä òºñëèéí á¿òýö, óäèðäàìæ ãàðñíû äàðààõ õýðýãæ¿¿ëýõ øàòûã 

áóñ, òýäíèéã øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí á¿ð ýõíýýñ íü îðîëöóóëñàí 

õºòºëáºðèéã èë¿¿ øóäàðãà, èòãýë õ¿ëýýñýí òºñºë ãýæ ¿çäýã. ªºð íýã 

÷óõàë øààðäëàãà áîë ýìýãòýé÷¿¿ä, ýìçýã á¿ëãèéíõýí çýðýã íèéãìýýñ 

ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äèéã ààæìààð õàìðóóëàõ ÿâäàë þì. 

Ìåíåæìåíòèéí óð ÷àäâàð äóòàãäàëòàé, ¿íäýñ óãñààãààð 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàã, ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ ìóóòàé ãàçàð 

èðãýäèéí ¿ð íºëººòýé îðîëöîî òèéì ÷ àìàð áèé áîëäîãã¿é. 

12 äóãààð á¿ëýãò äóðäñàí÷ëàí, àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä áà îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûã òýäíèé óð ÷àäâàð, õàíäëàãûã 

ñàéæðóóëàõ ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ ¸ñòîé. Õîò ñóóðèí ãàçðûí ñóóðü 

¿éë÷èëãýýíèé çàðèì òºñë¿¿ä èéì ñóðãàëòòàé áàéäàã áºãººä îðîí 

íóòãèéí ñóðãóóëèéí çºâëºë¿¿ä èðãýäèéí ò¿âøíèé ñóðãàëòààð 

äàìæèæ áèé áîëñîí áàéäàã. Çàðèì óëñàä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí 

õºãæëèéã äýìæèõ çîðèëãîîð òóñãàé òàòààñ îëãîäîã áîë çàðèì íü 

ýìçýã á¿ëãèéí èðãýäýä îëîí íèéòèéí àñóóäëóóäààð õîëáîãäîõ 

ìýäýýëýë àâàõàä íü òóñàëäàã áàéíà. 

Ìýäýýæ îðîëöîîã áèé áîëãîõîä ºðòºã çàðäàë øààðääàã. 

Íààíàäàæ áîãèíî õóãàöààíä òºñºë ýõë¿¿ëýõ õóãàöàà õîéøëîõ, 

íýìýëò õ¿í õ¿÷ øààðäàãäàõ, õýðýãæèëòýä õóãàöàà àëäàõ, èðãýä 

çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð îðîëöîõ ÷àäâàð äóòàãäàõòàé õîëáîîòîé 

çàðäëóóä ãàðíà. Öààøèëáàë, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí øàãíàë 

óðàìøóóëëûí òîãòîëöîîíä èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæñýíèé òºëºº 
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óðàìøóóëàõ õºø¿¿ðýã áàéäàãã¿é, îðîí íóòãèéí àëáàí òóøààëòíóóä 

èðãýäèéí îðîëöîîã çîðèóä òàñàëäóóëäàã, ýñâýë îðîëöîî áèé 

áîëãîõ íýðèéí äîð òóõàéí òºñºë îðîí íóòãèéí íºëºº á¿õèé 

ÿâöóó ýðõ àøãèéí íºëººíä àâòàãääàã, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ ¿ð 

íºëººòýé ìåõàíèçìã¿é áîë îðîëöîî íü æåíäýð, àíãè äàâõàðãà, 

¿íäýñ óãñààãààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëäýã òàë áèé. 

Èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä óëñòºðèéí õ¿÷èí 

÷àðìàéëò, äýìæëýã õýðýãòýé òºäèéã¿é óëìààð îðîëöîîã óëñòºðèéí 

ñî¸ë áîëãîæ òºëºâø¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Àëáàí òóøààëòíóóä, 

óëñòºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä ìýäýýëýë ºãºõ, ñîíñîõ, ÿðèà õýëöýë 

õèéõýä áýëýí ãýäýãò èðãýä èòãýæ áàéãàà íºõöºëä òýäíèéã òàòàí 

îðîëöóóëàõàä õàìààã¿é õÿëáàð áàéäàã.

Ò¯ÍØËÝËÈÉÃ ÄÝÌÆÈÕ ÍÜÒ¯ÍØËÝËÈÉÃ ÄÝÌÆÈÕ ÍÜ3

Ò¿íøëýëèéí àøèã òóñÒ¿íøëýëèéí àøèã òóñ

Ò¿íøëýë íü îðîëöîîíû õ¿ðýýã ºðãºòãºæ, ¿íäýñ ñóóðèéã íü 

áýõæ¿¿ëäýã. Èíãýõäýý íèéãìèéí êàïèòàëûã çºâõºí òóõàéí á¿ëãèéí 

õ¿ðýýíä (èõýâ÷ëýí àðä èðãýäèéí æèæèã á¿ëãèéí õýìæýýíä), 

òºðººñ àíãèä àâ÷ ¿çýõèéí îðîíä ò¿íøëýëèéí á¿ëã¿¿ä õîîðîíäûí 

áîëîí òºð, íèéãìèéí õàðèëöààã îíöîëäîã. Ò¿íøëýë íü òºðèéí 

áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèéí õýâøèë, àøãèéí áóñ áà ñàéí äóðûí 

áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí õîëáîî, èðãýäèéí áàéãóóëëàãûí 

õàìòûí ñàíàà÷èëãààñ ¿¿ñ÷ áèé áîëäîã. Ò¿íøëýëä îðîëöîã÷ òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí äîòîð ÿàìíû áóñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, óëñûí 

¿éëäâýðèéí ãàçðóóä ÷ îðäîã. Àëèâàà ò¿íøëýëä îðîëöîã÷ òàë á¿ð 

õºðºíãº õ¿÷ (ñàíõ¿¿ãèéí, õ¿í õ¿÷íèé, òåõíîëîãèéí) áîëîí ìýäýýëýë, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí äýìæëýã çýðýã õóâü íýìðýý îðóóëàõààñ ãàäíà 

øèéäâýð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õàðèëöàí òîõèðîëöñîíû 

¿íäñýí äýýð îðîëöäîã. 

Ò¿íøëýë íü àëáàí ¸ñíû, ýñâýë ñàéí äóðûí áàéæ áîëíî. Àëáàí 

¸ñíû ò¿íøëýëèéí æèøýý áîë Ýíýòõýã, Ôèëèïïèí óëñóóäûí õîò 

ñóóðèí ãàçðûí ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéã òºðèéí 

áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëäýã øèã õîòûí 

õýìæýýíèé ò¿íøëýë, ìºí Àçè, Àôðèêèéí öººíã¿é îðîíä áàéäàã 

õîòûí òîãòâîðòîé õºãæëèéí õºòºëáºð þì. Àëáàí áóñ áóþó ñàéí 
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äóðûí ò¿íøëýë áèé áîëãîõûí òóëä, èðãýäèéí, ýñâýë õýðýãëýã÷äèéí 

áàéãóóëëàãóóä ÿìàð íýã ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãûí çóó÷ëàëòàé, ýñâýë 

çóó÷ëàëã¿éãýýð ñ¿ëæýý ¿¿ñãýæ äàðàà íü òóõàéí õîò, ýñâýë á¿ñ íóòãèéí 

áóñàä îðîëöîã÷äûã ñ¿ëæýýíäýý õàìðóóëäàã. Ò¿íøëýë íü áàéíãûí, 

ýñâýë òîäîðõîé íýã òºñºëä çîðèóëñàí áàéæ áîëíî.

Ò¿íøëýë íü íèéãìèéí êàïèòàëûí õóðèìòëàë ¿¿ñãýõýä õî¸ð 

àðãà çàìààð òóñàëäàã. Íýãä, ò¿íøëýë íü îðîëöîã÷ òàë á¿ðèéí çîõèîí 

áàéãóóëàëò, óð ÷àäâàð, õàìòðàí àæèëëàõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, òýäíèé 

àìæèëòûã õ¿ëýýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð õàðèëöàà òîãòâîðòîé 

¿ðãýëæëýõ èòãýëèéã òºð¿¿ëæ ÷àääàã. Õî¸ðäóãààðò, ò¿íøëýã÷äèéí 

ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö íü ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàæ õàðèëöàí èòãýëöýë 

áèé áîëîõîä òóñàëäàã (Ìýäýýæ, ÿâöóó ýðõ àøèãò àâòàãäàõ, ýìçýã 

á¿ëã¿¿äèéã õàâ÷èí ãàäóóðõàõààñ ñýðãèéëýõ ÿâäàë áîë íýã óðüäà÷ 

íºõöºë þì.). Ò¿íøëýëèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë 

òîäîðõîé á¿ëã¿¿äòýé õýëõýý õîëáîî òîãòîîõîîñ ãàäíà ìåíåæìåíòèéí 

áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí øèéäâýð ãàðãàõ õóóëü ¸ñíû ¿éë ÿâöòàé áîëãîõ 

ÿâäàë þì. 

Ñàéí ò¿íøëýë áèé áîëãîõûí òóëä þóíû ºìíº ò¿íøëýë áàéãóóëñàí 

çîðèëãî áîëîõ ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýæ, èíãýõäýý áàãà ÷ áîëîâ 

¿ð àøèãòàé àæèëëàõ ¸ñòîé. Ãýõäýý òºñëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷èä 

òºñºë áîëîâñðóóëàëòàä ãàð áèå îðîëöîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí 

òóëä õàðèóöëàãûí ¿ð íºëººòýé á¿òöýä òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí, òºð çàñàã, àðä èðãýäèéí õîîðîíäûí ò¿íøëýëèéã ¿íýëýõäýý 

ýìçýã á¿ëãèéíõýí áà öººíõèéí á¿ëã¿¿äýä äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ 

áîëîìæ õýð èõ îëãîæ áàéãààã õàðãàëçàõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë, 

õºäººãèéí õ¿í àìûí óñàí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ ò¿íøëýëèéí òºñºë 

ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ, õÿíàëò øàëãàëòûí ¿éë ÿâö, òîñãîíû çºâëºëèéí 

øèéäâýð òàëààñàà õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã, ¿éë÷èëãýýã öàã õóãàöààíä íü 

áàãà çàðäëààð ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã áàéæ áîëíî. Ãýõäýý ýíý òºñºë óñ 

ò¿ãýýëòèéí àñóóäëûã øóäàðãààð øèéäâýðëýæ, ñóë äîðîé á¿ëã¿¿ä ¿ð 

øèìèéã íü àäèë òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæ îëãîæ ÷àäàõã¿é áîë ò¿¿íèéã 

àìæèëòòàé õýðýãæñýí ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é áºãººä ìýäýýæ õýðýã 

ÿäóóðëûã áóóðóóëæ ÷àäàõã¿é íü îéëãîìæòîé.

Ò¿íøëýëèéí ¿ð øèìèéã òóõàéí ò¿íøëýëýýð øèíýýð áèé áîëãîæ 

áàéãàà õºðºíãº õ¿÷, óëñûí õºðºíãèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àøèãëàæ 
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áàéãàà áàéäàë, õºðºíãº ìºíãº àðâèæñàí áàéäàë, ýñâýë õ¿íèé áà 

íèéãìèéí êàïèòàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òàëààñ íü õýìæèæ áîëíî.

Ñàéí ò¿íøëýëýýñ õ¿í á¿ð õîæäîã. Îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàðèëöàí 

èòãýëöýë, õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü òýäíèéã äîð á¿ðíýý ¿ð íºëººòýé 

áàéäëàà ñàéæðóóëàõàä òóñàëäàã. Ò¿íøëýã÷ òàëóóä ¿éë àæèëëàãààíû 

õ¿ðýýãýý òýëæ, èë¿¿ îëîí õ¿íèéã õàìðóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã. 

Õóâèéí õýâøëèéíõýí ÷ áàñ íèéãìèéí íýð õ¿íäýý ñàéæðóóëæ, 

àæèë÷äûíõàà äýìæëýãèéã èë¿¿òýé àâ÷ ýõýëäýã. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 

îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õ¿ëýýæ, õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë 

ãýõ ìýò íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº ¿éëñýä òàòàí îðîëöóóëñíûõàà 

¿ð øèìèéã õ¿ðòäýã. Ìºí ¿éë÷èëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýýãýý ºðãºòãºæ 

ºìíº íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãààã¿é ãàçðóóäàä çàðäàë áàãàòàé, 

òîãòâîðòîé ¿éë÷ëýõ áîëîìæòîé áîëäîã. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 

àæèëòíóóä ÷ àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äòýé àæèëëàõ óð ÷àäâàð ñóóäàã. ßäóó 

õ¿ì¿¿ñ, èðãýäèéí àíõàí øàòíû ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóä 

òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàñíààð 

òóðøëàãàæèæ áóñàä ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ÷àäàâõèà áýõæ¿¿ëäýã 

(Æèøýýëáýë, Ýíýòõýãèéí òîñãîäîä ñ¿¿ ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿í òàòàí àâàõ, 

áîëîâñðóóëàõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé ñ¿¿, öàãààí èäýýíèé õîðøîîäûí 

ñ¿ëæýý áàéãóóëàãäñàíààð áîðëóóëàëò èõýýð íýìýãäýæ, óëìààð ¿éë 

àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëæ áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ ãýõ ìýò õºäººãèéí õºãæëèéí áóñàä ÷èãëýëýýð 

àæèëëàõ áîëîìæ îëãîñîí áàéíà.). Õýðýãëýã÷èä ÷ áàñ ¿íäýñíèé 

áà îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé õºäºëãººíä íýãäýæ, õîëáîî áàéãóóëàí 

ýð¿¿ë áóñ á¿òýýãäýõ¿¿í çàðæ áîðëóóëàõààñ ñýðãèéëýõ çýðãýýð 

õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä íºëººëæ áîëíî. 

Ò¿íøëýëèéí ñàíàà÷èëãàä çààâàë òºð çàñàã îðîëöñîí áàéõ 

àëáàã¿é. ßäóóñûí õîðîîëëûí õîðîîä, ýñâýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä 

ãýõ ìýò àðä èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóä õîòûí ò¿âøèíä íýãäýí àæèëëàæ, 

íºëººëºë ÿâóóëæ õàðèëöàí áèå áèåäýý äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Òýä ìºí 

Àçèéí öººíã¿é îðíû òóðøëàãà øèã áóñàä õîòûí èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ñ¿ëæýý ¿¿ñãýæ áîëíî. ÒÁÁ-óóä áà òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ ìýäýýëëýýð õàíãàõ, òýäýíä çîðèóëñàí 

ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, á¿ð îëîí óëñûí ÒÁÁ-óóäòàé 

õîëáîæ ºãºõ çàìààð ñ¿ëæýý áàéãóóëàõàä íü òóñàëæ áîëíî. 



Àðâàí äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã. Íèéãìèéí êàïèòàë áà îðîëöîî 215

Õàìòûí á¿òýýë áà ñàéí äóðûí àæèëÕàìòûí á¿òýýë áà ñàéí äóðûí àæèë

Õàìòûí á¿òýýë ãýäýã íü ¿éë÷èëãýýã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 

¿¿ðãèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, èðãýäèéí á¿ëã¿¿äòýé õàìòðàí 

õ¿ëýýõèéã õýëäýã. 13-ð á¿ëýãò ¿çñýí÷ëýí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî. Õàìòûí á¿òýýë íü 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, äóòàãäàëòàé òàëûã íºõºõ, 

òºðèéí àëáàíû õºíãºí øóóðõàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä òóñàëäàã. 

ªäðººð àñðàõ ¿éë÷èëãýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, íýãýýñ íºãººä áè÷èã ¿ñýãò 

òàéëàãäàõ õºòºëáºð, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ áîëîí 

áóñàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíä ýíý àðãûã õýðýãëýæ 

èðñýí áàéíà. Õàìãèéí ÷óõàë íü õàìòûí á¿òýýë íü îðîëöîîíû ¿çýë 

áàðèìòëàëûí íýã àäèëààð õàðèóöëàãàòàé èðãýíøëèéã õºõè¿ëýí 

äýìæèæ áàéäàã. Ãýõäýý ¿¿íèéã òºð çàñãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 

îðëóóëàõ àðãà áèø, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íòýé íýìýëò õýñýã ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé 

áºãººä îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí àæëûí áàéðíû 

áàòàëãààã õàíãàõ, òýäýíòýé õàìòðàí àæèëëàõàä çàðèì òàëààð 

÷èãëýãäýõ ¸ñòîé. 

Ñàéí äóðûíõàí áîë ººðñäºº àøèã õ¿ðòýõã¿é ÷ ãýñýí òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíä ¿íý õºëñã¿éãýýð òóñëàõàä öàã çàâàà çîðèóëäàã õ¿ì¿¿ñ þì. 

Îëîí îðîíä õ¿í àìûí íàñæèëò èõýñ÷ ºíäºð íàñòíóóäûí òîî ºñºí 

íýìýãäýæ áàéãàà íü ñàéí äóðûíõíû õ¿ðýýã òýëæ áàéãàà áºãººä îëîí 

íèéòèéí îðîëöîî íýìýãäñýí íü ººðºº ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààã 

äýìæèí òýòãýæ áàéíà. Ñàéí äóðûí àæèëëàãàà îëîí õýëáýðòýé áºãººä òýä 

ãàë ñºíººã÷ººñ ýõëýýä ºíäºð íàñòíû àñðàã÷, îðøèí ñóóãàà ãàçðûíõàà 

õàëàìæèéí áàéãóóëëàãûí èäýâõèòýí õ¿ðòýë ìàø îëîí ÿíç áàéäàã.

Ñàéí äóðûíõàí àøãèéí áóñ ñàëáàðò îëíîîð àæèëëàäàã (15-ð

á¿ëýã) áîëîâ÷ òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí àæèëä 

òýäíèéã øóóä òàòàí îðîëöóóëäàã îëîí îðîí áàéäàã. Ýíýòõýãèéí îëîí 

ìóæèä òýòãýâýðò ãàðñàí òºðèéí àëáàí õààã÷èä íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 

áè÷èã ¿ñýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðò îðîëöîõûí çýðýãöýý îðîí íóòãèéí 

çºâëºë¿¿äýä õºðºíãº ñàíõ¿¿ãýý òºëºâëºõºä íü òóñàëäàã. Ñàéí 

äóðûíõíûã àøèãëàõ íü õàìòûí á¿òýýëýýñ ãàðäàã îëîí àøèã òóñûã 

ºãºõèéí çýðýãöýý òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ìàø áàãà íýìýëò çàðäëààð 

ñàéæðóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã. Ìºí ñàéí äóðûíõíû èäýâõè ç¿òãýë íü 

òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäàä ÷óõàë ¿ëãýð æèøýý ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã.
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Ýäãýýð ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõèéí òóëä ìåíåæåð¿¿ä ñàéí äóðûíõíû 

õºòºëáºðºº ìàø ñàéí òºëºâëºæ, çîõèîí áàéãóóëàõ ¸ñòîé. Òýä ñàéí 

äóðûíõíû àæèëëàæ áàéãàà àëáàí òóøààëóóä îðîí òîîíû àëáàí 

òóøààëòàé ºðñºëäºõ áóñ, ò¿¿íä íýìýëò áîëäîã áàéõ, ñàéí äóðûíõàí 

çîõèõ ìýäëýã ÷àäâàðòàé áàéõ, òýäíèé îðîëöîîòîé õîëáîîòîé 

àñóóäëûã öàã àëäàëã¿é øèéäâýðëýæ, ¿ð ä¿íã òóõàéí àæèëòàíä 

ìýäýãääýã áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ õýðýãòýé. Ìºí Ýíýòõýãò 

îðîí íóòãèéí áýëòãýë àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàä õàìðóóëäàã øèã ñàéí 

äóðûíõàíä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ ¿¿ðãýý õàíãàëòòàé 

áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõ ¸ñòîé. 

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿¿ðýãÁèçíåñèéí áàéãóóëëàãà áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿¿ðýã

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ æèæèã ¿éëäâýð¿¿ä, ÒÁÁ-óóä, îðîí 

íóòãèéí óäèðäëàãóóäàä çîðèóëæ ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ, 

àæèëòíóóäûí ñàéí äóðûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, èðãýäèéí á¿ëãèéí 

ñàíàà÷èëñàí òºñë¿¿äèéã äýìæèõ, íèéãìèéí õºãæèë áà áàéãàëü îð÷íû 

ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé 

õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð òýäíèé ¿ð ä¿íòýé ò¿íøëýëä õóâü íýìðýý 

îðóóëæ áîëíî. 

Îðîí íóòãèéí óð ÷àäâàð, õºðºíãº õ¿÷èéã áýõæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, 

ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷íû ìåíåæìåíò, ÿäóóñûí õîðîîëëûã 

ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíä õóâèéí õýâøëèéí 

êîìïàíèóä îðîëöîæ áàéãàà ñàéõàí ¿ëãýð æèøýý îëîí áèé. 

Ýäãýýðò Áðàçèëèéí õ¿¿õäýä ýýëòýé êîìïàíèóäûí ýâñýë, ßìàéêèéí 

ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õ¿ðòýýìæèéí òºëºº ýâñýë, Êîëóìá, 

Ìåêñèêèéí àæèëòíóóäûíõàà ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ç¿¿ëäýã 

äýìæëýã çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Õóâèéí áèçíåñ¿¿ä óëñòºðèéí àìüäðàëä øóóä ýåðýã ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýäýã ãàçðóóäàä (Ýíýòõýãèéí Àíàä, Ìàíèïàë õîòóóä øèã) 

õîòûí ¿éë÷èëãýý èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéäàã íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ 

áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä Ïàðèñûí õóäàëäààíû òàíõèì ãýõ ìýò 

õóâèéí õýâøëèéí áèçíåñèéí õîëáîîä ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã 

ñàéæðóóëàõ ò¿íøëýëä á¿òýýë÷ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà (Øèãòãýý 14.2).

Òºð çàñàã, áèçíåñ, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà, àðä èðãýäèéí 

äóíä õàìòûí àæèëëàãààíû ñ¿ëæýý áèé áîëãîõ íü çàðèìäàà èðãýíèé 
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áèçíåñ ýõëýí ýðõëýã÷ õýìýýõ øèíý òºðëèéí ìàíëàéëàã÷ òºð¿¿ëäýã. 

Ýíýõ¿¿ ìàíëàéëàã÷ íü áèçíåñèéí ñýòãýëãýý áà íèéãýìä òóñòàé 

¿éëñèéã õîñëóóëæ, èðãýäèéí ìýäëýã ÷àäâàðûã ýäèéí çàñãèéí àøèã 

ñîíèðõîëòîé óÿëäóóëæ ºãäºã4. Òýä áîë àøèã õîíæîî õàéã÷, ýñâýë 

áóÿíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷ áèø, õàðèí íèéãìèéí õºãæèëä öàã çàâ, 

àâúÿàñ ÷àäâàðàà çîðèóëäàã õ¿ì¿¿ñ þì. Èðãýíèé áóþó íèéãýìä ýýëòýé 

áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õºäºëìºðèéã ¿íýëýõ, õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæ 

îëãîõ çýðãýýð äýìæèí óðàìøóóëæ áàéõ õýðýãòýé.

Øèãòãýý 14.2

Ïàðèñûí Õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèì

Ïàðèñûí Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèì (ÏÕÀ¯Ò) íü 1898 îíû 
õóóëèéí äàãóó àæèëëàäàã óëñûí êîðïîðàöè þì. Íàïåëåîí Áîíàïàðò 1803 
îíä òýð ¿åèéí Ïàðèñûí õóäàëäààíû êîðïîðàöèéí îðîíä ò¿¿íèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëæýý.

ÏÕÀ¯Ò-ûí çîðèëãî íü:

 – Á¿õ êîìïàíè, õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ýðõ àøãèéã 
òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ºìíº òºëººëæ, õàìãààëàõ;

 – Èðýýä¿éí òåõíèê àæèëòàí, ìåíåæåð, óäèðäàõ àæèëòíóóä, õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ ýðýãòýé, ýìýãòýé á¿õ õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ;

 – Êîìïàíèóäàä õóóëü ýðõ ç¿é, íèéãýì, òºñºâ ñàíõ¿¿, õóäàëäààíû áîëîí 
îëîí óëñûí àñóóäëóóäààð ìýäýýëýë, çºâëºãºº ºã÷, õºãæëèéí á¿õèé ë 
øàòàíä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

 – Ïàðèñ õîò, ò¿¿íèé íóòàã äýâñãýðèéí õîò òºëºâëºëò, äýä á¿òöèéí 
õºãæèëä òóñëàõàä îðøäîã.

ÏÕÀ¯Ò-ûí ñàíõ¿¿æèëò íü òóõàéí ä¿¿ðýãò àæèëëàæ áàéãàà êîìïàíèóä, 
ìýðãýæèëòí¿¿äýä íîãäóóëäàã òàòâàð, ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî, á¿õ 
êîìïàíèóäàä çààâàë íîãäóóëäàã ñóðãàëòûí òàòâàðààñ á¿ðääýã. Òóñ òàíõèì 
4,000 îð÷èì àæèëòàíòàé áºãººä òýäíèé 62 õóâü íü áîëîâñðîëûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.

Îðîí íóòãèéí óëñòºðèéí óäèðäëàãóóäûí ç¿ãýýñ îðîëöîîò 

¿éë ÿâöûã ýñýðã¿¿öýæ áîëçîøã¿é òàëààð ºìíº äóðäñàí. Ò¿íøëýë, 

èòãýëöýë áèé áîëãîõîä îðîí íóòãèéí ñîíãîãäñîí óäèðäëàãóóä 

øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî. ¯¿íèéã õýä õýäýí õîòûí äàðãà 

íàðûí õýðýãëýñýí øèíýëýã àðãà áàðèë, îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû 

æèøýý õàðóóëæ áàéíà5. Õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 
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íü òîäîðõîé, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë íü áîäèòîé, îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààäàä îëãîñîí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð õàíãàëòòàé íºõöºëä õîòûí 

äàðãà íàð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ñàéæðóóëàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã 

çîõèîí áàéãóóëàõàä ìàíëàéëàí àæèëëàæ ÷àääàã. ¯¿íòýé òºñòýé 

¿¿ðãèéã Ýíýòõýã çýðýã óëñàä áàéäàã ä¿¿ðãèéí õºãæëèéí çºâëºëèéí 

ãèø¿¿í óëñòºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä ã¿éöýòãýæ áîëíî. 

Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýãÕàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã

Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä çàñãèéí ãàçàðòàé äàðààõ ÷èãëýëýýð 

õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé:

 – Íèéãìèéí êàïèòàë á¿ðä¿¿ëýã÷ áàãö ýëåìåíòèéã òîäîðõîéëîõ, 

äýìæèõ, ÿäàæ ë òóñëàìæèéí áóðóó áîäëîãî õºòºëáºðººð 

òýäãýýðèéã ýâäýæ óñòãàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ,

 – Òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý òºñºë á¿ðò îðîí 

íóòãèéí ò¿âøíèé çîõèñòîé îðîëöîîã àøèãëàõ. Æèøýýëáýë, 

íèéòëýã íýã çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òºëºº õàìòðàí àæèëëàæ 

áàéñàí òóðøëàãàòàé, ýíý òàëûí óëàìæëàëò õàðèëöàà õýäèéí 

òîãòñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä õîðøîîíû çýýëèéí ñèñòåì 

èë¿¿ òîãòâîðòîé æèãä õýðýãæèæ áîëíî,

 – Õ¿ì¿¿ñèéã èë¿¿ ñàéí õàðèëöàõàä íü òóñëàõ äýä á¿òöýýð õàíãàõ, 

õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ çàìààð íèéãìèéí 

êàïèòàë òºëºâøèí õºãæèõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ,

 – Òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîîíû àðãûã 

àøèãëàõ, õºãæëèéí òºëºº ñàëáàð õîîðîíäûí ò¿íøëýë áèé 

áîëãîõ çýðãýýð íèéãìèéí êàïèòàëä øóóä áà øóóä áóñ õºðºíãº 

îðóóëàëò õèéõ,

 – Áóñàä îðíû îðîëöîîíû ñàéí, ìóó òóðøëàãàä òºð çàñãèéí 

àíõààðëûã õàíäóóëàõ,

 – Òºðºë á¿ðèéí á¿ëãèéí õîîðîíä ýåðýã õàðèëöàà áèé áîëãîõîä 

òóñëàõ.

Ýöýñò íü ä¿ãíýæ õýëýõýä, ãàäíûí áàéãóóëëàãûí á¿òýýë÷ òóñëàëöàà 

÷, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ð 

íºëººòýé, õºíãºí øóóðõàé ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéæ 

áîëíî. Èðãýäèéí èäýâõèòýé îðîëöîî íü çàñãèéí ãàçàð ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà óìàðòàõ, íèéãìýýñ çàñãèéí ãàçàðòàé 

òîîöîõ õàðèóöëàãûã ñóëðóóëàõ øàëòãààí áîëîõ ó÷èðã¿é.
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ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóäÃîë àñóóäëóóä

Òºð çàñãèéí ¿ð íºëººòýé áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàõ ÷àäâàð 

íü íèéãýì äýõ íèéãìèéí êàïèòàëûí õóðèìòëàëààñ èõýýõýí õàìààðäàã. 

Íèéãìèéí êàïèòàë íü õóäàëäàà÷äûí õîëáîî, õîðøîîëëîîñ ýõëýýä 

õîðøîîä, ñïîðòûí êëóá çýðýã ñàéí äóðûí ñ¿ëæýýíèé õàðèëöàí 

àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ¿¿ñ÷ áèé áîëñîí èòãýëöýë, õàìòûí àæèëëàãààíû 

çàíøëûí õóðèìòëàë þì. Íèéãìèéí êàïèòàë áóñäûí çàí áàéäàë, 

òåõíîëîãè, çàõ çýýëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë ñîëèëöîîã ò¿ðãýòãýñíýýð 

àæèë ã¿éëãýýíèé ºðòºã çàðäëûã áàãàñãàæ, õàìòûí ¿éë õýðãèéã 

äýìæäýãýýðýý ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð ºãººæòýé áàéäàã. Îëíû òàíèë 

áîëñîí æèøýý áîë Áàíãëàäåøèéí Ãðàìèéí Áàíêíû õýðýãæ¿¿ëñýí àðä 

èðãýäèéí á¿ëýãò ñóóðèëñàí æèæèã çýýëèéí õºòºëáºðèéí àìæèëò þì.

Áèåò êàïèòàëààñ ÿëãààòàé íü íèéãìèéí êàïèòàë ò¿¿íèéã àøèãëàõ 

òóñàì ºñºí íýìýãääýã. Ãýõäýý íýã á¿ëãèéí íýãäìýë áàéäëûã áóñàä 

á¿ëãèéã õîõèðîîõîä àøèãëàõ òóñàì íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº á¿õýëäýý 

ñºðºã áàéæ, ÿëàíãóÿà øàøèí, ¿íäýñ óãñààíû õóâüä õóâààãäìàë íèéãýìä 

á¿ð ÷ õ¿÷òýé íºëººëæ áîëîõ þì. Èéìä òºð çàñãààñ èðãýä õîîðîíäûí 

õàìòûí àæèëëàãààíû ñ¿ëæýý, ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð ñ¿ëæýý õîîðîíäûí ýåðýã 

õàðèëöààã õºõè¿ëýí äýìæèõ íü ÷óõàë.

Çàñãèéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãààãàà àìæèëòòàé ÿâóóëàõûí òóëä 

õîëáîãäîõ ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ øààðäëàãàòàé 

áîëäîã. Ñàÿõàí õ¿ðòýë îðîëöîî ãýäãèéã çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðèéí 

¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýã÷äýýñ òóõàéí õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä òóñëàõ 

ìýäýýëëèéã àâàõ ÿâäàë õýìýýí ÿâöóó îéëãîæ áàéâ. Ýíý íü îðîëöîîíû 

íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ìºí áîëîâ÷ ò¿¿íèé õ¿ðýý òýëýãäýæ òºñëèéí 

ñîíãîëò, áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä îðîëöîõ îðîëöîîã õàìàðäàã áîëæýý. 

Èéíõ¿¿ òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ ¸ñòîé èðãýä 

ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìòðàí àæèëëàæ, ãàðàõ áýðõøýýë, ñàéæðóóëàõ 

áîëîìæèéí òàëààð ñàíóóëàõûí äýýð ò¿¿íèéã ñîíãîõ, òºëºâëºõ øàòàíä 

îðîëöîõ áîëîìæ íýýãäñýí íºõöºëä òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 

èðãýäèéí îðîëöîîíû óÿëäàà áèé áîëäîã. Ìóó áîëîâñðóóëñàí òºñºë 

ñàéí õýðýãæèõ ¿íäýñã¿é áºãººä ñàéí áîëîâñðóóëñàí ÷ çîðèëòîò 

õýðýãëýã÷äèéíõýý áîäèò õýðýãöýýã òóñãààã¿é õºòºëáºðèéã ÿãøòàë 

õýðýãæ¿¿ëýýä ÷ ¿ð ä¿íä òºäèéëºí õ¿ðäýãã¿é. 
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Óëñ îðíóóä îðîëöîîã õàíãàõ òºðºë á¿ðèéí á¿òýö, õàíäëàãà 

áèé áîëãîñíîîð çàõèðãààíû ¿ð íºëººòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä çàðèì àõèö ãàðààä áàéíà. Õàðèí îðîëöîîíû 

ýäãýýð õýëáýð òºëººëëèéí çàñàãëàëûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 

áàãàñãàæ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñóëðóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ 

¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîîíû á¿ëã¿¿ä ººðñäºº èë òîäîîð õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýäýã áàéõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü íºëºº á¿õèé ýëèòèéí ñîíèðõîëä 

àâòàãäàõ ýðñäýëýýñ ñýðãèéëýõ, ÿäóó äîðîé, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äèéí 

îðîëöîî, ýðãýõ õîëáîîã õàíãàõ á¿õ òàëûí àðãà õýìæýý àâàõ íü 

ç¿éòýé.

Òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýì õîîðîíäûí 

ò¿íøëýëèéã áýõæ¿¿ëýõ çàìààð îðîëöîîíû õàìðàõ õ¿ðýý, äàëàéöûã 

íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. Èéì ò¿íøëýë íü îðîëöîîíû ìèêðî àñóóäëààñ 

öààøèëæ, á¿ëã¿¿ä õîîðîíäûí õàðèëöààã çîõèöóóëñíààð íèéãýìä 

á¿õýëä íü íèéãìèéí êàïèòàë õóðèìòëóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Òºð, õóâèéí õýâøëèéí ¿ð íºëººòýé ò¿íøëýëä þóíû ºìíº òóõàéí 

õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýã ¿ð àøèãòàé áàéëãàõûí ñàöóó ò¿¿íèé ¿ð 

øèìèéã õ¿ðòýã÷äèéã òºñºë áîëîâñðóóëàõàä îðîëöóóëàõ, ýìçýã 

áîëîí öººíõèéí á¿ëã¿¿ä àøèã ñîíèðõëîî èëýðõèéëæ äóó õîîëîéãîî 

õ¿ðãýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààðàõ ¸ñòîé. Õóâèéí áèçíåñ¿¿ä ÷ 

ìºí àäèë òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, íèéãìèéí êàïèòàë õºãæ¿¿ëýõ 

ò¿íøëýëä õóâü íýìðýý îðóóëæ áîëíî. Äàõèí òýìäýãëýõýä, òóõàéí 

ñàíàà÷èëãà çºâõºí ÿâöóó ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõ, îðîí íóòãèéí ýðõ 

ìýäýë á¿õèé á¿ëã¿¿äèéí íºëººíä àâòàãäàõ ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ íü 

÷óõàë.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä 

Íèéãìèéí êàïèòàë õóðèìòëóóëàõ, ñàéí äóðûí õîëáîîäûí 

õîîðîíä õàðèëöàí èòãýëöýë áèé áîëãîõ íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 

òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð íºëººòýé àæèëëàãààíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

ó÷ðààñ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä á¿õ ÷èãëýëä õàìòûí 

àæèëëàãààíû ñàéí äóðûí ñ¿ëæýý áèé áîëãîõûã äýìæèõ õýðýãòýé. Ýíä 

àñàð èõ õºðºíãº ìºíãº õýðýãã¿é, çàðèìäàà çàñãèéí ãàçðààñ äýìæèæ 

áàéãàà ãýñýí äîõèîã îëîí íèéòýä ºãºõºä ë õàíãàëòòàé, ýñâýë òºðººñ 

íóòãèéí èðãýäýä çîðèóëñàí ýíãèéí õýðýãñë¿¿ä áèé áîëãîæ, íèéòëýã 

ñîíèðõäîã ìýäýýëëýýð õàíãàñíààð íóòãèéí èðãýä öààøèä ººðñäºº àâààä 
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ÿâæ áîëíî. Õàðèí ÿäóó èðãýäèéí äóíä ñàéí äóðûí õàìòûí àæèëëàãàà 

áèé áîëãîæ òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçðààñ èë¿¿ èäýâõèòýé 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Íèéãìèéí êàïèòàëûí á¿õ õýëáýðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí 

¿ã áèø. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çàð÷èìä, ýñâýë íèéãìèéí áóñàä á¿ëãèéí 

ýñðýã èäýâõèòýé äàéñàãíàëä ¿íäýñëýñýí õàìòûí àæèëëàãààíû ñ¿ëæýý, 

ÿëàíãóÿà ¿íäýñ óãñààíû áîëîí øàøíû õóâüä õóâààãäìàë íèéãýìä 

¿¿ñýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí òºðºë á¿ðèéí 

á¿ëã¿¿äèéí ÿëãàà ààæìààð ã¿íçãèéðýõýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä òîäîðõîé 

á¿ëã¿¿äèéí äîòîð íèéãìèéí êàïèòàë á¿ðäýõ ¿éë ÿâöûí õàæóóãààð 

á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä øóóä õàðèëöàà, ýåðýã õàìòûí àæèëëàãàà áèé 

áîëãîõîä òóñëàõ íýìýëò àðãà õýìæýýã çàñãèéí ãàçðààñ çîðèóä àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð¿¿äýä èðãýäèéí 

á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîã õºõè¿ëýí äýìæèõ õýðýãòýé. Õºòºëáºðèéí 

õýðýãæèëòèéí òàëààðõ áîäèòîé ìýäýýëëèéã ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ 

çîðèëòîò õýðýãëýã÷äýýñ àâ÷ áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé òóëä ìýäýýëýë 

õàðèëöààíû õàíãàëòòàé ñóâãóóä áèé áîëãîæ, “ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä”-èéã 

ñàéòàð äýìæèæ õàìãààëàõ íü ÷óõàë. ¯¿íèé çýðýãöýý, ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò 

õºòºëáºðèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷ õ¿í àìûí òºëººëëèéã îðóóëæ, çºâõºí 

õàìãèéí ò¿ð¿¿íä, ýñâýë õàìãèéí ÷àíãà äóóãàðäàã õýñãýýñ á¿ðäñýí áóñ 

áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ìºí ÿäóó èðãýä, ãàäóóðõàãäñàí 

á¿ëã¿¿äèéí ñàíàëûã ñîíñîõîä ÷èãëýñýí áàòàòãàõ àðãà õýìæýý àâàõ íü 

÷óõàë.

Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîõ ýðõ øààðäàæ áàéãàà á¿ëã¿¿äèéí õóóëü 

¸ñíû áàéäëûã íÿãòàëæ ¿çýõèéí çýðýãöýý ýäãýýð á¿ëãèéí òàëààðõ 

íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàëûã ñîíñîõ çàìààð æèíõýíý èðãýäèéí ¿¿ñãýë 

ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãà óó, ýñâýë òîäîðõîé àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷èëäýã 

á¿ëýã ¿¿ ãýäãèéã ÿëãàæ ñàëãàõ õýðýãòýé. 

Õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé ìýäýýëýë ñîëèëöîõîîñ 

ãàäíà òºñºë ñîíãîõ, áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä îðîëöîõ îðîëöîî ÷óõàë. Ýíý 

÷èãëýëèéí îëîí áîëîìæèò àðãûí àëü íü èë¿¿ áîäèòîé, õýðýãëýõýä ¿ð 

ä¿íòýé áîëîõ íü òóõàéí óëñûí îíöëîãîîñ õàìààð÷ òîäîðõîéëîãäîíî. 

Òºñºë, õºòºëáºðèéí ñîíãîëòûí õóâüä îðîëöîîã ¿ð íºëººòýé áîëãîõ íýí 

òýðã¿¿íèé óðüäà÷ íºõöºë áîë îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íóòãèéí èðãýäèéí 



222Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

èäýâõèòýé øààðäëàãûí äîð òýäýíä õºíãºí øóóðõàé ¿éë÷èëäýã, òýäíèé 

òºëººëëèéã áàãòààñàí áàéõ ÿâäàë þì. Òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ 

àæèëëàãààíû õóâüä îëîí îðîíä ¿ð ä¿íòýé íü òîãòîîãäñîí çàðäàë áîëîí 

ýðñäýë áàãàòàé îðîëöîîíû õóâèëáàð áîë “òºñëèéí ¿ð øèì õ¿ðòýã÷äèéí 

¿íýëãýýíèé áàã” áàéãóóëæ, òýäýíä òóõàéí äýâø¿¿ëñýí çàãâàðûí àëäàà 

äóòàãäëûã îëæ òîãòîîõ, òºñëèéí áîëîâñðóóëàëòûã ýðãýí ñàéæðóóëàõ ýðõ 

ìýäýë îëãîõ ÿâäàë þì. 

Îðîëöîîíîîñ çàëõàõ àñóóäàë áàñ ãàð÷ áîëíî. Îðîëöîîã ¸ñ òºäèé, 

ìåõàíèêààð õýðýãæ¿¿ëñýí, ýñâýë èðãýäèéí ñàíàë áîäëûã òóñãààã¿é 

íºõöºëä îðîëöîîíîîñ çàëõàõ íü ç¿é ¸ñíû õàðèó ¿éëäýë áºãººä 

îðîëöîîíû õàíäëàãà ÷èí ñýòãýëýýñ áóñ, ýñâýë áóðóó áàéñíû èëðýë 

þì. Õý÷íýýí ñàéí õ¿ñýë çîðèëãîòîé áàéãààä ¿íäýñ ñóóðü íü áîëñîí 

íèéãìèéí êàïèòàë ñóë áîë îðîëöîîíû àíõíû ýð÷ õ¿÷ óíòàð÷ áîëíî. 

Èéìä íèéãìèéí êàïèòàë, îðîëöîî õî¸ð õàðèëöàí áèå áèåý íºõºõ ç¿éë 

ãýæ ¿çýõ õýðýãòýé.

Îðîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõ íü óðò õóãàöààíû çîðèëò ó÷ðààñ áóñàä 

õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà áîëãîîìæòîé òóðøèëòûã øààðääàã. Îðîëöîî 

ñàéòàé íýã ¿éë àæèëëàãàà íºãººäºº ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ çàñãèéí 

ãàçàð îðîëöîîíû àðãûã òóðøèæ áîëîõ õÿìä òºñºð ¿éë àæèëëàãààíû 

õóâèëáàðóóäûí òàëààð íóòãèéí èðãýäòýé çºâëºëäºõ õýðýãòýé. Èéíõ¿¿ 

äàðààëàë òîãòîîõûí òóëä òºð çàñãààñ äàðààõ äºðâºí çàð÷ìûã îðîëöîîíû 

õàíäëàãàä ìºðäëºã áîëãîõ íü ç¿éòýé:

 – ¯ð ä¿íòýé îëîí íèéòèéí õàðèëöàà (õàíäëàãàà çîðèëòîò õ¿í àì, 

òóõàéí òóëãàìäñàí àñóóäàëä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ);

 – Òýãø áîëîìæ (çîðèëòîò õ¿í àì îëíîîð îðîëöîõ áîäèò, òýãø 

áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ);

 – ¯ð íºëºº (îðîëöîîã áîäëîãûí ÷óõàë øèéäâýð¿¿äòýé õîëáîæ 

ºãºõ);

 – Õýðýãæèõ áîëîìæ (îðîëöîîíû ¿ð ä¿í çàñãèéí ãàçðûí 

õºòºëáºðò áîäèò òóñãàëàà îëîõûã äýìæèõ).

Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä çàñãèéí ãàçàðòàé äàðààõ ÷èãëýëýýð 

õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé:

 – Íèéãìèéí êàïèòàëûã á¿ðä¿¿ëýã÷ ýëåìåíò¿¿äèéã òîäîðõîéëæ 

äýìæèæ àæèëëàõ, òóñëàìæèéí áóðóó áîäëîãîîð íèéãìèéí 



Àðâàí äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã. Íèéãìèéí êàïèòàë áà îðîëöîî 223

êàïèòàëûã ýâäýæ óñòãàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ,

 – Èâýýí òýòãýã÷– õ¿ëýýí àâàã÷äûí õàðààò õàðèëöàà ¿¿ñãýõýýñ 

çàéëñõèéõ,

 – Õàðèëöààíû ýíãèéí õýðýãñýë, ñóâãóóä áèé áîëãîõ, îðîëöîîíû 

àðãûí ñàéí, ìóó òóðøëàãûã õóâààëöàõ çàìààð íèéãìèéí êàïèòàë 

òºëºâøèí õºãæèõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ,

 – Òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîîíû àðãûã àøèãëàõ, 

á¿ëýã õîîðîíäûí ýåðýã õàðèëöààã äýìæèõ çàìààð íèéãìèéí 

êàïèòàëä øóóä áà øóóä áóñ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ.

Ãýõäýý òàëóóäûí èäýâõèòýé îðîëöîî íü çàñãèéí ãàçàð èðãýäýä 

òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà óìàðòàõ, 

ýñâýë íèéãìýýñ çàñãèéí ãàçàðòàé òîîöîõ õàðèóöëàãûã ñóëðóóëàõ 

øàëòãààí áîëîõ ó÷èðã¿é.

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýëÇ¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 Ýíý õýñãèéã Áàìáåðãåð (1986), Ïåððèãèéí á¿òýýëä Áåððè (1989), 
Ñåðíèà (1992), Òîìàñ (1995) íàðûí á¿òýýë, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû 
äîòîîä ñàíàìæ áè÷èã, îðíû òàíèëöóóëãààñ èø òàòàâ. 

2 Ýíý õýñãèéã Áàìáåðãåð (1986), Ïåððèãèéí á¿òýýëä Áåððè, Ïîðòíèé, 
Òîìñîí íàð (1989), Äýëõèéí Áàíê (1997), Òîìàñ (1995) íàðûí á¿òýýë, 
Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû äîòîîä ñàíàìæ áè÷èã, îðíû òàéëàíãààñ èø 
òàòàâ. 

3 Ýíý õýñãèéã Ôèøöáàéí, Ëîóäåí íàð (1999), Òåíäëåð (1997), Ìàêêàðíèé 
(1999), Ïåððèãèéí á¿òýýëä Áåððè, Ïîðòíèé, Òîìàñ íàð (1989), Õèíî 
(1999) íàðûí á¿òýýëýýñ õýñýã÷ëýí èø òàòàâ.

4 Õýíòîí íàð (1997).
5 Êýìïáåëë (1997).
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Èðãýíèé íèéãýì áà òºðèéí áóñ Èðãýíèé íèéãýì áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäáàéãóóëëàãóóä

Ñàéí çàñãèéí ãàçàð ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã îðëîõã¿é. — Ìàõàòìà Ãàíäè

ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÝÌ ÁÀ ÇÀÑÀÃËÀËÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÝÌ ÁÀ ÇÀÑÀÃËÀË1

Èðãýíèé íèéãýì íü õóâü õ¿í áà òºð çàñãèéí õîîðîíäîõ îðîí 

çàéã íºõºæ áàéäàã. Èðãýíèé íèéãýì íü ãèø¿¿äèéíõýý íèéòëýã 

àøèã ñîíèðõëûí òºëºº íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñòºðèéí õóâüä 

õàðèëöàí ¿éë÷èëäýã ñàéí äóðûí á¿ëã¿¿äýýñ (çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, 

ýñâýë çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é) á¿ðääýã (Í¯ÁÕÕ, 1997). Èðãýíèé 

íèéãìèéí ò¿¿õýí ýõ ñóðâàëæ íü óëàìæëàëò õîëáîîä, øàøíû á¿ëã¿¿äýýñ 

¿¿äýëòýé áºãººä ÿíç á¿ðèéí îðíóóäàä ãàðñàí óëñòºð, íèéãýì, øàøíû 

ýñýðã¿¿öëèéí õºäºëãººí¿¿äýýð äàìæèí õºãæèæ èðæýý. Îäîî ¿¿íä 

¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, ìýðãýæëèéí áîëîí èðãýíèé á¿ëã¿¿ä, êëóá¿¿ä, 

õîðøîîä, íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóä, èðãýäèéí õÿíàëòûí õîðîîä, 

õ¿íèé ýðõèéí á¿ëã¿¿ä, îâîã àéìãèéí áîëîí íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí 

áóñàä á¿ëýã, ìºí øàøèí, æåíäýð, ÿñ ¿íäýñ, õýë, ñî¸ëä ¿íäýñëýñýí 

íèéãýìëýã, õîëáîîä áàãòàæ áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 

çàâñðûí, ýñâýë èðãýíèé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, íèéòëýã õýðýãöýý, àøèã 

ñîíèðõîë, ¿íýò áîëîí ýðõýìëýäýã ç¢éëýýðýý íýãäñýí áàéäàã áºãººä 

îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä äàé÷ëàí îðóóëàõ áîëîìæòîé. Õ¿÷òýé, 

èäýâõèòýé èðãýíèé íèéãýì íü çàñàãëàëûí äºðâºí òóëãóóð áàãàíà èë òîä, 

õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, îðîëöîî, ýðõ ç¿éò ¸ñíû ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã.

Èðãýíèé íèéãýì áîë äóð çîðãîîð àâèðëàã÷ çàñãèéí ãàçàð, òºãñ áóñ 

çàõ çýýë õî¸ðûã çàñ÷ çàëðóóëàõ õ¿÷èí ìºí ãýñýí ñàíàà àíõ 19 ä¿ãýýð 

çóóíû ¿åýñ áèé áîëæýý. Çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ ò¿ëõýö ãîë òºëºâ õîò, 

õºäºº äýõ èðãýäèéí àíõàí øàòíû ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí õºäºëãººí¿¿äýýñ 



Àðâàí òàâäóãààð á¿ëýã. Èðãýíèé íèéãýì áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 225

¿¿äýëòýé áàéâ. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí æèøýý ãýâýë, 1960-ààä îíä ÀÍÓ, Åâðîïò 

ãàðñàí îþóòíû ýñýðã¿¿öëèéí õºäºëãººí, Àçèéí çàðèì îðîíä (ÁÍÑÓ 

çýðýã) ãàðñàí èðãýä, çàëóó÷óóäûí ýñýðã¿¿öëèéí öóãëààí, áàéãàëü îð÷èí, 

äýëõèé íèéòèéí àñóóäëóóäûã òîéðñîí õºäºëãººí çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Èéì õºäºëãººí, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäýñ íü èðãýäèéí àìüæèðãààíä 

íºëººòýé òîìîîõîí øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõ ÿâöàä ýñ çºâëºëäºõ, 

ãàäóóðõàõ ÿâäàë ãàðñàí ãýæ ¿çñýíòýé õîëáîîòîé áàéëàà. 

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðîí 

íýã íàìûí òîãòîëöîîíîîñ îëîí íàìûí òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýð 

õóó÷èí êîëîíèéí, ýñâýë çàõèðãààäàëòûí äýãëýìèéí îðîíä òºëººëëèéí 

çàñàãëàëûí øèíý õýëáýð¿¿ä áèé áîëñîí áîëîâ÷ òýð íü ãîë òºëºâ 

õýâðýã, èðãýäèéí äóíä õàðààõàí ¿íäýñ ñóóðèà îëîîã¿é áàéíà. Ýäãýýð óëñ 

¿íäýñòýíä äóð çîðãîîð àâèðëàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ, ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäýñ 

ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä øèéäâýðëýõ 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàð÷ áàéãàà íèéãìèéí ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàëò, àðä÷èëëûí õîìñäîëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðýã, ñàéí äóðûíõàí, ò¿íøëýëä 

ãîëëîí àíõààð÷ áàéíà. Àðä÷èëëûí õîìñäîë ãýäýã íü ñîíãóóëèéí ñàíàë 

ºãºõ ýðõ, ýýëæèò ñîíãóóëèàñ õîéø èðãýäèéí äóó õîîëîé äóòàãäàõ ÿâäëûã 

õýëäýã. Õàðèí íèéãìèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ãýäýã íü ¿íäýñíèé 

öººíõ, ýìýãòýé÷¿¿ä, íèéãìèéí ñóë äîðîé õýñãèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 

¿éë ÿâö, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàäíà 

îðõèãäóóëàõûã õýëíý. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã õºõè¿ëýí 

äýìæèõ íü èðãýäèéí ñàíààã çîâîîæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä òýäíèéã òàòàí 

îðîëöóóëàõ çàìààð äýýðõ õî¸ð àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òóñàëäàã áºãººä 

îðîëöîîíû øèíý äàäàë çóðøèë, ººðòºº èòãýëòýé áàéäàë áèé áîëãîäîã. 

Èðãýíèé íèéãìèéã ÿìàãò íýã òºðëèéí, ñàéí ñàíààò õ¿ì¿¿ñèéí 

íýãäýë ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é. Èðãýíèé íèéãìèéí äîòîð ãýìò ¿éëäýë, 

øóíàõàéðàë, á¿ëýãëýëèéí ñîíèðõîë, óãñààòíû äàéñàãíàë, íèéãìèéí 

äàðàíãóéëëààð íýãäñýí õîëáîîä, ìºí èðãýäèéí íèéòëýã àøèã 

ñîíèðõëûã òºëººëäºãã¿é òàìõè çýðýã ÿíç á¿ðèéí áèçíåñèéí ëîááè 

á¿ëýã áàéæ áîëíî. ªìíºõ á¿ëýãò îíöëîí òýìäýãëýñíýýð, íèéãìèéí 

êàïèòàë ÷ áàñ èéì ñóë òàëòàé áàéäàã. Ãýõäýý ýíý á¿ëýãò èðãýíèé 

íèéãìèéí ýåðýã õýëáýð¿¿äèéã ãîëëîí àâ÷ ¿çíý.
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ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒªÐË¯¯ÄÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒªÐË¯¯Ä

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë ãýõ ìýò àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãóóä ¿éë 

àæèëëàãààíûõàà õýì õýìæýýã òîäîðõîéëñîí äîòîîä ä¿ðýì æóðìûã 

ìºðäëºã áîëãîäîã. Àëáàí áóñ áàéãóóëëàãóóä ãèø¿¿äèéíõýý òóñûí 

òóëä, õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òºëºº, ìºí óñæóóëàëò, 

õàäãàëàìæ, çýýë ãýõ ìýò áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèéí òºëºº 

íýãäñýí õºðøèéí õîëáîîä, õýðýãëýã÷äèéí á¿ëã¿¿ä çýðýã ÿíç 

á¿ðèéí áàéäëààð õàìòðàí àæèëëàäàã õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íýãäëýýñ 

á¿ðääýã. Àëáàí áóñ áàéãóóëëàãà äàõü õàìòûí àæèëëàãàà áîãèíî 

õóãàöààíû, òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé, ýñâýë óðò õóãàöààíû áàéäàã. 

Èðãýäèéí òºðºë á¿ðèéí á¿ëã¿¿ä, èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí 

áàéãóóëëàãóóä àëáàí áà àëáàí áóñ àëü àëü õýëáýðýýð îðøèí 

òîãòíîäîã.

Ìºí àëáàí áóñ áàéãóóëëàãàä ÿäóóñûí õîðîîëîë, øèëæèí 

ñóóðüøèã÷äûí õîëáîîä, àëáàí áóñ ñóðãóóëèóä, îðîí íóòãèéí 

àþóëã¿é áàéäëûí õîðîîä, õîã õàÿãäàë öóãëóóëàã÷èä, àëáàí áóñ 

òýýâýð÷èä îðäîã. Ýäãýýð àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãàà áà á¿ëýã íü 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õîòóóä äàõü îðîí ñóóö, òýýâýð, óñ ñóâàã, 

ýð÷èì õ¿÷íèé õàíãàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé èõýýõýí 

õóâèéã ¿ç¿¿ëäýã (æèøýýëáýë, Ïåðóãèéí Ëèìà õîòîä 60 îð÷èì 

õóâèéã). Òýä ÿäóóñ, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äèéí õýðýãöýýã õàíãàõ 

òàëààð àëáàí ¸ñíû òîãòîëöîîíû õèéæ ÷àäààã¿é ¿ëäýýñýí õîîñîí 

îðîí çàéã íºõºæ àæèëëàäàã (ÌàêÊàðíèé, 1999). 

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã àíõàí øàòíû áà “òîëãîé” 

áàéãóóëëàãà ãýæ ÿëãàæ áîëíî. Àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä 

õ¿÷ýý íýãòãýõ, òóðøëàãàà ñîëèëöîõ, äýìæèõ ¿éë÷èëãýý àâàõ, 

òóñãààðëàãäìàë áàéäëûã äàâàí òóóëàõ, õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä 

áà ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàðòàé õàðüöàõ, íýð õ¿íäýý äýýøë¿¿ëýõ 

¿¿äíýýñ áèå áèåòýéãýý õàìòðàí á¿ñ íóòãèéí, ýñâýë ¿íäýñíèé 

õýìæýýíèé äýýâýð áàéãóóëëàãà, ñ¿ëæýý, ýñâýë ýâñýëä íýãäýæ áîëäîã.

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä

Óëñûí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéã òºðèéí 

àëáàíû àæèëëàãààã òàñàëäóóëæ áîëîõ ñºðºã õ¿÷ ãýæ ¿çäýã óëàìæëàëò 

¿çëèéí îðîíä òýäíèéã áîäëîãî, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä ýåðýã 
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íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé èðãýíèé íèéãìèéí õîëáîîä ãýæ ¿çýõ íü 

ç¿éòýé (Òýíäëåð, 1997). ¯¿íèéã Àçè, Ëàòèí Àìåðèêèéí íèéãìèéí 

ñàëáàðûí îëîí õºòºëáºðèéí æèøýý õàðóóëæ áàéíà. Ðóìûí ãýõ ìýò 

Ç¿¿í Åâðîïûí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí øèíýòãýëèéí 

õºòºëáºðò çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, õóóëü 

áîëîâñðóóëàõ, öàëèí õºëñèéã òîãòîîõîä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä, 

ìýðãýæëèéí õîëáîîäûã îðîëöóóëàõ ñòðàòåãè áàðèìòàëæýý 

(ßàíå÷ê, 1996). ßìàð ÷ áàéñàí, 13-ð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí, 

õîëáîãäîõ òàëóóäûí çîõèñòîé îðîëöîî õàíãàãäààã¿é íºõöºëä 

õýðýãæèëò çàéëøã¿é óäààøèð÷, ¿ð íºëººãºº àëääàã.

Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä 

Èõ, äýýä ñóðãóóëü, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä 

äàíãààðàà, ýñâýë áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé ò¿íøëýõ çàìààð èðãýíèé 

íèéãýìä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àääàã. Èõ, äýýä ñóðãóóëèóä òóõàéí 

á¿ñ íóòãèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 

õºòºëáºð¿¿äèéí ñóóðü ñóäàëãàà, èðãýäýä çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýýã 

ºðãºæ¿¿ëýõýä (Ôèëèïïèí Óëñûíõ øèã) ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 

÷àäíà. Ò¿¿í÷ëýí èõ, äýýä ñóðãóóëèóä ìýäëýã ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, 

ÿëàíãóÿà ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 

çàñãèéí ãàçàð, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, 

òºðèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºí àæèëòíóóäûã äàõèí ñóðãàõàä 

òóñàëæ áîëíî. Òýä ìºí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé (ÒÁÁ-óóä) 

õàìòðàí èðãýäýä áîëîâñðîë îëãîõîä òóñëàõààñ ãàäíà òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé áóñàä îëîí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ ÷àääàã (æèøýýã 

Øèãòãýý 15.1-ýýñ ¿çíý ¿¿). Õàðàìñàëòàé íü, õºãæèæ áàéãàà 

îëîí îðíû èõ, äýýä ñóðãóóëèóä èðãýíèé íèéãìèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 

ã¿éöýòãýõã¿é áàéãàà íü çàðèì òàëààð ººðñäºº äîòîîä àñóóäàëòàé, 

íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýíýýñ òóñãààðëàãäñàí áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

Õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðíû õóâüä òýäíèé îðóóëàõ õóâü íýìðèéã 

èë¿¿ ñèñòåìòýéãýýð ñóäàëæ ¿çýõ íü ç¿éòýé. 
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Øèãòãýý 15.1

Çàõ çýýë äýõ óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà

Àíãëèéí Áèðìèíãõýìèéí Èõ ñóðãóóëèéí Òºðèéí áîäëîãûí ñóðãóóëü 
áîë óëñààñ ÿìàð íýã ñàíõ¿¿æèëò àâ÷, óëñàä ¿éë÷èëãýýãýý õóäàëääàãã¿é áîëîâ÷ 
óëñûí ñàëáàðòàé õàìòðàí àæèëëàäàã öýâýð ººðºº ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã 
áàéãóóëëàãà þì. Òóñ ñóðãóóëèéí  ýðäýì øèíæèëãýýíèé 90 àæèëòíû 20 íü 
õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä òºãñºëòèéí 
äàðààõ çýðýã îëãîõ õºòºëáºð, ñóðãàëò, ñóäàëãàà, çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã Îëîí óëñûí õºãæëèéí òýíõèìèéã (ÎÓÕÒ) á¿ðä¿¿ëäýã.

Òºðèéí áîäëîãûí ñóðãóóëü àíõ 1964 îíä íàñàíä õ¿ðñýí îþóòíóóä áóþó 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàõ çîðèëãîîð áàéãóóëàãäæýý. 
Ãîëäóó áàêàëàâðûí øàòíû ñóðãàëò ÿâóóëæ ìºíãº îëäîã åðäèéí èõ, äýýä 
ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ñõåìèéã ýíä àøèãëàõ áîëîìæã¿é áàéñàí òóë 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ººð ýõ ¿¿ñâýð îëîõ õýðýãòýé áîëæýý. Èéìýýñ òóñ ñóðãóóëü, 
ÎÓÕÒ õî¸ð á¿õýëäýý çàõ çýýëèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ãýñýí õî¸ð øàëãóóðò 
íèéöýõ õýðýãòýé áîëñîí áàéíà. 

Þóíû ºìíº, ÎÓÕÒ çàðäëàà á¿ðýí íºõºõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áºãººä 
“á¿ðýí” ãýäýã íü á¿ãäèéã ãýñýí ¿ã. Òóñ ñóðãóóëèéí òýíõèì á¿ð îðëîãî, 
çàðëàãàà òýíö¿¿ëýí òºñâèéí òºâ áîëîí àæèëëàæ áàéíà. Áàðèëãûíõàà 
àì ìåòð á¿ð, óòàñíû áà õàëààëòûí õºëñ, ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí òîíîã 
õýðýãñýë, ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí äýýð áàãø, àæèëòíóóäûí öàëèí õºëñ, 
íèéãìèéí çàðäëûã íºõºõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé òóëä àæèëòàí á¿ð àâ÷ áàéãàà 
öàëèíãààñàà 2.5 äàõèí èõ îðëîãî îëæ áàéõ ¸ñòîé. 

Õî¸ðäóãààðò, ñóäàëãààíû àæèë, ñóðãàëòûí ÷àíàðûí õóâüä ºíäºð 
¿íýëãýý àâ÷ ýðäýì øèíæèëãýýíèé õàìòûí íèéãýìëýãèéí äóíä ¿íý öýíýòýé 
ãèø¿¿í ãýäãýý õàðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Òóñ òýíõèìèéí áàãø íàð, çºâëºõ¿¿ä, 
ñóäëàà÷äûí ¿éë÷èëãýýã ¿íýëñýí òºð çàõèðãààíû áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, õóâü õ¿ì¿¿ñ, õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä øóóä òºëáºð òºëäºã. 
ªºð õýí òºëæ áàéíà âý? Áàãø, àæèëòíóóä ÷ áàñ òºëºëöäºã. Òýä òóñ ñóðãóóëèéí 
åðäèéí òýíõèìä àæèëëàæ áàéãàà ìýðãýæèë íýãòí¿¿ä íü èë¿¿ õÿëáàð àðãààð 
àìüäàð÷, òîãòìîë çàðäàë áàãàòàé õóâèéí õýâøëèéí çºâëºõ êîìïàíèóä 
àæèëòíóóääàà èë¿¿ èõ öàëèí õºëñ ºã÷ áàéãààã õàðæ áàéíà. 

¯¿íýýñ õýí õîæèæ áàéíà âý? Õýðýãëýã÷èä õ¿ññýí ¿éë÷èëãýýãýý àâ÷ 
áàéíà. ÎÓÕÒ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õýðýãöýýíä íèéöñýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áîë öààøèä îðøèí òîãòíîõ áîëîìæã¿é. ÎÓÕÒ áàéãóóëëàãûí ¿ð 
íºëººòýé áàéäëûí îíîëûã çààãààä çîãñîõã¿é ò¿¿íèéã ººðèéí ïðàêòèêò 
õýðýãëýäýã, çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºðñºëäºã÷äººñºº ÿëãààòàé íü 
àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã, ìºí èõ ñóðãóóëèéí íýã õýñýã áîëîõûí õóâüä
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ìýäëýã îþóíû áàòàëãààãààð õàíãàäàã ãýäãèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä íü ìýääýã. 
Àæèëòíóóä íü ÷ áàñ áàéãóóëëàãûíõàà ¿éë àæèëëàãààíä òîäîðõîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ, 
èðýýä¿éãýý óäèðäàæ, åðäèéí áàãø íàð, çºâëºõ¿¿äýýñ èë¿¿ áàÿëàã òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëæ áàéãààãèéíõàà ¿ð øèìèéã õ¿ðòäýã.

Ãîë õ¿íäðýë íü èéì áàéãóóëëàãûã ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí áîëîí õóâü 
õ¿íèé ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí îíöëîãèéã õîñëóóëàí óäèðäàõ ÿâäàë þì. 
Öàëèíãèéí ò¿âøèí òîãòîîõ, àæèëä àâàõ, àæëààñ õàëàõ àñóóäëûã èõ ñóðãóóëèéí 
íèéòëýã æóðìààð çîõèöóóëäàã ó÷ðààñ áèçíåñèéí ìåíåæåðýý óðàìøóóëàõ, 
øèéòãýõ àðãà õýìæýý àâ÷ ÷àääàãã¿é. Èéìä òóñ áàéãóóëëàãûí ¿ð íºëººòýé 
áàéäàë íü àæèëòíóóäûí ñýòãýëòýé õàíäëàãà, ýð÷ õ¿÷, õàðèëöàí áèå áèåý 
äýìæèõ äýìæëýãò òºäèéã¿é îëñîí àìæèëò, ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººãººðºº õàìòäàà 
áàõàðõàõ ñýòãýëä ¿íäýñëýäýã áàéíà.

Òºðèéí àëáàíû õýìæýýíä äàãàí äóóðàéâàë çîõèõ ¿ëãýð æèøýý ýíý ìºí 
¿¿? Ýíý íü ¿éë÷èëãýýãýý çàðæ áîðëóóëàõ ºðãºí õ¿ðýýòýé çàõ çýýë áàéãàà 
ýñýõýýñ øàëòãààëàõààñ ãàäíà áàéãóóëëàãà á¿õýëäýý îðøèí òîãòíîõîä õóâü 
õ¿íèé õ¿ëýýõ õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàñàí áàéäëûã õàìò îëîí÷ óóð àìüñãàëòàé 
õîñëóóëæ áîëîõóéö æèæèã áàéãóóëëàãàä õýðýãëýæ áîëîõ çàãâàð þì. Ãýõäýý 
ýíýõ¿¿ òóðøëàãà çàõ çýýëèéí øàõàëòûã òºðèéí àëáàíä õýðýãëýæ áîëíî, ýíý 
óòãààðàà èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðãèéã ÷ ã¿éöýòãýæ áîëíî ãýäãèéã õàðóóëæ 
áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ðè÷àðä Áàòëèé, Õºãæëèéí óäèðäëàãûí ïðîôåññîð, Áèðìèíãõýìèéí Èõ 
ñóðãóóëèéí Îëîí óëñûí õºãæëèéí òýíõèìèéí çàõèðàë

Ø¿¿õ çàñàãëàëØ¿¿õ çàñàãëàë

Ø¿¿õ çàñàãëàë øóóä áóñààð èðãýíèé íèéãìèéí íýã õýñýã áîëñîí 

òóðøëàãà öººíã¿é óëñ îðîíä áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 

èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã ¿ð íºëººòýé øèéäâýðëýõ, ýñâýë çàõèðãààíû 

ç¿é áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýëä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí àíõààðëûã õàíäóóëàõàä 

ø¿¿õ ìåõàíèçìûã àøèãëàõ øèíýëýã àðãà õýëáýð¿¿ä áèé áîëæýý. 

Çàðèìäàà íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ àëäàãäàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, àâëèãà, 

ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí çîõèñã¿é ¿éë àæèëëàãààòàé òýìöýõýä ø¿¿õ ººðºº 

èäýâõè ñàíàà÷èëãàòàé îðîëöîæ áîëíî. Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº 

ø¿¿õèéí ìàðãààí íü ñóðãóóëü, ýìíýëãèéí íºõöºë áàéäàë, áàéãàëü îð÷íû 

÷àíàð, õýðýãëýã÷èéí ýðõ, áàðèëãûí àþóëã¿é áàéäëûí íîðì çºð÷èãäñºí 

çýðýã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëûã õàìàð÷ áàéíà. Ãýõäýý íèéòèéí ýðõ 

àøãèéí òºëºº ø¿¿õèéí ìàðãààí íü çàñàãëàëûí ïðàêòèê, õàíäëàãàä õèéõ 

¿íäñýí ººð÷ëºëò¿¿äèéã îðëîæ ÷àäàõã¿é. 
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Àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä áà óëàìæëàëò á¿òýöÀíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä áà óëàìæëàëò á¿òýö

Èðãýíèé íèéãìèéí äóíä øàòíû èõýíõ áàéãóóëëàãà æèðèéí 

èðãýäýýñ íýã àëõàì õîëäñîí áàéäàã. Õàðèí Àôðèê áîëîí áóñàä á¿ñ 

íóòàãò áàéäàã ýðãýëòèéí çýýëèéí õîëáîîä, ôåðìåð¿¿äèéí õîëáîîä, 

àæèë÷äûí õîðøîîä, ýöýõ ýõ÷¿¿ä áà áàãø íàðûí õîëáîîä, øàøíû 

á¿ëýãëýë¿¿ä çýðýã èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí àíõàí øàòíû 

áàéãóóëëàãóóä èðãýäòýé øóóä õàðèëöàæ àæèëëàäàã. Èéì áàéãóóëëàãóóä 

èòãýëöýë áèé áîëãîõ, ¿íäýñíèé öººíõ áà íèéãìýýñ ãàäóóðõàãäñàí 

á¿ëãèéí òóñãààðëàãäìàë áàéäëûã áàãàñãàõ, çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãóóäûí ýëèò ÷èã áàðèìæààã ýñýðã¿¿öýõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Ãýõäýý ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í÷ëýë ÿâöóó, ìåíåæìåíòèéí 

÷àäàâõè ñóëòàéãààñ ãàäíà óëàìæëàëò ýðõ áàðèã÷äàä àâòàãäàõ 

ýðñäýëòýé. Ýíýòõýã, Ôèëèïïèí ãýõ ìýò îëîí îðîíä èðãýäýä ñóóðèëñàí 

áàéãóóëëàãóóäûã çàõèðãààíû øàò äàâõàðãà, ýñâýë çààâàë çºâëºëäºõ 

òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí òºâëºðñºí áóñ çàõèðãààíû á¿òöýä îðóóëàõ 

àëõàì õèéãäæýý. Èðãýäèéí óëàìæëàëò áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðãèéã ÷ áàñ 

õàéõðàëã¿é îðõèæ áîëîõã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí áèçíåñèéíõýíòýé ñºðºã õàðèëöààòàéí óëìààñ 

çàõèðãààíû ëîááè õèéõýä õ¿ðñýí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéã ÷ çàéëøã¿é 

àíõààðàõ õýðýãòýé. Áèçíåñèéí ëîááè á¿ëã¿¿äèéí àñàð èõ ýðõ ìýäýë, 

íºëººã (òóõàéëáàë, ÀÍÓ äàõü ýëñýí ÷èõðèéí ëîááè, ¯íäýñíèé áóóíû 

õîëáîîíû ÿâóóëäàã áóóíû ëîááè) òýíöâýðæ¿¿ëýõ øààðäëàãà íü îëîí 

õîòîä èðãýäèéí îðîëöîîíû õºòºëáºð¿¿ä áèé áîëîõîä õ¿ðãýæýý. 

Õºãæèíã¿é îðíóóäàä çîõèöóóëàëòûí áîëîí õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã 

õàìãààëàõ õóóëèóä áàòëàí ãàðãóóëàõàä íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº 

ëîááè ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýíýòõýãò ºðíºñºí ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººíèé òºëºº êàìïàíèò àæëóóä òºðèéí ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõîä 

õ¿÷òýé øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Èðãýäèéí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

¿ð ä¿íä áàéãàëü îð÷èí áîõèðäóóëæ áóé ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûã 

õààõ áóþó í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Èéìýðõ¿¿ íºëººëëèéí 

¿éë àæèëëàãàà í¿äýíä èë õàðàãäàõ àñóóäëóóäàä ãîëëîí àíõààðàõ 

õàíäëàãàòàé áàéæ ìàø îëîí èðãýäèéã íýãòãýæ ÷àääàã. Ãýõäýý ýíý íü 

óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé áàéæ ÷àääàãã¿é, öàã çóóðûí ýñýðã¿¿öëèéí 

øèíæòýéãýýñ ãàäíà ìýäýýæ õýðýã õºðºíãº õ¿÷, ìåíåæìåíòèéí óð 

÷àäâàð äóòàãääàãààñ áîëæ ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëûã õàìàð÷ ÷àääàãã¿é.
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ÕîðøîîäÕîðøîîä

Èõýíõ îðîíä èðãýíèé íèéãìèéí íýã ÷óõàë õýñýã íü õîðøîîä 

áàéäàã áºãººä àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 

òîìîîõîí á¿ëã¿¿äèéí äóíäàõ áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã. Õîðøîîä 

õóóëèàð òîãòîîãäñîí á¿òýö, ãèø¿¿í÷ëýëòýé, ãîë òºëºâ á¿ñ íóòãèéí 

áà ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä áîëæ íýãääýã. Îëîí îðíû 

õîðøîîä àíõ õºäºº îðîí íóòàãò ¿¿ñ÷ áèé áîëñíîîñ õîéø õîò ñóóðèí 

ãàçðóóäàä äýëãýðñýí áàéäàã áºãººä îðîí ñóóöíû õîëáîîä, ãàçðûí ýçýä, 

ò¿ðýýñëýã÷äèéí õîðøîî, àæ ¿éëäâýðèéí õîðøîî, ñàíõ¿¿ãèéí õîðøîî, 

¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë á¿ðèéí õýëáýðýýð õ¿ðýýãýý èõýýõýí 

òýëæýý. Õºäºº îðîí íóòãèéí çýýëèéí õîðøîîä ÷ áàñ õºäºº àæ àõóéí 

ò¿¿õèé ýäèéí õàíãàìæ, ìàðêåòèíã, áîëîâñðóóëàëò, àãóóëàõûí àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áàéíà. Ýíýòõýãèéí õýä õýäýí ìóæèä ñ¿¿ ¿éëäâýðëýã÷äèéí 

õîðøîî öàãààí èäýýíèé õóâüñãàë ºðí¿¿ëæ, õºäººãèéí õºãæèëä æèíòýé 

õóâü íýìýð îðóóëæýý. Ìºí ýëñýí ÷èõýð, óðãàìëûí òîñ ãýõ ìýò ãàçàð 

òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëä ÷ õîðøîîä ò¿ðýí îðæ èðýýä áàéíà. 

Õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðíû õîðøîîä òºð çàñãèéí õÿíàëòàä 

àæèëëàæ, òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýñ õàðààò áàéõ íü îëîíòàà. Çàðèì 

óëñàä õîðøîîäûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõûí îðîíä 

çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí ºðãºòãºë áîëãîæ àøèãëàõ õàíäëàãà áèé áîëæ, 

óëñòºðèéí íºëºº á¿õèé àøèã ñîíèðõëûí ãàð õºë áîëãîõ ÿâäàë ÷ ãàð÷ 

áàéíà. Ýñðýãýýðýý, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí îëîí õîòîä õîðøîîä 

îðëîãî áàãàòàé èðãýä, ÿäóóñûí õîðîîëëûíõîíä õ¿ð÷ àæèëëàí, îðîí 

ñóóöíû õàíãàìæ áà áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä õàìòûí ºì÷ëºë, óäèðäëàãà 

áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð àëáàí ¸ñíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

äýìæëýãòýéãýýð àæèëëàæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ õîðøîîäîä á¿òýýë÷ 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî, ãýõäýý èðãýíèé íèéãìèéí íýã õýñãèéí õóâüä 

õîðøîîäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã íü àëäàãäóóëàõã¿éí òóëä òýäíèé õýðýãò 

õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é, õÿçãààðëàãäìàë õýìæýýíä áàéëãàõ íü ç¿éòýé.

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäÒºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà (ÒÁÁ) õýìýýõ íýðèéí äîð ÿíç á¿ðèéí 

çîðèëãîòîé, òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãûã õàìðóóëæ îéëãîäîã ó÷ðààñ 

ýíý íü ºðãºí õ¿ðýýòýé, á¿äýã íýð òîìú¸î þì. Ãýõäýý åðºíõèéäºº 

“ÒÁÁ” ãýäýãò çºâõºí íèéòèéí ýðõ àøèãò ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã (íºãºº òàëààñ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, õîðøîîä çýðýã 
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çºâõºí ãèø¿¿äèéíõýý ýðõ àøèãò ¿éë÷èëäýã èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãààñ ÿëãààòàé) áàéãóóëëàãóóäûã õàìðóóëæ îéëãîäîã 

áîëæýý. Ìýäýýæ õýðýã ÒÁÁ-óóä áîë èðãýíèé íèéãìèéí íýã õýñýã 

þì. Ýíý óòãààðàà ÒÁÁ-óóä íü îëîí îðíû çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóäûí ãîë ÿðèëöàã÷ òàë, ò¿íøëýã÷ áàéäàã ó÷ðààñ òýäíèé 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ÷àäàâõèéã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõ íü ç¿é ¸ñíû õýðýã ìºí.

ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÌªÍ ×ÀÍÀÐ, ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÌªÍ ×ÀÍÀÐ, 
ÕÓÂÜÑÀË, ÕªÃÆÈË ÁÀ ¯¯ÐÝÃÕÓÂÜÑÀË, ÕªÃÆÈË ÁÀ ¯¯ÐÝÃ2 

ÒÁÁ-ûí õóâüñàë, õºãæèëÒÁÁ-ûí õóâüñàë, õºãæèë

ÒÁÁ-ûã õóâèéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà, àøãèéí áóñ 

áàéãóóëëàãà, õºãæëèéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà ãýõ ìýòýýð ÿíç 

á¿ðýýð òîäîðõîéëäîã. Õ¿ì¿¿ñèéí èõýâ÷ëýí îéëãîäîã÷ëîí ÒÁÁ-

ûã òîäîðõîéëäîã äºðâºí ¿íäñýí øèíæ áàéäàã: òýä ñàéí äóðûí, 

õàðààò áóñ, àøãèéí áóñ, ìºí ýìçýã ÿäóó èðãýäèéí íºõöºë áàéäëûã 

ñàéæðóóëàõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ çýðýã íèéòèéí ýðõ àøãèéí 

àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã çîðüäîã. ÒÁÁ-óóä ãèø¿¿äèéíõýý áóþó 

õýñýã á¿ëãèéí áóñ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð 

àæèëëàäàã. ªíãºðñºí 50 ãàðóé æèëä ÒÁÁ-óóä äîòîîäûí áîëîí äýëõèé 

íèéòèéí õýìæýýíèé õºãæëèéí áà íèéãìèéí àñóóäëààð õàìòðàí 

òýìöýõ, ëîááè õèéõ ¿íäñýí õ¿÷ áîëîí ãàð÷ èðñýí áºãººä òºðºë 

á¿ðèéí ÷óóëãà óóëçàëòàä èðãýíèé íèéãìèéã òºëººëºõ áîëîâ. Õ¿í àì, 

àìüäðàõ îð÷èí, áàéãàëü îð÷èí, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèë, ÄÎÕ çýðýã 

ñýäâýýð ÿâàãääàã äýëõèéí õýìæýýíèé ÷óóëãà óóëçàëòóóäàä ÒÁÁ-óóä 

÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëñîí áºãººä Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê, Äýëõèéí 

Áàíê áîëîí áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà îëîí íèéòýä õ¿ð÷ àæèëëàõ 

òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéíà. 

Åðºíõèéäºº èðãýíèé íèéãìèéí ºñºëò õºãæèëòºä íºëººëæ áàéãàà 

õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ãàäíà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÒÁÁ-óóäûí òîî íýìýãäñýí íü 

çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý òîì áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ººð 

õóâèëáàðóóä áèé áîëãîõ õýðýãòýé ãýñýí ¿çýëòýé äàâõöàæ áàéíà. ßäóó 

äîðîé á¿ëã¿¿äèéã õºãæëèéí áîëîí óëñòºðèéí ¿éë ÿâöààñ òóñãààðëàõ 

ÿâäàë íýìýãäýæ áàéãàà íü îëîí îðîí ÒÁÁ-ä àíõààðëàà õàíäóóëàõàä 

õ¿ðãýýä áàéíà. Ãýõäýý áàñ ÒÁÁ-óóäûí ¿¿ðýã ðîëü, ÿëàíãóÿà îëîí óëñûí 

òîìîîõîí ÒÁÁ-ä óëñòºðèéí õóâüä ¿ë èòãýõ, çàðèì òîõèîëäîëä çîðèóä 
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ñºðãºëäºõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. Ýíý íü çàðèì òîõèîëäîëä ÒÁÁ-óóäûí 

óëñòºðèéí èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà, òýäíèéã äýìæèæ áàéãàà ãàäààäûí 

õàíäèâëàã÷äûí çîðèëãîä ýðãýëçäýã, ìºí ÒÁÁ-ûí õàðèóöëàãàòàé áàéäàëä 

ñàíàà çîâäîãòîé õîëáîîòîé. 

Îëîí îðîíä ÒÁÁ-ûí ñàëáàð äàí ãàíö òîîíû õóâüä áèø, ¿éë 

àæèëëàãààíû òºðºë, õýëáýðèéí õóâüä ºðãºæèí òýëæ áàéíà. ¯¿íèéã öººí 

õýäýí òîîãîîð õàðóóëæ áîëíî. Åâðîï áîëîí õóó÷èí ÇÕÓ-ä ÒÁÁ-ûí òîî 

1989 îíîîñ õîéø íààíàäàæ 3 äàõèí íýìýãäæýý (Äýëõèéí Áàíê, 1997). 

Ýíýòõýã Óëñ äàíãààðàà ñàÿ ãàðóé á¿ðòãýëòýé ÒÁÁ-òàé. Áàíãëàäåøèéí 

òîìîîõîí ÒÁÁ-óóä 50,000 ãàðóé àæèëòàíòàé áàéíà. Çàðèì ºíäºð 

õºãæèëòýé îðîíä ÒÁÁ-óóäûí çàðöóóëàëò äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

äºðºâ îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã àæýý. Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéí 20 

ãàðóé õóâèéã ÒÁÁ-óóäààð äàìæóóëæ îëãîäîã áºãººä ÒÁÁ-óóäûí ýâñë¿¿ä 

Í¯Á-ûí áàãà õóðàëä àæèãëàã÷èéí ñòàòóñòàé îðîëöîæ áàéíà (Õýéëèé, 

1999). 

ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãàà õ¿íèé õýðýãöýý, àìüäðàëûí á¿õèé ë 

õ¿ðýý, ò¿¿íèé äîòîð ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õîò, õºäººãèéí õºãæèë, 

áàéãàëü îð÷èí, õ¿í àì, íèéãìèéí õàëàìæ, àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, 

ñóðãàëò, æåíäýð, àëáàí áóñ ñàëáàð, íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí ýðõ, 

ýíõ òàéâàí, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã õàìàð÷ áàéíà. Òýäíèé ¿éë 

àæèëëàãàà õàëàìæààñ ýõëýýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, íººö äàé÷ëàõ, 

ñóäàëãàà, øèíèéã ñàíàà÷èëàõ, îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë, íºëººëëèéí 

àæèëëàãàà õ¿ðòýë îëîí ÿíç áàéäàã àæ. 

ÒÁÁ-óóä õýìæýý, àæèëòíû òîî, õºðºíãº õ¿÷, ¿éë àæèëëàãààíû 

òºðëèéí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Ãýòýë Ýíýòõýã ãýõ ìýò îðîíä 

¿íäýñíèé õàìãèéí òîì ÒÁÁ-óóä ÷ çàñãèéí ãàçàð, ýñâýë òîìîîõîí 

áèçíåñòýé õàðüöóóëàõàä áàãà õýìæýýòýé, öàð õ¿ðýý áàãàòàé õýâýýð 

áàéíà. 

Çàðèìäàà õºãæëèéí ÒÁÁ-óóä áà áóñàä ãýæ ÒÁÁ-óóäûã ÿëãàæ 

àâ÷ ¿çäýã. Õºãæëèéí ÒÁÁ-óóäàä äîòîîäûí äýä á¿òýö, íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõûí òóëä çàñãèéí ãàçàðò øàõàëò 

¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä, á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí ãàçàð 

ýçýìøèõ ýðõ, ãàçðûí øèíýòãýë çýðýã èðãýäýä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 

¿ð øèì õ¿ðòýýõ çîðèëãîòîé á¿ëã¿¿ä, íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëãèéí ¿éë 

àæèëëàãàà, ¿éëäâýðëýëä øóóä îðîëöäîã áàéãóóëëàãóóä áàãòäàã.
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Ìºí íºëººëëèéí ÷èã áàðèìæààòàé áà ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã 

áàðèìæààòàé ÒÁÁ-óóäûí õîîðîíä ÷ ÿëãàà áèé. Íºëººëëèéí á¿ëã¿¿ä 

¿íäñýíäýý òºðèéí áîäëîãî, õºãæèëä íºëººëºõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã. 

Òýä íèéãìèéã óðèàëàí õºäºëãºõ, ººðºº ººðòºº òóñëàõ, íóòãèéí 

èðãýäèéã çîõèîí áàéãóóëàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëäàã. ¯éë÷èëãýýíèé 

áàðèìæààòàé ÒÁÁ-óóä áîë ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ àñóóäëûã îíöîëäîã. 

Åð íü íºëººëëèéí ÒÁÁ-óóä òîäîðõîé çîðèëãîä õ¿ðñíèéõýý äàðàà 

òàðàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áîë ¿éë÷èëãýýíèé ÒÁÁ-óóä èë¿¿ áàéíãûí 

àæèëëàãààòàé áàéäàã. Ãýõäýý àëèâàà áàéãóóëëàãà ººð÷ëºãäºæ, ÷èã ¿¿ðýã 

íü ñîëèãäîæ áîëíî. Íºëººëëèéí á¿ëã¿¿ä çàðèìäàà ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 

áîëæ õóâèðäàã. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîìæèéí ñàéí ò¿âøèíä áàéãàà 

õºãæèíã¿é îðíóóäàä íºëººëëèéí ÒÁÁ-óóä çîíõèëäîã. Ø¿ãýë ¿ëýýã÷ 

ÒÁÁ-óóä îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéí 

¿ð àøèãòàé áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ, ¿ðã¿é çàðäàë, øàìøèãäóóëàëò, 

ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäëûã íèéòýä èë áîëãîõ çàìààð 

íºëººëëèéí áà ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí àëü àëèíûã ã¿éöýòãýäýã. Èéì 

áàéãóóëëàãóóä Ôèëèïïèí çýðýã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ¿ð íºëººòýé 

àæèëëàæ áàéíà.

ÒÁÁ-óóä íü òºñëèéí, ¿íäýñíèé, ìàëãàé, ýñâýë ñ¿ëæýýíèé, 

îëîí óëñûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéæ áîëíî. Ýíýòõýãèéí 

Õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî ãýõ ìýò ìàëãàé 

áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýãòýé ÒÁÁ-óóä óëàìæëàëò àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãûí 

¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýýñ ãàäíà áóñàä ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóäòàé 

ñ¿ëæýý òîãòîîõ, äýìæèõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. Çàðèì ÒÁÁ èðãýäèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ¿íäýñíèé áà á¿ñ 

íóòãèéí ò¿âøèíä çóó÷ëàõ, äýìæèõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéã ýðìýëçýæ áàéíà. 

Óëààí çàãàëìàé, Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàí, Îêñôàì, CARE ãýõ ìýò îëîí 

óëñûí ÒÁÁ-óóä õºãæèíã¿é îðíóóäààñ õºðºíãº ìºíãº, óëñòºðèéí 

äýìæëýã àâäàã òºäèéã¿é ºíäºð çýðýãëýëä áàãòäàã. Òýä ýðãýýä èæèë 

òºñòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ¿íäýñíèé ÒÁÁ-óóäûí ñ¿ëæýýã äýìæèõýýñ 

ãàäíà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ÒÁÁ-óóäòàé ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ, ¿éë 

àæèëëàãààãàà óÿëäóóëàõ, òîäîðõîé àñóóäëóóäààð ò¿íøëýõ, ñ¿ëæýý 

áàéãóóëàõ çàìààð õîëáîãäîæ àæèëëàäàã.

ÒÁÁ-óóä ýðõ ç¿éí îëîí ÿíçûí õýëáýðòýé áàéäàã. Æèøýý íü, 

çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã ÒÁÁ-óóä äýýðýýñ òîãòîîñîí á¿òýö, 
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ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéäàã áºãººä óäèðäàõ çºâëºëä íü çàñãèéí ãàçðààñ 

òîìèëîãäñîí õ¿ì¿¿ñ îðäîã áàéæ áîëîõ þì. Èðãýäèéí ¿¿ñãýë 

ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëàãà õ¿ðòýë õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, àóäèòûí õÿíàëò 

òàëààñàà õóóëü ¸ñíû òîäîðõîé á¿òöèéã äàãàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý 

íü ÿëàíãóÿà äîòîîä áà ãàäààä ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõûã çîðüæ 

áàéãàà áàéãóóëëàãàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéäàã. Çàðèì ÒÁÁ õóóëü 

¸ñíû òîäîðõîé á¿òýöòýé òîëãîé ÒÁÁ-ä íýãäýõèéí õàæóóãààð îðîí 

íóòãèéí ò¿âøèíä àðä èðãýäèéí áàéãóóëëàãà õýâýýð ¿ëääýã.

ÒÁÁ-ûí ãèø¿¿í÷ëýë íü ôåðìåð, ñ¿¿ ¿éëäâýðëýã÷, áàðèëãûí 

àæèë÷èä ãýõ ìýò òîäîðõîé á¿ëãýýñ á¿ðäñýí, ýñâýë îðîí íóòàã, 

á¿ñ íóòàãòàà èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áààç ñóóðüòàé áàéæ áîëíî. 

Ãèø¿¿í÷ëýëèéí æóðàì íü ýëñýí îðîõ òîäîðõîé øàëãóóðòàé, 

ãèø¿¿í÷ëýëèéí õýìæýýã õÿçãààðëàñàí àëáàí ¸ñíû, ýñâýë àëáàí áóñ 

áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ãèø¿¿í÷ëýë íü áàéãóóëëàãûí çàðäëûã 

íºõºõ ãèø¿¿í÷ëýëèéí õóðààìæòàé áàéäàã.

ÒÁÁ-óóäûí áîëîìæ áà õÿçãààðëàëòóóäÒÁÁ-óóäûí áîëîìæ áà õÿçãààðëàëòóóä

Äýýð ä¿ðñýëñíýýð ÒÁÁ-óóä àñàð îëîí ÿíç áàéäàã ó÷ðààñ 

åðºíõèéëºõºä õ¿íäðýëòýé. Ãýõäýý õºãæèíã¿é áà õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäûí àëü àëèíä ÒÁÁ-óóäûí õàðèóöëàãàòàé, èë òîä áàéäàë, 

òºëººëºëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ ñîðèëò òóëãàðäàã. 

ÒÁÁ-óóä çàñãèéí ãàçðààñ øóäàðãà ¸ñ, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë øààðääàã 

õýðíýý òîãòñîí ¿éë àæèëëàãààòàé íýð õ¿íäòýé ÒÁÁ-óóä õºðºíãº 

ìºíãº ç¿é áóñààð àøèãëàñàí òîõèîëäîë îëîí îðîíä ãàð÷ áàéñíààñ 

¿¿äñýí ìàðãààí ãàðàõ áîëæýý. Òºðèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëýõ, 

òàéëàãíàõ çàìààð õàðèóöëàãà òîîöîõ ÿâäàë ñàéí õýðýãæèõã¿é 

áàéõ íü îëîíòàà. Õóâèéí ÒÁÁ-óóä ººðñäººñºº ººð õýíèé ÷ ºìíº 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é áîë, îðîëöîîò ÒÁÁ-óóä õ¿ðòýë çàðèìäàà õóâü 

õ¿íèé õÿíàëòàä îðîõ (ýñâýë òºð çàñãèéí ãàð õºë áîëîõ) áîëîìæòîé 

áàéäàã. Õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, òºëººëëººñ ãàäíà ÒÁÁ-óóäàä íèéòëýã 

áàéäàã äàðààõ àñóóäëûã àæèãëàã÷èä òîãòîîæýý. ¯¿íä: õ¿íä ñóðòàë, 

¿ðã¿é äàâõàðäàë ãàðãàõ, õýò ÿâöóó àñóóäëààð íºëººëºë õèéõ, õààëòòàé 

øèéäâýð ãàðãàõ, òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ, ýöãèéí ýðõò ¸ñíû 

õàíäëàãà ãàðãàõ çýðãèéã äóðäàæ áîëíî.

Ýäãýýð ýðãýëçýýã òàéëàõûí òóëä îëîí îðíû ÒÁÁ-óóä óäèðäëàãà, 

¿éë àæèëëàãààãàà ñàéæðóóëàõ ÿíç á¿ðèéí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
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áàéíà (Øèãòãýý 15.2). Ýäãýýðò çîðèëãîî èë¿¿ îéëãîìæòîé 

òîäîðõîéëîõ, óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÷àíãàòãàõ, 

áàéãóóëëàãûíõàà á¿õ øàòàíä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò àäèë òýãø 

áîëîìæ îëãîõ, õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ æóðàì, áàéãóóëëàãûí ¿éë 

àæèëëàãààíä õèéõ õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ, ìýäýýëýë 

àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ÒÁÁ-óóäòàé íÿãò õýëõýý õîëáîîòîé 

àæèëëàõ çýðýã àðãà õýìæýý îðæ áàéíà.

Øèãòãýý 15.2

ÒÁÁ-óóäàä ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì õýðýãòýé þó?

Èõ Áðèòàíèéí Ãàäààä áîäëîãûí òºâººñ íºëººëëèéí ÷èãëýëýýð 
àæèëëàäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä èòãýë õ¿ëýýõ¿éö áàéõûí òóëä îëîí 
íèéòèéí õÿíàëòàä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîéã àíõààðóóëæýý. Ñ¿¿ëèéí ¿åä áîëñîí 
ÿíç á¿ðèéí ¿éë ÿâäëóóä, ÿëàíãóÿà Ñèýòë õîòîä áîëñîí Äýëõèéí õóäàëäààíû 
áàéãóóëëàãûí ýñðýã ýñýðã¿¿öëèéí æàãñààë íü ÒÁÁ-óóä ººðñäºº èë¿¿ èõ 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ øèíý øààðäëàãûã áèé áîëãîîä áàéíà. Òóñ òºâ ÒÁÁ-
ûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, õºíäëºíãèéí õÿíàëò øàëãàëò á¿õèé ººðºº ººðèéãºº 
çîõèöóóëàõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ ãàðãàõûí òºëºº àæèëëàæ áàéíà. Ýíäýýñ 
ñàíàë áîëãîæ áóé òºñëººð áîë ÒÁÁ-óóä ÿìàð íýã çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãààñ 
ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí, õàðèóöëàãàòàé, èë òîä áàéäàë, äîòîîä àðä÷èëëûí 
òîäîðõîé ñòàíäàðòóóä ìºðääºã áàéõ øààðäëàãàòàé. 

¯¿íòýé òºñòýé ñèñòåì Ôèëèïïèí Óëñàä òîäîðõîé àìæèëòòàé àæèëëàæ 
áàéíà. Ôèëèïïèíä ÒÁÁ-ûí ìàãàäëàí èòãýìæëýõ çºâëºë õýìýýõ ìàëãàé 
áàéãóóëëàãà áàéäàã áºãººä õàðèóöëàãàòàé àæèëëàãààíû áîëîí ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýýã çºð÷ñºí áàéãóóëëàãóóäûã ìàãàäëàí èòãýìæëýõýýñ òàòãàëçàõ ñàíàë 
ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Èéìýðõ¿¿ ìàãàäëàí èòãýìæëýë áèé áîëãîñíîîð òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé 
(äîòîîääîî) õàðèëöàõ áîëîìæ äýýøèëæ, îëîí óëñûí ÒÁÁ-óóäûí õóâüä 
ÎÓÂÑ, Äýëõèéí áàíê, ÄÕÁ, ÀÕÁ çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé çºâëºëäºõ 
àæèëëàãààíä çîõèõ õýìæýýãýýð îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëäîã àæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Ôàéíàíøèàë Òàéìñ, 2000 îíû 6 äóãààð ñàðûí 19.

ÒÁÁ-óóä çîðèëòîò á¿ëã¿¿äýý áîäèòîé, èë òîäîîð òîäîðõîéëîõ, 

òýäíèé ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíä õóâü 

íýìðýý îðóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ çýðãýýð 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ð íºëººòýé áîëãîõîä òóñëàõ áîëîìæòîé. Òýä 

¿éë àæèëëàãààãàà õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿íòýé áîëîí îðîëöîî øààðäñàí 
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íèéãìèéí øàõàëòòàé õîëáîõ çàìààð îðîí íóòãèéí èðãýäýýñ õºðºíãº 

õ¿÷ äàé÷ëàõàä òóñàëæ áîëíî. Ýöýñò íü ÒÁÁ-óóä á¿õ øàòàíä ýðõ ìýäëýý 

óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàëä õÿíàëò òàâèõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã 

ÿâóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ñàéí çàñàãëàëòàé áàéõûí 

òóëä òºð, èðãýíèé õîîðîíä õîëáîæ àæèëëàõ õ¿÷òýé áàéãóóëëàãóóä 

õýðýãòýé áàéäàã áîë ÿäóó, ãàäóóðõàãäñàí õ¿ì¿¿ñò ÷ íýìýëò íºëººëºë, 

äýìæëýã õýðýãòýé áàéäàã. ¯¿íèéã çºâõºí ÷èí ñýòãýëòýé, ¿ð íºëººòýé 

ÒÁÁ-óóä ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà.

Íºãºº òàëààñ, çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õàíäèâëàã÷ 

áàéãóóëëàãóóäààñ ÒÁÁ-óóäàä áîäèòîé äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ 

áàéãààã çºâòãºõ õàíãàëòòàé øàëãààí áèé. Ýíý íü ÒÁÁ-óóä èäýâõèòýé, 

îëîí óðãàëü÷ èðãýíèé íèéãýì áàéãóóëàõ ãîë õ¿÷, òýä ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýýäýã ãýñýí ºðãºí îéëãîëòîä 

òóëãóóðëàäàã. ÒÁÁ-óóä çàñãèéí ãàçàð áà èðãýíèé íèéãìèéí õîîðîíä 

ò¿íøëýëèéí øèíý çàãâàðóóä áèé áîëãîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ä¿ð çóðàãÕºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ä¿ð çóðàã

Äýýð äóðäñàí ÒÁÁ-óóäûí íººö áîëîëöîî õºãæèæ áàéãàà îëîí 

îðîíä á¿ðýí ã¿éöýä áèåëýëýý îëîîã¿é áàéíà. Èõýíõ õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäàä, ÒÁÁ-óóäûí öàð õ¿ðýý áàãà, çºâõºí óëñûí áà õóâèéí 

õýâøëèéíõýí áàðàã îðîëöäîãã¿é ÷èãëýë¿¿äýýð àæèëëàäàã. Øèãòãýý 

15.3-ò èõýíõ ÒÁÁ íü ãèø¿¿í÷ëýëã¿é áàéäàã Àçè òèâèéí íºõöºë 

áàéäëûã æèøýý áîëãîí ¿ç¿¿ëýâ.

Õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðîí ÒÁÁ-ûí ãèø¿¿í÷ëýëèéí ºðãºí 

õ¿ðýýã îíöîëæ, îðîëöîîò á¿òöèéã äýìæèõ áîäëîãî áàðèìòàëäàã. Ýíý 

¿¿äíýýñýý ýäãýýð îðíû ÒÁÁ-óóä ñóðãàëò ÿâóóëàõ, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ 

àæèëä òóñëàõ (Øðè Ëàíêèéí Êàíäèä áàéäàã øèã), èðãýäèéã äàé÷ëàí 

îðîëöóóëàõ, òºëºâëºõ àæèëëàãààíä òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

(òóõàéëáàë, Èíäîíåçèéí Êàìïóíã ñàéæðóóëàëòûí òºñºë), àðä 

èðãýäèéí îðîëöîî áîäèòîéãîîð øààðäñàí íèéãìèéí ñàëáàðûí 

õºòºëáºð¿¿äèéã á¿ñ íóòãèéí þìóó ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ 

àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ (Ýíýòõýãèéí Êåðàëà äàõü á¿õ íèéòýýð áè÷èã 

¿ñýã òàéëàãäàõ õºäºëãººí) çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.
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Øèãòãýý 15.3

Àçè äàõü ÒÁÁ-óóä áà çàðèì æèøýý

Ýíýòõýãò çºâõºí íýã ìóæèä, öººí õýäýí ä¿¿ðýãò, ýñâýë õýäõýí 
òîñãîíû õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ¿íäýñíèé òîìîîõîí ÒÁÁ-
óóä áàéäàã. Ãàäààäûí ÒÁÁ-óóä ÷ ÿíç á¿ðèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãèéí äîòîð 
¿íäýñíèé ÒÁÁ-óóäûã äýìæèõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé ÒÁÁ-óóäòàé ñ¿ëæýý 
áèé áîëãîõ, ýñâýë öººí õýäýí ãàçàð øóóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã.

Ôèëèïïèíèé ÒÁÁ-óóä åðºíõèéäºº õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 
äàìæóóëàí íèéãìèéí ýìçýã äîðîé á¿ëã¿¿äèéí õýðýãöýýã õàíãàõ 
çîðèëãîòîé àæèëëàäàã. Îéä îðøèí ñóóã÷èä, ôåðìåð¿¿ä ãýõ ìýò èðãýäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã ãèø¿¿ä íü ººðñäºº ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, çàðèì òîõèîëäîëä 
ÒÁÁ-óóäûí äýìæëýãòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ìºí ýð¿¿ë ìýíä, 
ãàçðûí øèíýòãýë ãýõ ìýò ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã ºðãºí õ¿ðýýíèé 
ýâñë¿¿äèéí ñ¿ëæýý, ìàëãàé á¿ëã¿¿ä áàéäàã. ÒÁÁ-óóä Ìàðêîñûí äýãëýìèéã 
ò¿ëõýí óíàãààõàä èõýýõýí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí áºãººä ø¿ãýë ¿ëýýõ áóþó 
õºãæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ îíöãîé ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 
áàéíà. 

¯¿íèé ýñðýãýýð, Áàíãëàäåø Óëñûí ÒÁÁ-óóäûí ñàëáàð ìàø òîì áîëîâ÷ 
ÒÁÁ-óóä îëîí òºðºí ãàðñíààð òýäíèé õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð 
ä¿íòýé ìåõàíèçì áèé áîëãîæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

Òàéëàíäàä ñî¸ë, øàøíû óëàìæëàëóóä ÒÁÁ-ûí õºäºëãººíèéã 
òîäîðõîéëæ èðæýý.

Àçèéí ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã óëñòºðèéí îðîí çàéã 
ãóðâàí ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Çàðèì íü Ôèëèïïèíä öýðãèéí 
äýãëýìòýé áàéñàí ¿å, Èíäîíåçèéí 1998 õ¿ðòýëõ ¿å øèã óëñòºðèéí 
äàðàíãóéëëûí îð÷èíä àæèëëàäàã. Áóñàä íü ñºðãºëäººíã¿é áîëîâ÷ 
çàñãèéí ãàçðûí õ¿íä ñóðòàë, òîãòâîðòîé áîëîâ÷ òºëººëºëã¿é íºõöºëä 
àæèëëàæ áàéíà. Õàðèí çàðèì ÒÁÁ Áàíãëàäåø, Ýíýòõýã, Íåïàë, Ôèëèïïèí 
øèã õàðüöàíãóé àðä÷èëñàí íºõöºëä àæèëëàæ áàéíà. Ýíý á¿õ òîõèîëäîëä 
ÒÁÁ-óóäûí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëæ, òýäíèéã ÿäóó èðãýäèéí ýðýëò 
õýðýãöýýíä èë¿¿ ¿éë÷èëäýã áîëãîõ ñîðèëò òóëãàð÷ áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: Ôýððèíãòîí, Ëåâàéñ, Ñàòèø íàð (1993); Äýëõèéí Áàíê 
(1997).
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Èäýâõèòýí ÒÁÁ-óóä çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòýýð ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, 

ýñâýë àæèëëàãñäûí öàëèí, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëäàà äýìæëýã 

àâàõ äóðã¿é áàéõ íü îëîíòàà. Èéì îðîëöîîã òýä çàñãèéí ãàçàðò 

ãàäíààñ øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ èðãýíèé íèéãýìä îëãîñîí õóóëü ¸ñíû 

¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðûã íü ñóëðóóëíà ãýæ ¿çäýã. Ýíý áîë ç¿é ¸ñíû 

áîëãîîìæëîë þì. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçàð-ÒÁÁ, ýñâýë õàíäèâëàã÷-ÒÁÁ-

ûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààíààñ èõýýõýí á¿òýýë÷ áîëîìæóóä 

ãàð÷ áîëíî. Ýíä îíöëîí àâ÷ ¿çâýë çîõèõ íýã ìåõàíèçì áîë ÒÁÁ-

óóäûã òåíäåð øàëãàðóóëàëòàä îðîëöóóëàõã¿éãýýð èë òîä øàëãóóðûí 

äàãóó áîëçîëò áóñ äýìæëýã ºãäºã Äàíè, Íèäåðëàíäûí ÒÁÁ-ûí 

ñàíõ¿¿æèëòèéí ñèñòåì þì. Ýíý íü ÒÁÁ-óóä õàðààò áóñ áàéäëàà 

õàäãàëæ ¿ëäýõèéí çýðýãöýý ººðèéí ãýñýí òîäîðõîé äàâóó òàëòàé 

÷èãëýë¿¿äýýð òºð çàñàãò òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íýã àðãà áîëäîã. Ýñâýë 

Ôèëèïïèíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð øèã ÒÁÁ-óóä çàñãèéí ãàçðààñ 

òîíîã òºõººðºìæ, òýýâðèéí õýðýãñëèéí õýëáýðýýð òóñëàëöàà àâ÷ 

áàéãàà íºõöºëä èðãýäýä ¿íý òºëáºðã¿é äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, òýäíèéã òàòàí 

îðîëöóóëàõàä òóñàëæ áîëíî.

Çàðèì ÒÁÁ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çóóðàà 

áèçíåñ ýðõëýã÷ áîëæ õóâèðäàã. Æèøýýëáýë, Áàíãëàäåøèéí Ãðàìèéí 

Áàíê, Ýíýòõýãèéí Ñóëàáõ Èíòåðíýéøíë (õÿìä òºñºð àðèóí öýâðèéí 

áàéãóóëàìæ, íèéòèéí áèå çàñàõ ãàçàð àæèëëóóëäàã) áîëîí Ëàòèí 

Àìåðèêèéí õýä õýäýí îðîíä áàéäàã ºðòºã áàãàòàé îðîí ñóóöààð 

õàíãàõ ñàíãóóäûã äóðäàæ áîëíî. Ëàòèí Àìåðèêèéí îëîí õîòîä 

òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí àæëûã ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 

àøãèéí áóñ áèå äààñàí êîðïîðàöèóä àæèëëàäàã. ÒÁÁ-óóä íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, çîðèëòîò á¿ëã¿¿äýä çýýë îëãîõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõûí 

òóëä ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäòàé ãýðýý áàéãóóëëàí 

àæèëëàæ áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèë, 

õîîë òýæýýë, áè÷èã ¿ñýã, ãà÷èãäàëòàé õ¿¿õä¿¿ä ãýõ ìýò ÷èãëýëýýð 

çýýë îëãîõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãóóäòàé 

õîëáîîòîé àæèëëàäàã. ÒÁÁ-óóä áèçíåñèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà 

áîëîí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòã¿éãýýð õàíäèâëàã÷äààñ ñàíõ¿¿æèëò 

àâ÷ áàéãàà òàëààð áèçíåñèéíõýí ãîìäîëëîæ, çàðèì áèçíåñèéí 

áàéãóóëëàãà ÒÁÁ-ûí íýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéæ áîëçîøã¿éã 

àíõààðàõ õýðýãòýé.
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ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ, ÕÀÍÄÈÂËÀÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ÁÀ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ, ÕÀÍÄÈÂËÀÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ ÁÀ 
ÒÁÁ-ÛÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÒÁÁ-ÛÍ ÕÀÐÈËÖÀÀ3 

Õàðèëöààíû ìºí ÷àíàðÕàðèëöààíû ìºí ÷àíàð

Çàñãèéí ãàçàð áà ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààíû åðºíõèé ÷èã 

õàíäëàãà áîë õýëýëöýí òîõèðñîí õàðèëöààíû çàãâàð áºãººä õî¸ð 

òàëààñ õàðèëöàí áóóëò õèéõèéã øààðääàã. Ýäãýýð õàðèëöàà íü 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õºðºíãº õ¿÷ äàé÷ëàõ, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 

ºðãºí õ¿ðýýòýé ººð÷ëºëò ãàðãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã õàìàðäàã. 

Ýíýõ¿¿ ñ¿¿ëä äóðäñàí çàñãèéí ãàçàð áà ÒÁÁ-ûí õàðèëöààíû òºðëèéã 

ãîë òºëºâ áóöàëòã¿é òóñëàìæààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàð-ÒÁÁ-ûí õàðèëöààíû ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ áà õºðºíãº õ¿÷ äàé÷ëàõ àæèëëàãàà ò¿íøëýëèéí òàâàí 

õýëáýðèéã àãóóëäàã. Íýãä, ÒÁÁ-óóä èðãýäèéí õ¿÷èéã äàé÷ëàõ, îðîëöîîò 

àðãóóä íýâòð¿¿ëýõ, èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóä áèé áîëãîæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 

õýðýãëýã÷äèéí ñ¿ëæýý áèé áîëãîõîä òóñàëäàã. Õî¸ðò, ÒÁÁ-óóä çàñãèéí 

ãàçðûí òîìîîõîí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëäàã. 

Òóõàéëáàë, Ôèëèïïèíèé èðãýäýä îðîí ñóóöíû çýýë îëãîõ õºòºëáºð, 

Êîëóìáèéí Äàõèí íèéãýìø¿¿ëýõ õºòºëáºð, Ìîçàìáèêèéí Õàìòðàí 

áàðüæ áàéãóóëàõ òºñºë çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Èéì òóñëàëöàà íü òºñëèéí 

¿ð øèì õ¿ðòýã÷äèéí ñóäàëãàà, ñóðãàëò, ¿íýëãýý õèéõ ãýõ ìýò îëîí ÿíçûí 

÷èã ¿¿ðãèéã õàìàðäàã. Ãóðàâò, ¿éë÷èëãýýíèé ººð õóâèëáàð áèé áîëãîõîä 

÷èãëýñýí Áðàçèëèéí îðîí íóòãèéí õºòºëáºð, Òàéëàíäûí õîòûí 

èðãýäèéí õºãæëèéí áàéãóóëëàãà, Àääèñ Àáèáà äàõü ýð¿¿ë ìýíäèéí 

òºñºë çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. Äºðºâäýõ õýëáýð íü ªìíºä Àôðèê Óëñûí 

Èðãýäèéí õýëýëö¿¿ëýã øèã áîäëîãî, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ò¿íøëýë 

áàéäàã. Ýöýñò íü áîäëîãî, õºòºëáºðèéí àñóóäëààð çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-ûí 

õîîðîíä áàéíãà ÿðèà õýëöýë õèéäýã áàéõ íü ÷óõàë.

Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä îëîí òàëò õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 

ÒÁÁ-óóäàä èõýýõýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íîãäóóëñàí íºõöºëä çàðèì 

àñóóäàë ãàðàõ íü îëîíòàà. Íýãä¿ãýýðò, òóõàéí ñàíõ¿¿æèëò îëãîæ 

áóé ¿éë÷èëãýýã óäèðäàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã á¿ðýí õàíãàõ ìýäëýã 

òóðøëàãà, öàã çàâ á¿õ ÒÁÁ-ä áàéäàãã¿é. Çàðèìäàà òºð çàñãèéí òàëààñ ÷ 

àñóóäàëòàé áóþó ÒÁÁ-óóäòàé õàðèëöàõûã õè÷ýýñýí õýò îëîí òºðèéí 

áàéãóóëëàãà ãàð÷ èðýõ, îëîí ÿíçûí çààâàð óäèðäàìæ ºãºõ, ìýäýýëýë 

õàðèëöàà õàíãàëòã¿é áàéõ íü îëîíòàà. Àëñëàãäìàë õºäºº îðîí 



Àðâàí òàâäóãààð á¿ëýã. Èðãýíèé íèéãýì áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 241

íóòãèéí òºðèéí àëáàí õààã÷èä çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî õºòºëáºð, 

øèíýýð ãàðãàñàí çààâàð óäèðäàìæèéí òàëààð ìýäëýã äóòìàã áàéõ 

íü ýëáýã. Èéìýýñ çàñãèéí ãàçàð- ÒÁÁ-ûí õàðèëöàà òºâèéí ÿàìäûí 

ò¿âøèíä ñàéí, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñóë, çºð÷èëòýé áàéæ áîëíî. 

Ìºí ýñðýãýýð áóþó îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñàéí õàðèëöààòàé 

ìºðòëºº òºâäºº ¿éë îéëãîëöäîã áàéæ áîëíî. Àëü ÷ òîõèîëäîëä ¿éë 

îéëãîëöîë ¿¿ñ÷, çîõèöóóëàëò äóòàãäñàíààñ çàñãèéí ãàçàð áà ÒÁÁ-ûí 

õàìòûí àæèëëàãàà ñóëàðäàã.

ÒÁÁ-óóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õàíäèâëàã÷èä, 

çàñãèéí ãàçðààñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã ìàø áàãà áàéíà. Çàñãèéí ãàçðóóä 

ÒÁÁ-óóäûí àìüäðàõ ÷àäâàð, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãèéí òóõàé 

çîõèöóóëàëòóóäûí óðò õóãàöààíû íºëººã òýð á¿ð àâ÷ ¿çäýãã¿é. Çàñãèéí 

ãàçðûí îðîëöîî íü òóõàéí òºñëèéí øèíýëýã, èðãýäèéí õýðýãöýýíä 

÷èãëýñýí ýëåìåíò¿¿äèéã àëäàãäóóëíà õýìýýí ÒÁÁ-óóä ¿çýæ áîëíî. 

Òàëóóä àëü àëü íü íºãºº òàëàà íóóöëàã, ýñâýë õàìòà÷ áóñ ãýæ ¿çýæ 

áîëíî. Çàñãèéí ãàçàð áà ÒÁÁ-óóä íèéòèéí ôîðóìûí õýëáýðýýð ÿðèà 

õýëýëö¿¿ëãèéã òîãòìîëæóóëàõ íü õàðèëöàí õàðäàõ, áîëãîîìæëîõ 

ÿâäëûã øèéäâýðëýõýä òóñàëíà. 

ÒÁÁ-óóäûã äýìæèõäýý áîëãîîìæëîõ øààðäëàãàÒÁÁ-óóäûã äýìæèõäýý áîëãîîìæëîõ øààðäëàãà

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ÒÁÁ-óóäûí ñàíàà÷èëãà, ò¿íøëýëèéã 

ãàäààäûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé äîòîð îëîí óëñûí 

òîìîîõîí ñàíãóóä äýìæèæ èðñýí íü íýã òàëààñ ÒÁÁ-óóä ÿäóóñò 

¿éë÷ëýõäýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéäàã ãýñýí 

èòãýë ¿íýìøèëòýé õîëáîîòîé. Õàðèí çàðèì òîõèîëäîëä õàíäèâëàã÷ 

áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî íü ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãààã ãàæóóäóóëæ, 

èðãýäèéí õýðýãöýý øààðäëàãà ãýõýýñýý èë¿¿ õàíäèâëàã÷äûí 

ñîíãîëòîîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì 

õàíäèâëàã÷ ÒÁÁ-ûí õàðèóöëàãàòàé àæèëëàãàà, èë òîä áàéäëûã 

õàíãóóëàõ íàéäâàðòàé ñèñòåì áàéòàë ÒÁÁ-óóäààð äàìæóóëæ òóñëàìæ 

îëãîõ øàõàëòûã çàñãèéí ãàçàðò ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí õàíäèâëàã÷äûí 

ñàíõ¿¿æèëò íü ¿íäýñíèé íºõöºë áàéäàëä õèéñýí øèíæèëãýýíäýý 

¿íäýñëýí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, õºòºëáºð¿¿äýý áîëîâñðóóëàõàä ÒÁÁ-óóä 

ñààä áîëæ, õóäàë õóóðìàã àæèëëàãààòàé ÒÁÁ-óóä îëøðîõûí õýðýýð 

æèæèã ÒÁÁ-óóäûã õîõèðîîõ, õîîðîíä íü ºðñºëä¿¿ëæ, ñ¿ëæýý áèé 

áîëîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áîëíî.
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Æèíõýíý èäýâõè ç¿òãýëòýé ÒÁÁ-óóäûã ìºíãº ñàëãàõ çîðèëãîòîé 

õóóðàì÷ áàéãóóëëàãóóäààñ ÿëãàæ ñàëãàõàä çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷ 

áàéãóóëëàãóóä îíöãîé àíõààðàõ õýðýãòýé. Ýíý íü ÒÁÁ-óóäûí 

õºäºëãººíèéã äýìæèõ õ¿ñýëòýé õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 

ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàðò áàéíãà òîõèîëääîã àñóóäàë 

þì. Ìºí çàðèì ÒÁÁ çàñãèéí ãàçðûí ººðèéíõ íü, ýñâýë àâëèãà÷ àëáàí 

õààã÷äûí ãàð õºë òºäèé áàéæ áîëíî. Õàðàìñàëòàé íü, çàðèì ÒÁÁ-ûí 

õºðºíãº ìºíãº ç¿é áóñààð àøèãëàñàí òîõèîëäëûã õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð äýâýðãýí ìýäýýëñíýýð íèéò ÒÁÁ-ûí õºäºëãººíä ¿ë èòãýõ 

õàíäëàãà áèé áîëãîäîã. 

ÒÁÁ-óóä îëíîîð òºðºí ãàð÷ áàéãàà îðíóóäàä ÒÁÁ-óóäûí 

ñóäàëãààã öàã àëäàëã¿é õèéæ, ÷àäâàðëàã õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí ñîíãóóëüò 

óäèðäàõ çºâëºëòýé, ñàíõ¿¿ãèéí çºâ çîõèñòîé óäèðäëàãàòàé, 

á¿ðòãýë òîîöîîíäîî àóäèò õèéëãýæ, íèéòýëäýã, ÒÁÁ-óóäûí ýâñëèéí 

ãèø¿¿í ýñýõ, àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä áà áóñàä ÒÁÁ-óóäûí äóíä 

íýð õ¿íäòýé ýñýõ çýðýã øàëãóóð àøèãëàí èë òîä óäèðäëàãàòàé 

áàéãóóëëàãûã îëæ òîãòîîõ õýðýãòýé (Ìºí ýíý ñóäàëãààíä ÒÁÁ-ûí 

îëîí õýëáýð, ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé îðîëöîîã ãàðãàæ 

áîëíî.).

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õýðýãæèæ áàéãàà îëîí òºñëèéí 

æèøýýíýýñ õàðàõàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áà ÒÁÁ-óóä òîäîðõîé 

íýã öýã õ¿ðòýë õàðèëöàí áèå áèåýñýý ñóðàëöàæ, áèå áèåý äýìæäýã 

àæýý (Ôýððèíãòîí, Ëåâàéñ íàð, 1993). Ãýõäýý ýíý õàðèëöàà áàéíãà 

ººð÷ëºãäºí õóâüñäàã áºãººä íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàã. Õàðèëöàí 

ýðãýëçýýã òàéëàõ, õàðèëöàí èòãýëöëèéã áèé áîëãîõîä öººíã¿é æèë 

øààðäàõ áºãººä ýíý íü àëáàí ¸ñíû õàìòûí àæèëëàãààíû íýã óðüäà÷ 

íºõöºë þì. Çàñãèéí ãàçðûí ìàêðî ò¿âøíèé ¿çýë ñàíàà, ÒÁÁ-óóäûí 

ìèêðî ò¿âøíèé õàíäëàãûã õàðèëöàí òàéëáàðëàæ, á¿òýýë÷ ÿðèà 

õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ çàìààð íýãòãýæ áîëíî.

Çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿äÇàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ-ûí õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿ä

Äýýðõ áîëãîîìæëîëûã ýñ òîîöâîë õºãæèæ áàéãàà îðíû çàñãèéí 

ãàçðóóä ÒÁÁ-óóäòàé íÿãò õýëõýý õîëáîî òîãòîîæ, õàðèëöàí èòãýëöýë 

áèé áîëãîõ õýä õýäýí àðãà çàì áèé. Çàñãèéí ãàçàð ººðºº èë òîä, 

îéëãîìæòîé øàëãóóðûí äàãóó õºãæëèéí òºëºº àæèëëàäàã ÒÁÁ-

óóäûã îëæ òîãòîîõ ÷àäàâõèà áýõæ¿¿ëæ áîëíî. Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ 
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øàòàíä ÒÁÁ-óóäàä òóëãàð÷ áóé ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí ñààä òîòãîðûã 

àðèëãàõ, òºðèéí àëáàíû õÿçãààðëàëòòàé, äóð çîðãîîðîî àâèðëàäàã 

õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõ, ñàëáàðûí ÿàìäààñ ÒÁÁ-óóäàä çîðèóëæ 

ãàðãàñàí çààâàð óäèðäàìæóóäûí íèéòëýã áàéäëûã õàíãàõ àðãà 

õýìæýý àâ÷ áîëíî. Ìºí ÒÁÁ-óóäûí ìýäýýëëèéí ñàí àæèëëóóëàõàä 

ÒÁÁ-ûí ýâñë¿¿äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, Ìåêñèêèéí òóðøëàãà øèã 

æèæèã áàéãóóëëàãóóäàä ñàíõ¿¿æèëò îëæ àâàõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé 

òîãòîëöîî áèé áîëãîæ áîëíî. ÒÁÁ-óóäûã òåíäåð øàëãàðóóëàëò, 

ãýðýýíýýñ ÷ºëººëºõèéí òóëä Íèäåðëàíäûí æèøýý øèã ÒÁÁ-óóäûí 

¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëñàí òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíã áèé áîëãîæ 

÷ áîëíî. Ýöýñò íü õýëýõýä, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, æèæèã áèçíåñèéã 

äýìæèõ ãýõ ìýò òºðºë á¿ðèéí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ÒÁÁ-óóäûí 

÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. Ãýõäýý ýíý á¿õ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ãàðãàõäàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íäñýí ¿¿ðãýýð 

ÒÁÁ-óóäûã õýò äàðàõã¿é áàéõ, ººðñäºº áèå äààí õºðºíãº ìºíãº 

áîñãîõ ÷àäàâõèéã íü àëäàãäóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ õýðýãòýé.

ÒÁÁ-óóä èðãýäýä òóñëàõ ÷àäàâõèà áýõæ¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçàð áîëîí 

áóñàä îðîëöîã÷ òàëòàé ¿ð ä¿íòýé ò¿íøèëæ àæèëëàõûí òóëä ººðñäºº 

õèéõ øààðäëàãàòàé ç¿éë èõ áàéíà:

 – Òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà áîë ÒÁÁ-óóäûí õàðààò áóñ áàéäàëä 

àþóë ó÷ðóóëàã÷ ãýæ àâòîìàòààð òºñººëæ áîëîõã¿é;

 – Èðãýäèéí àøèã ñîíèðõëûã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ íü çàñãèéí 

ãàçàðòàé ò¿íøëýë áèé áîëãîõ, õàìòðàí àæèëëàõ ¿íäýñ ãýäãèéã 

õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé;

 – ªºð õîîðîíäîî õýëõýý õîëáîî, õàðèëöàà ìóóòàé áàéäàë, 

çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàí áèå áèåý õàðäàõ, 

¿ë èòãýõ õàíäëàãà, õºðºíãº ìºíãºíèé èë òîä áóñ àøèãëàëò, 

õàðèóöëàãàã¿é áàéäëûí òóõàé îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã 

çàëðóóëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé;

 – Àðõèòåêòîð÷äûí áîëîí ìýðãýæëèéí áóñàä õîëáîîíû àäèëààð 

ÒÁÁ-ûí ººðèéãºº óäèðäàõ çîõèöóóëàëò õýðýãëýõèéã äýìæèõ 

¸ñòîé (Ôèëèïïèíä ÒÁÁ-ûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìòýé áàéäàã øèã);

 – ¯éë÷èëãýýíèé ¿¿ðýãòýý õýò àíõààð÷, ò¿¿íýýñ ÷ äóòàõã¿é ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé íºëººëºë, èðãýäèéã ýðõ ìýäýëæ¿¿ëýõ ¿¿ðãýý 

óìàðòàõ ¸ñã¿é.
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ÒÁÁ-óóä íü çàñãèéí ãàçðûã îðëîõ õóâèëáàð áèø áîëîâ÷ çàñãèéí 

ãàçðûã øóäàðãà, íýýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé áàéëãàõàä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ 

¿¿ðýãòýé. Ìºí ÒÁÁ-óóä áèå áèåýñýý ñóðàëöàõ áîëîìæ èõ áàéãàà 

áºãººä Ç¿¿í áà ªìíºä Àçèä áàéäàã øèã ýâñýë, ìàëãàé áàéãóóëëàãûí 

õýëáýðýýð æèæèã ÒÁÁ-óóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé.

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóäÃîë àñóóäëóóä

“Èðãýíèé íèéãýì” íü õóâü õ¿í áà òºð çàñãèéí õîîðîíäîõ 

îðîí çàéã íºõºæ áàéäàã áºãººä ìýðãýæëèéí, øàøíû, ñî¸ëûí ãýõ 

ìýò á¿õ òºðëèéí ñàéí äóðûí á¿ëýã, õîëáîîäîîñ á¿ðääýã. Õ¿÷òýé, 

èäýâõèòýé èðãýíèé íèéãýì íü òºð çàñãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 

äýýøë¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿ñèéí äóíä á¿òýýë÷ õàðèëöàà áèé áîëãîõ, áîäëîãîä 

íºëººëºõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ, ÿäóóñûí òºëºº íºëººëëèéí àæèë õèéõ, 

îðîëöîîíû ìåõàíèçì áèé áîëãîõ çàìààð ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäñèéã 

òàâüæ ºãäºã. Õàðèí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà á¿ð íèéòèéí ýðõ 

àøãèéí òºëºº ¿éë÷ëýõ àëáàã¿é áºãººä òýäíèé äîòîð øàøíû, ýñâýë 

áèçíåñèéí ÿâöóó ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã ýâëýë õîëáîîä, ëîááè 

á¿ëã¿¿ä ÷ áàéäàã.

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü àëáàí ¸ñíû (¿éëäâýð÷íèé 

ýâëýë ãýõ ìýò) áóþó òîãòñîí ä¿ðýì æóðàìòàé, ýñâýë àëáàí áóñ (øèëæèí 

ñóóðüøèã÷äûí õîëáîî ãýõ ìýò) áàéæ áîëíî. Àëáàí ¸ñíû áàéãóóëëàãóóä 

äîòðîîñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä çàðèìäàà 

øèíýòãýëèéã ýñýðã¿¿öýã÷èä õýìýýí ¿çýãääýã ÷ çàðèìäàà çàõèðãààíû ¿ð 

íºëººòýé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Áîëîâñðîëûí 

áàéãóóëëàãóóä ÷ ìºí àäèë òºðèéí àëáàíû èë¿¿äýë àæèëòíóóäûã äàâòàí 

ñóðãàõ çýðãýýð èðãýíèé íèéãìèéí ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áîëíî. 

Çàðèì õºãæèíã¿é îðîíä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí 

ºìãººëºë õèéõýä ø¿¿õ ñèñòåì ÷ èðãýíèé íèéãýìä òàòàãäàí îðäîã 

áºãººä áèçíåñèéí ëîááè á¿ëã¿¿äèéí íºëººã òýíöâýðæ¿¿ëýõ èðãýäèéí 

á¿ëã¿¿ä ÷ òºðºí ãàðààä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 

õàðààò áóñààð àæèëëàæ áàéãàà õîðøîîä ÷ èðãýíèé íèéãýìä ¿ð 

á¿òýýëòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä èòãýëöýë 

áèé áîëãîõ, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí èðãýäèéã ÷àäâàðæóóëàõàä 

àëáàí áóñ áàéãóóëëàãóóä îíöãîé ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Õàðàìñàëòàé íü 
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òýä ìåíåæìåíòèéí õóâüä ñóë, îðîëöîîã òîãòâîðòîé õàíãàõ ÷èãëýëä 

áàéíãûí àñóóäàëòàé òóëãàðäàã áºãººä àìæèëòòàé àæèëëàñàí 

òîõèîëäîëä íºëºº á¿õèé ýëèò¿¿äèéí ñîíèðõîëä àâòàõ áàéíãûí 

ýðñäýëòýé áàéäàã.

ÒÁÁ-óóäûã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýõ íü ýëáýã 

áàéäàã áºãººä òýä èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí íýã 

àäèëààð ñàéí äóðûí áºãººä òºðººñ õàðààò áóñ áàéäàã. Ãýõäýý 

ãèø¿¿äèéíõýý ýðõ àøãèéã õàìãààëàõûí òºëºº àæèëëàäàã áóñàä 

áàéãóóëëàãààñ ÿëãààòàé íü ÒÁÁ-óóä íèéãìèéí ýìçýã õýñýãò òóñëàõ, 

ýñâýë íèéòèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ, àëü ýñâýë 

õî¸óëàíã íü õèéõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä ÒÁÁ-óóä 

õ¿ðýýãýý èõýýõýí òýëæ áàéíà (íèéò àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéí 20 ãàðóé 

õóâèéã òýäíýýð äàìæóóëàí îëãîæ áàéíà). Ýíý íü çàñãèéí ãàçàð õýò 

í¿ñýð áàéãàà òàëààð ãàð÷ áóé ø¿¿ìæëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ººð ñóâãóóä 

ýðæ õàéõ îðîëäëîãî, îëîí óëñûí òóñëàìæèéí ãîë çîðèëãî ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõàä øèëæñýí ÿâäàë, ìºí öººíõèéí áîëîí ñóë äîðîé á¿ëã¿¿ä 

ãàäóóðõàæ áàéãààã øèéäâýðëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà çýðãýýñ ãîë òºëºâ 

óðãàí ãàðñàí áîëíî. 

ÒÁÁ-óóä çîðèëãî, õýìæýý, õºðºíãº õ¿÷íèé õóâüä ìàø õàðèëöàí 

àäèëã¿é áàéäàã. Òýäíèéã ãîë òºëºâ íºëººëëèéí (òºðèéí áîäëîãîä 

íºëººëºõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã) áà ¿éë÷èëãýýíèé (íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä àíõààðäàã, åðºíõèéäºº èë¿¿ òîãòâîðòîé 

àæèëëàãààòàé), ìºí èõýýõýí õºðºíãº ìºíãº, óëñòºðèéí íºëºº á¿õèé 

îëîí óëñûí (òóõàéëáàë, Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàí) áà ¿íäýñíèé, ýñâýë îðîí 

íóòãèéí ÒÁÁ-óóä ãýæ àíãèëäàã. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä äàõü õàìãèéí 

òîì ÒÁÁ ÷ ãýñýí õºðºíãº õ¿÷, ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýíèé õóâüä 

çàñãèéí ãàçàð, òîìîîõîí áèçíåñ¿¿äèéí õýìæýýíä õ¿ð÷ ÷àääàãã¿é. 

Õàðèí îëîí óëñûí ÒÁÁ-óóä ñàíõ¿¿æèëò, ò¿íøëýëèéí àðãààð ¿íäýñíèé 

ÒÁÁ-óóäòàé óÿëäààòàé àæèëëàäàã. 

ÒÁÁ-óóä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, äîòîîä 

íººö áîëîëöîîã äàé÷ëàõ, òºð çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí õýðýãæèëòýä 

õÿíàëò òàâèõ, ÿäóóñ, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä 

øààðäëàãàòàé ºìãººëºë, íºëººëëººð õàíãàõàä òóñàëæ ÷àääàã. Íºãºº 

òàëààñ, ÒÁÁ-óóä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñóë, ÿâöóó çîðèëãîòîé, 

øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãàà íü èë òîä áóñ, äýýðýýñ äîîø ÷èãëýñýí 
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òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé çýðýã ñóë òàë áèé. Ò¿¿í÷ëýí òºð çàñàã, 

õàíäèâëàã÷äààñ ÒÁÁ-óóäûã äýìæèõ øààðäëàãàòàé íü îéëãîìæòîé ÷ 

ýäãýýð ñóë òàëûã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã íýí äàðóé àâààã¿é òîõèîëäîëä 

(ºíººäºð îëîí ÒÁÁ-ûí õèéæ áàéãàà øèã) ÒÁÁ-ûí íýð õ¿íä óíàõàä 

õ¿ðíý. 

ÒÁÁ-ààñ çàñãèéí ãàçàð áîëîí õàíäèâëàã÷èäòàé ÿâóóëàõ õàìòûí 

àæèëëàãàà àëü àëü òàëäàà òóñòàé áîëîâ÷ õýä õýäýí àñóóäàëä àíõààðàë 

õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé. ÒÁÁ-ûí õóâüä óäèðäëàãûí ÷àäàâõè ñóë áàéõ, 

îëîí ç¿éëä çýðýã àíõààðàë õàíäóóëàõ íü òýäíèé ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 

¿ð íºëººã áóóðóóëäàã. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ îðîëöîõ òàëóóäûí 

òîî õýò îëîí áîëæ, òºâ ÿàìä áà îðîí íóòãèéí çàõèðãààä õîîðîíäûí 

óÿëäàà çîõèöóóëàëò ñóëðàõ ÿâäàë ãàðäàã. Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 

ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëäýã ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðñýí ÷ 

çàðèì òîõèîëäîëä ÒÁÁ-ûí àíõààðàë, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã ººð ç¿éëä 

õàíäóóëàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. Ìºí çàðèì òîõèîëäîëä çºâõºí ìºíãº 

àâàõ çîðèëãîîð ÒÁÁ áàéãóóëàõ, ýñâýë õ¿ëýýí àâàã÷ çàñãèéí ãàçðûí 

ãàð õºë áîëñîí ÒÁÁ-óóä ¿¿ñýõýä õ¿ðãýæ áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð 

ïðàêòèê àñóóäëûã ñàéòàð øèéäâýðëýæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä ÒÁÁ-óóäûí 

õàìòûí àæèëëàãàà ¿ð ä¿íãýý ºãñººð èðñýí áºãººä öààøèä ÷ õ¿ðýýãýý 

òýëýõ áîëîìæòîé þì.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

Èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõèòýé áàéãóóëëàãóóä èðãýä áà 

òýäíèé òºð çàñãèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã áýõæ¿¿ëæ, ýíý óòãààðàà 

çàñàãëàëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõàä àëü 

àëèíä íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. ßëàíãóÿà òºðèéí çàõèðãààòàé 

õîëáîîòîé øèíýòãýëèéí åðºíõèé ÷èãëýë¿¿ä áîë: 

 – àëáàí ¸ñíû èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðãèéã 

áýõæ¿¿ëýõ, òóõàéëáàë, äàâòàí ñóðãàëò áîëîí çàõèðãààíû 

øèíýòãýëèéí áóñàä àñóóäàëä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûã 

òàòàí îðîëöóóëàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éëäâýð÷íèé 

ýâëýëèéã ñºðºã õ¿÷èí áèø, ººð÷ëºëòèéí á¿òýýë÷ õ¿÷ õýìýýí 

àâ÷ ¿çýõ,

 – ôåðìåð¿¿äèéí á¿ëýã, õºðøèéí õîëáîîä çýðýã àíõàí øàòíû 

¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèõ, òýäíèé 

ìåíåæìåíòèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí ÿâöóó 
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ýðõ àøèãò àâòàãäàõààñ õàìãààëàõ,

 – ÿëàíãóÿà ÿäóóñ, ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

àëáàí áóñ, ñàéí äóðûí á¿ëã¿¿äèéí ºñºëò õºãæèë, õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 

 – óëàìæëàëò çàí çàíøëûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ,

 – çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áèçíåñèéí ëîááè á¿ëã¿¿äèéí ýñðýã 

íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº èðãýäèéí òýíöâýðæ¿¿ëýõ á¿ëã¿¿ä 

òºðºí ãàðàõàä òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë áîëíî.

Íýí ÿëàíãóÿà, èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä 

ÒÁÁ-óóäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààãàà ñàéæðóóëæ, òýð äóíäàà áóñàä 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà øèã ñàéí äóðûí, õàðààò áóñ 

òºäèéã¿é àøãèéí áóñ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã 

áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ õýðýãòýé. Õºãæèæ áàéãàà èõýíõ 

îðîí òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, äîòîîäûí íººö 

áîëîëöîîã äàé÷ëàõ, òºð çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿíàëò 

òàâèõ, ÿäóóñ, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèéã øààðäëàãàòàé ºìãººëºë, 

íºëººëëººð õàíãàõàä ÒÁÁ-ûí íººö áîëîëöîî, ÷àäàìæèéã äóòóó 

àøèãëàæ áàéíà. 

Íºëººëëèéí ÒÁÁ-óóäòàé õàðèëöààãàà ñàéæðóóëàõàä õàðèëöààíû 

ñóâãóóäûã íýýëòòýé áîëãîõ, îëîí ÿíçûí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõîä 

áýëýí áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã. Ìºí çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð 

áîëîâñðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ¿éë÷èëãýýíèé ÒÁÁ-óóä 

áàãàã¿é õóâü íýìýð îðóóëæ áîëíî. Ýíä îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý, 

õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéí øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé áàéäàëä õÿíàëò 

òàâüæ ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé ø¿ãýë ¿ëýýã÷ ÒÁÁ-óóäûã äýìæèæ, òýäíèéã 

ñîíñäîã áàéõ íü îíöãîé ÷óõàë. 

ÒÁÁ-óóä ÷ áàñ ººðñäèéãºº òîäîðõîé ÷èãëýëýýð ñàéæðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé. Òýä:

 – õºðºíãº ìºíãºíèé àøèãëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëººíèé 

òàëààð õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã,

 – èë¿¿ óÿí õàòàí ä¿ðýì æóðàìòàé, ºðòºã çàðäàë áàãà ãàðãàäàã,

 – îëîí ÿíçûí ¿çýë áîäëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã,

 – îðîëöîîò, äîðîîñ äýýø ÷èãëýñýí ìåíåæìåíòèéí àðãà 

áàðèëòàé,
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 – áóñàä ÒÁÁ-òàé ñ¿ëæýý ¿¿ñãýæ àæèëëàõ õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé 

áàéõ øààðäëàãàòàé.

ÒÁÁ-óóä íü äàðààõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíýýð çàñãèéí ãàçàðòàé, 

ÿëàíãóÿà ÿäóó äîðîé, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð, 

õàðèëöàõàä îíö ñàéí ò¿íø áàéæ ÷àääàã. ¯¿íä:

 – èðãýäèéã äàé÷ëàí îðîëöóóëàõ, îðîëöîîíû àðãóóä íýâòð¿¿ëýõ,

 – çàñãèéí ãàçðûí òîìîîõîí õºòºëáºð¿¿äýä òóñëàõ,

 – ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèò õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëýõ,

 – çàñãèéí ãàçðûí òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä õóâü íýìðýý 

îðóóëàõ,

 – áîäëîãûí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîõ.

Òºð çàñãààñ ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýé ýí ÷àöóó ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë áîë ÒÁÁ-ûí ìåíåæìåíò, ¿éë àæèëëàãààíû 

÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà áºãººä ýíý íü òýäíèé 

õàðààò áóñ áàéäàë, ø¿¿ìæëýëò õàíäëàãà, òºð çàñàãò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ 

÷àäâàðûã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé íýã 

àäèëààð õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýã íü ÒÁÁ-ûí ýðõýì çîðèëãî, á¿ðýí 

ýðõèéã ãàæóóäóóëàõ ¸ñã¿é áºãººä îëîí óëñûí òîìîîõîí ÒÁÁ-ûí 

ò¿íøëýë ¿íäýñíèé ÒÁÁ-ûã ò¿¿íýýñ õàìààðàëòàé áóñ, èë¿¿ õ¿÷èðõýã 

áîëæ õºãæèõºä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Èéìýýñ õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóä Äàíè, Íèäåðëàíäûíõ øèã òºâèéã ñàõèñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 

ìåõàíèçìûã ýðýëõèéëýõ õýðýãòýé áºãººä ÒÁÁ-óóä òåíäåð 

øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîëã¿éãýýð, èë òîä øàëãóóðò ¿íäýñëýñýí áîëçîëò 

áóñ íºõöëººð ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëãîäîã áàéíà (Õàíäèâëàã÷èä ÷ 

èéì ñàíõ¿¿æèëòýä ãàäíààñ íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñóäàëæ 

¿çýõ õýðýãòýé.).

Íºãºº òàëààñ, çàñãèéí ãàçàð áà õàíäèâëàã÷äûí õóâüä ÒÁÁ-

óóäòàé õàðèëöàõäàà àíõààðàë áîëãîîìæòîé áàéæ, çºâõºí òºñâººñ 

ñàíõ¿¿æèëò àâàõ çîðèëãîòîé, ýñâýë ÿâöóó ýðõ àøèãò ¿éë÷èëäýã 

ÒÁÁ-óóäûã äýìæèõýýñ òàòãàëçàõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí ãàäààäûí 

õàíäèâëàã÷äûí õóâüä òóñëàìæ õ¿ëýýí àâàã÷ íü öààãóóðàà çàñãèéí 

ãàçðûí, ýñâýë òºðèéí áàéãóóëëàãûí ãàð õºë áàéæ áîëçîøã¿é ãýäãèéã 

àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé òóëä ÒÁÁ-óóäûí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëæ, 

ñóäàëãààãàà áàéíãà øèíý÷èëæ áàéõ íü ç¿éòýé áºãººä èíãýñíýýðýý:
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 – èë òîä óäèðäëàãàòàé,

 – ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñòîé ìåíåæìåíòòýé,

 – á¿ðòãýë òîîöîîíäîî àóäèò õèéëãýæ, ¿ð ä¿íã íèéòýëäýã,

 – àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí äóíä íýð 

õ¿íäòýé ÒÁÁ-óóäûã îëæ ò¿íøëýõ áîëîìæòîé áîëíî.

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýëÇ¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 Ýíý õýñãèéã Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð (UNDP, 1997), èðãýíèé 
íèéãìèéí òóõàé Äýëõèéí Áàíêíû âýáñàéò, èðãýíèé íèéãìèéí òóõàé 
Áðèòàíèéí Êîíñóëààñ ãàðãàñàí òîî áàðèìò, Òºðèéí õýðãèéí òºâ (1999), 
Ìåõòà (1997), Äýëõèéí Áàíê (1997), Ïàï íàð (1996), Ðîáèíñîí, Óàéò 
íàðûí á¿òýýë (1997) çýðãýýñ èø òàòàâ.

2 Ýíý õýñãèéã Ôýððèíãòîí íàðûí á¿òýýë (1993), Õàìòûí íºõºðëºëèéí 
ñàí (1996) çýðãýýñ èø òàòàâ.

3 Ýíý õýñãèéã ÀÕÁ, Äýëõèéí Áàíêíû òºñëèéí òàíèëöóóëãóóä, ÀÕÁ-íû 
äîòîîä ñàíàìæ áè÷ãóóä, îðíû òàéëàíãóóä, Ôýððèíãòîí íàðûí á¿òýýë 
(1993), Í¯ÁÕÕ-èéí Õ¿íèé õºãæëèéí òàéëàí (1997) çýðãýýñ ãîëëîí èø 
òàòàâ.
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Èë òîä áàéäàë, ìýäýýëýë, õýâëýë Èë òîä áàéäàë, ìýäýýëýë, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã 

Íàðíû òóÿà íÿíã óñòãàäàã.

ÒªÐÈÉÍ ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÈË ÒÎÄ ÁÀÉÄÀËÒªÐÈÉÍ ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÈË ÒÎÄ ÁÀÉÄÀË

Èðãýä ìýäýýëýëã¿é áîë äóó õîîëîé, ãàðöûí ìåõàíèçìûí àëü 

àëü íü ¿éë÷ëýõã¿é. Èðãýä çàõèðãààíû øèéäâýðèéã õýí, ÿàæ 

ãàðãàäãèéã ìýäýõã¿é áîë çºâõºí îëîí íèéòèéí ¿éìýýí, 

ýñýðã¿¿öëèéí æàãñààëààð äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ áîëíî. Ìºí 

èðãýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë òºð 

çàñãààñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíýýñ òàòãàëçàíà. Ýíý íîìûí òóðø 

îíöëîí òýìäýãëýñíýýð èë òîä áàéäàë íü ñàéí çàñàãëàëûí äºðâºí ãîë 

òóëãóóð áàãàíûí íýã áºãººä ìýäýýëýë áîë ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãòàé 

àæèëëàãàà áîëîí èðãýä, òºð çàñãèéí õîîðîíäûí ñàéí õàðèëöààíû 

àìèí ñóäàñ ìºí.

Òºðèéí çàõèðãààíû èë òîä áàéäàë ãýäýã íü õîëáîãäîõ ìýäýýëýë 

õýðýãëýæ áîëîõóéö õýëáýðýýð èðãýäèéí ãàð äýýð áàéõ, òºð çàñãèéí 

çîõèöóóëàëò, øèéäâýðèéã èðãýäýä îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé ò¿ãýýí 

äýëãýð¿¿ëäýã áàéõûã õýëäýã. Èë òîä áàéäàë íü õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 

æèíõýíý óòãààð õýðýãæ¿¿ëýõ óðüäà÷ íºõöºë áàéæ, óðüäààñ òîäîðõîé 

áàéäëûã áàòàòãàæ ºãäºã. Àâëèãà, ¿ð àøèãã¿é áàéäàë õàðàíõóéä õàìãèéí 

ñàéí öýöýãëýí õºãæäºã áºãººä îëîí íèéò çàñãèéí ãàçðààñ ººð÷ëºëò 

õèéõèéã øàõàæ øààðäàõ ÷àäâàðòàé áàéõûí òóëä òºðèéí àëáàíû 

¿éë àæèëëàãàà, ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ ñòàíäàðòóóäûí òàëààð õàíãàëòòàé 

ìýäýýëýëòýé áàéõûã øààðääàã. 
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Òºðèéí çàõèðãàà íü ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, íóóöûã õàäãàëàõ 

óëàìæëàëòàé. Óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóä 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õàíäëàãàòàé áºãººä çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìóóä 

íü èõýâ÷ëýí ýíý õàíäëàãûã áýõæ¿¿ëæ ºãäºã. Òýð ÷ áàéòóãàé òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîäîä áîëîí òýäíèé õîîðîíäûí ìýäýýëýë 

õàðèëöààíû øóãàìóóä õààëòòàé áàéõ íü ýëáýã. Íóóöàëñàí ìýäýýëýë 

íü õ¿íä ñóðòëûí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë áîëæ, óëìààð ìýäýýëýë 

¿éëäâýðëýæ áàéãàà, ýçýìøèæ áàéãàà õóâü õ¿í, ýñâýë æèæèã á¿ëãèéí 

õàãàñ õóâèéí ºì÷ ìýò áîëäîã. Ýíý íü ÿëàíãóÿà ãàäààä õàðèóöëàãûí 

òîãòîëöîî ñóëòàé, çàõèðàí òóøààõ áîñîî òîãòîëöîîòîé íºõöºëä èë¿¿ 

òîõèîëääîã. ßìàð ÷ ãàðàë ¿¿ñýë, ¿íäýñëýëòýé áàéëàà ãýñýí ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ çóðøèë íü ÿâààíäàà ýðõ ìýäëèéã äóð çîðãîîð óðâóóëàí 

àøèãëàõ, øóäàðãà áóñ ã¿éëãýý, õóäàëäàí àâàëòûí áóðóó øèéäâýðèéí 

õàëõàâ÷ áîëäîã. Ëîðä Àêòîíû “ýðõ ìýäýë àâëèãàä èäýãääýã, ¿íýìëýõ¿é 

ýðõ ìýäýë á¿ðìºñºí èäýãääýã” õýìýýõ îíî÷ ìýðãýí ¿ãèéã äàâòàõ íü 

ýëáýã áîëæýý. Ìýäýýëëèéã ºì÷ëºõ ýðõ ìýäýë ÷ àðä ò¿ìíèéã çàõèðàõ 

ýðõ ìýäëèéí àäèë ÿëçàðäàã. Ýñðýãýýð èë òîä áàéäàë íü çàñãèéí ãàçðûã 

íýýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä àâëèãûã 

òàñëàí çîãñîîõîä òóñàëäàã. Òºðèéí çàõèðãààíû èë òîä áàéäàë íü îëîí 

íèéòèéí õàðèëöàà áà èðãýä òºð çàñãààñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ãýñýí õî¸ð 

¿íäñýí õýñýãòýé.

ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀ1

Òºð çàñãààñ ãàðãàæ áàéãàà ìýäýýëýë, áàòàëñàí ä¿ðýì æóðàì íü 

èðãýí õ¿íèé õóâüä àñàð èõ, íºãºº òàëààñ èðãýí á¿ðèéí îëæ ìýäýõ ãýñýí 

ìýäýýëëèéí õýìæýý õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Òºð çàñàã ÷ õóâü õ¿ì¿¿ñ 

áîëîí áèçíåñèéí òàëààð àñàð èõ ìýäýýëýë ýçýìøäýã íü ñòàòèñòèêèéí 

÷óõàë òîî áàðèìòààñ ýõëýýä òàòâàð, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò 

îëîí ÿíçûí ìýäýýëýë áàéäàã. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿í àìûí òîîëëîãî, 

öàãäààãèéí áîëîí ãàçðûí á¿ðòãýë, ýðõ ç¿éí ãýõ ìýò òîäîðõîé ìýäýýëýë 

ýçýìøèõ ìîíîïîëü ýðõòýé áàéäàã. Èéìýýñ èë òîä áàéäàë ãýäýã íü 

ýíý èõ ìýäýýëëèéã ç¿ãýýð íýã èë áîëãîõîîñ ÷ èë¿¿ óòãà ñàíàà àãóóëæ, 

òºð çàñãààñ ìýäýýëëýýð õàðèëöàõ æèíõýíý õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé áàéæ, 

ò¿¿íèéãýý ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõûã øààðääàã.

Îëîí íèéòèéí õàðèëöàà áîë íýýëòòýé çàñãèéí ãàçðûí ïðàêòèê 

èëýðõèéëýë þì. Ýíý íü á¿õ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã í¿äýíä 
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

èë õàðàãäàõóéö áîëãîõûí çýðýãöýý õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí õýñãèéí 

ìýäýýëýë àâàõ òýãø áóñ áîëîìæèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã. Àðä 

îëíû áîäèò õ¿ëýýëò, òºð çàñàãòàà èòãýõ èòãýë íü òºðä õýðýãëýãääýã, 

òºðººñ ºã÷ áàéãàà ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâä õýð èòãýõýýñ õàìààðäàã. 

Îëîí óëñ îðîíä íèéòýä èë áîëãîõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéí òºðë¿¿äèéã 

õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí áàéäãèéí äîòîð õóâü õ¿ì¿¿ñ áà á¿ëýãëýë¿¿äýä 

íºëººëºõ øèéäâýð, ä¿ðýì æóðàì, ÿàì ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãàà îðäîã. 

Îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé îëîí ÿíçûí ìýäýýëýë áàéäãèéí 

äîòîð:

 – Ìýäýý, òîî áàðèìòûã ýçýìøèã÷èéí õóâüä çàñãèéí ãàçðààñ 

ºãºõ ìýäýýëýë- ÿìàð á¿ðòãýë¿¿ä õèéãääýã, òýäãýýðèéí ¿íýí çºâ 

ãýäãèéã õýðõýí õàíãàäàã âý?

 – Áèçíåñ ýðõëýã÷èéí õóâüä çàñãèéí ãàçðààñ ºãºõ ìýäýýëýë- Õýð 

èõ ìºíãèéã, þóíä, ÿàãààä, ÿìàð ¿ð ä¿íòýéãýýð çàðöóóëæ áàéíà 

âý?

 – ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéí õóâüä çàñãèéí ãàçðààñ ºãºõ ìýäýýëýë- 

ßìàð ¿éë÷èëãýýã, ÿìàð ¿íý, ÷àíàðòàéãààð ¿ç¿¿ëæ, òýäãýýðèéí 

áàòàëãààã õýðõýí õàíãàæ áàéíà âý?2 ãýñýí àñóóäëóóä áàãòàíà.

Îëîí íèéòèéí õàðèëöààã íýýëòòýé áîëãîõûí òóëä äýýð äóðäñàíààð 

óðò õóãàöààíû òóðø òîãòñîí õ¿íä ñóðòàë, ýðõ ç¿éí õÿçãààðëàëòóóäûã 

äàâàí òóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ìýäýýëëëèéã ãàäíûí õ¿íä 

çºâøººðºëã¿é ºãñíèé òºëºº òóõàéí ìýäýýëëèéã äàìæóóëàã÷, ýçýìøèã÷ 

õî¸ðò “àëáàíû íóóö õàäãàëàõ æóðàì”, ýñâýë ò¿¿íòýé òºñòýé õóóëèéí 

äàãóó íîöòîé øèéòãýë íîãäóóëàõ íü îëîíòàà. Ìýäýýëëèéã íóóöëàëûí 

ò¿âøíèé äàãóó àíãèëàõàä ãîë òºëºâ çàõèðãààíû øèéäâýð¿¿ä íºëººëäºã. 

Àôðèêèéí íýãýí óëñàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûíõàà æàãñààëòûã 

õ¿ðòýë íóóöàëäàã áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäàõ 

àæèëòíóóäûíõàà íýð, óòàñíû äóãààðûã èíòåðíýòýä òàâüäàã óëñ îðíû òîî 

ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà.

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí îëîí 

íèéòèéí õàðèëöààíû øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäàë áîë òºñâèéí ¿éë 

ÿâöûí èë òîä áóñ áàéäàë þì. Òºñâèéí òàíèëöóóëãà íàðèéí ò¿âýãòýé, 

íóóöëàã áàéäãààñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñâýë õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð ìýäýýëýëòýé õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ, ¿ð íºëººòýé õÿíàëò 

òàâèõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã. Ýñðýãýýð Èõ Áðèòàíèä îðîí íóòãèéí 
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òºñâèéã íýýëòòýé õýëýëöýõèéã äýìæäýã, Áðàçèëèéí çàðèì õîòîä 

îðîí íóòãèéí òºñâèéã èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýýíä ¿íäýñëýí äîîðîîñ 

äýýø ÷èãëýñýí áàéäëààð áîëîâñðóóëäàã. ÀÍÓ, Ýíýòõýã, ªìíºä Àôðèê 

çýðýã óëñóóäàä òºñâèéã ÿäóóñ, ýìçýã äîðîé á¿ëãèéíõíèé ýðõ àøãèéã 

õºíäñºí ÷èãëýë¿¿äýä õýðõýí õóâààðèëæ áàéãààä ÒÁÁ-óóä øèíæèëãýý 

õèéæ, ä¿ãíýëòýý îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã áàéíà. Ãýõäýý òºñâèéí èë 

òîä áóñ áàéäëûã àðèëãàõ õàìãèéí øèëäýã õàðèóëò áîë ó÷èð áèò¿¿ëýã 

òîìú¸îëëîîð èëýðõèéëñýí òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã òàéëæ óíøèõàä 

èðãýä, á¿ëã¿¿äýä òóñëàõ áóñ, õàðèí çàñãèéí ãàçðààñ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 

ìýäýýëëýý æèðèéí èðãýäýä îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð 

òàíèëöóóëàõûã øààðäàõ ÿâäàë þì. Ýíý òºðëèéí òºñâèéí èë òîä 

áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ àëõìóóä íü 1990-ýýä îíû ýõýýð Øèíý Çåëàíäàä 

íýâòð¿¿ëñýí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí öîðûí ãàíö õ¿÷òýé òàë áàéñàí 

áàéæ ìàãàäã¿é3.

Ãýõäýý 1 ä¿ãýýð á¿ëýãò òýìäýãëýñíýýð èë òîä áàéäàë áîë ¿íýìëýõ¿é 

áóñ, õàðüöàíãóé îéëãîëò áèëýý. Õóâèéí íóóöàà õàìãààëàõ ýðõ áà 

òºðèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õóóëü ¸ñíû ¿¿ðýã õî¸ð áàéíãà çºð÷èëäºæ 

áàéäàã. Æèøýýëáýë, áîäëîãûí äýýä õýìæýýíèé ÷óóëãà óóëçàëò äýýð 

õèéñýí ÷ºëººò, ÷èí ñýòãýëèéí õýëýëö¿¿ëýã, ýñâýë ýìçýã àñóóäëóóäààð 

ºãñºí õàðààò áóñ çºâëºãººã íóóöàä òîîöîõ ¸ñòîé (2 äóãààð á¿ëýã). 

Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë íü èéìýðõ¿¿ õýëýëö¿¿ëãèéã íóóö áàéäàëä 

îðóóëæ, óëìààð ýð¿¿ë çàñàãëàëûã íîöòîé ýðñäýëä îðóóëàõ áºãººä àëáàí 

¸ñíû òýìäýãëýëä îëîí íèéòýä õàìààòàé, ýñâýë à÷ õîëáîãäîëòîé ÿìàð ÷ 

ìýäýýëýë îðîîã¿é áàéäàã. Ãýõäýý íóóöàä õàìààðàõ ç¿éëèéã òîäîðõîéëîõ 

õàòóó øàëãóóð òîãòîîæ áîëíî. ßìàð ÷ áàéñàí ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ 

íü îíöãîé òîõèîëäîë ãýõýýñýý èë¿¿ òîãòñîí æóðàì áàéõ íü çîõèñòîé 

áóþó òîäîðõîé ¿íäýñëýëèéã çààæ, øàëãóóðààð òîãòîîñíîîñ áóñàä á¿õ 

òºðèéí ìýäýýëýë îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. Èéìýýñ òóõàéí 

ìýäýýëýë ººðºº íóóö áàéñàí ÷ ãýñýí íóóöëàõ øàëãóóð íü îëîí íèéòýä 

íýýëòòýé, èë òîä áàéõ øààðäëàãàòàé.

Èíòåðíýòýýð äàìæóóëàí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ ÿâäàë ºðãºí 

äýëãýð÷, èðãýä àñàð èõ ìýäýýëëèéã ãàðûí äîð îëæ àâàõ áîëîìæòîé 

áîëæýý. Ãýâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä êîìïüþòåð ýçýìøèõ áîëîìæ, 

àñàð èõ ìýäýýëëýýñ õýðýãòýéãýý ø¿¿æ àâàõ ÷àäâàð õÿçãààðëàãäìàë 

áàéíà. Åðºíõèéäºº ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí àøèãëàëò íýìýãäýæ 

áàéãàà íü õºãæèíã¿é áà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õîîðîíä òºäèéã¿é 
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óëñ îðíû äîòîîäîä ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ òýãø áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ 

áàéíà. Ýíä áàñ çàñãèéí ãàçàð ÷óõàë ¿¿ðýãòýé: øóóäàíãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

ñ¿ëæýý, ä¿¿ðãèéí ñàëáàðóóä, òåëåôîí óòàñíû êîìïàíèàð äàìæóóëàí 

èðãýäýä îíëàéíààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. Íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýý 

(ìýäýýëëèéí Ò¯Ö) íü ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãûí ýõ ñóðâàëæààñ ìýäýýëýë 

àâ÷ õýðýãëýã÷äèéí á¿ëã¿¿äèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. 

Ìºí æèæèãëýíãèéí ñ¿ëæýýãýýð äàìæóóëàí áàãà çàðäëààð îíëàéí 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã îðîí íóòãèéí ìýäýýëëèéí òºâ¿¿ä ÷ ÿäóó èðãýäýä 

õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõ õýëáýð áîëäîã. ¯¿íèéã õºãæèæ áàéãàà õýä õýäýí îðîíä 

òóðøñàí áºãººä çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷äûí èäýâõèòýé äýìæëýã 

õ¿ëýýæ áàéíà (Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè áà òºðèéí çàõèðãààíû òóõàé 

õýñãèéã 18-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿.).

Ìýäýýëëèéí áýëýí áàéäàë íýìýãäñýí þìóó ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè 

ñàéæèðñàí íü ò¿¿íèéã àøèãëàíà ãýñýí áàòàëãàà áîëîõã¿é. ßëàíãóÿà 

èðãýäèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð, ñóóðü ¿éë÷èëãýý àâ÷, ýäèéí 

çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ ÷àääàã¿é áîë á¿ð ÷ áýðõøýýëòýé. 

Ìºí õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéãºº óëñòºðèéí ¿éë ÿâöààñ ãàäóóðõàãäñàí, õý÷íýýí 

îðîëöîîä ÷ íýìýðã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ìýäýýëýë àâàõ ñîíèðõîëã¿é 

áàéæ áîëíî4. Èéìýýñ òºðºë á¿ðèéí ñýäâèéí ÿìàð ìýäýýëýë áàéãàà 

òàëààð èðãýäýä ìýäýýëæ, àøèã òóñûã íü òàéëáàðëàæ îéëãóóëàõ õýðýãòýé. 

Ìýäýýæèéí õýðýã, ìýäýýëýë íü àøèãòàé, õýðýãëýõýä õÿëáàð áàéõ ¸ñòîé. 

Îëîí òîõèîëäîëä òóõàéí ìýäýýëýë èðãýäýä õîëáîãäîëã¿é, ýñâýë óã 

áîëîìæèéã àøèãëàõ íºõöºë áàéõã¿é ¿åä òýä ñîíèðõîõã¿é áàéõ íü ç¿éí 

õýðýã.

Õºãæèíã¿é îëîí îðîí, õºãæèæ áàéãàà áà øèëæèëòèéí ýäèéí 

çàñàãòàé èõýíõ îðîíä àëáàí õýðýã õºòëºëòèéã ¿íäñýýð íü ñàéæðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí õýðýã õºòëºõ, 

àíãèëàõ, õàäãàëàõ ¿¿ðýã, ìºí èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ øààðäëàãûã 

õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø õàðèó ºãºõ õóãàöààã õóóëü÷ëàõ õýðýãòýé. ¯¿íýýñ 

äóòàõã¿é ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé íýã ç¿éë áîë áàðèìò áè÷ãèéã îëîí 

íèéòýä îéëãîìæòîé, òåõíèêèéí áóñ õýëýýð áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíý 

á¿õ ¿éë àæèëëàãàà èõýýõýí çàðäàë, õóãàöàà, áàéíãà äàãàëäàõ àðãà õýìæýý 

àâ÷ áàéõûã øààðääàã. Èéìýýñ 13 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 

áàðèìæààòàé ñàíàà÷èëãóóäûí íýã àäèë ñîíãîëòòîé õàíäàõ õýðýãòýé. 

ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä àëáàí õýðýã õºòëºëò, á¿ðòãýë 

ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ, èë òîä áîëãîõ àæèëëàãààã óã ìýäýýëëèéã ò¿ãýýí 



Àðâàí çóðãàäóãààð á¿ëýã.  Èë òîä áàéäàë, ìýäýýëýë, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí ¿¿ðýã 255

äýëãýð¿¿ëñíèé ¿ð àøèã íü ò¿¿íä ãàðàõ çàðäëààñ èëò èõ áàéãàà ñàëáàðò 

ãîëëîí ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ýäãýýð ¿ð àøèã, ºðòºã çàðäàë óëñ îðîí á¿ðò 

õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áîëîâ÷ õààíà ÷ ãýñýí á¿ðòãýë ìýäýýëëèéã 

ñàéæðóóëæ, èë òîä áîëãîõ õýðýãöýý õàìãèéí èõ áàéäàã õî¸ð ÷èãëýë áîë 

òºñºâ, õóäàëäàí àâàëò õî¸ð þì.

Çàñãèéí ãàçðûí îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû ÷èã ¿¿ðýã íü 

ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð óõóóëãà ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, ò¿¿íèé 

ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òàëààð ø¿¿ëò¿¿ðòýé ìýäýýëëýýð õàíãàæ èðñýí 

óëàìæëàëòàé áèëýý. Çàðèì çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 

àëáûã èðãýäèéã çîðèóä òººðºãä¿¿ëýõýä àøèãëàæ èðñýí áºãººä 

á¿ðýí õàðààò áóñ, ÷àäâàðëàã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëã¿é õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä ýíý áàéäàë ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. Ñàéí çàñàãëàë áà 

òåõíîëîãèéí ÷èã õàíäëàãà íü òºðèéí ìýäýýëëèéí ãàçðûí óëàìæëàëò 

¿¿ðãèéã ººð÷ëºí øèíý÷èëæ, èë òîä áàéäàëä ÷èãëýñýí èë¿¿ ºðãºí 

õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çýõèéã øààðäàæ áàéãàà íü òîäîðõîé. 

Òºâ çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ò¿âøèíä äàðààõ 

äºðâºí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ ìýðãýæëèéí àëáà 

àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà:

 – Îëîí íèéòýä áàòòàé ìýäýýëýë ò¿ãýýõ,

 – Á¿õèé ë ìýäýýëýë õàðèëöààíä íýýëòòýé, øóäàðãà áàéæ, á¿õ 

èðãýäòýé ýåëäýã áîëîâñîí õàðüöàõ çàìààð çàñãèéí ãàçàð, 

èðãýäèéí õîîðîíä èòãýëöëèéí óóð àìüñãàë áèé áîëãîæ 

õºãæ¿¿ëýõ,

 – Òºð çàñãèéí á¿õ àëáàí òóøààëòàí, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéã 

ìýäýýëýë õàðèëöààíû óð ÷àäâàðò ñóðãàæ, çààâàð÷èëãàà ºãºõ,

 – Îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäëûã òîãòìîë ñóäàëæ, ¿ð ä¿íã çàñãèéí 

ãàçðûí äîòîîäîä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ.

Ýäãýýð ÷èã ¿¿ðýã íü èðãýä, èðãýíèé íèéãýìòýé õî¸ð óðñãàëààð 

ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, áîäëîãûí ãîë àñóóäëóóäààðõ ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò 

èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõàä ìýäýýëëèéí àæèëòíóóä èäýâõèòýé 

îðîëöîõûã øààðääàã. Òºðººñ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä òàâèõ 

õÿíàëò ñóëàðñàí, á¿õ íèéòýýð õýâëýìýë áîëîí öàõèì ìýäýýëëèéí 

õýðýãñýë àøèãëàõ áîëñîí ºíººãèéí íºõöºëä îëîí íèéòèéí 

ìýäýýëëèéí ÷èã ¿¿ðãýý èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà 

çàñãèéí ãàçðóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé õàðèëöàõ õàðèëöààãàà 
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ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. Óëàìæëàëò áàéäëààð öåíçóð òîãòîîõ, çîõèöóóëàõ 

àðãà õýðýãëýõ íü àëáàí ¸ñíû ìýäýýëýëä èòãýõ èòãýëèéã óëàì 

àëäàãäóóëàõààñ öààøã¿é. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äòýé õàðèëöààãàà 

ñàéæðóóëàõ àðãóóäûí äîòîð ñýòã¿¿ë÷èäòýé èë¿¿ ñàéí õîëáîî òîãòîîæ, 

ìýäýýëëýý ñàéòàð áàãöàëæ ò¿ãýýõ, ÿëàíãóÿà õÿìðàëûí ¿åä ¿íýí çºâ, 

òîäîðõîé ìýäýýëýë ºãºõ, áîäëîãûí çºâëºãºº áà õýâëýë ìýäýýëýëòýé 

õàðèëöàõ àæèëëàãààãàà íÿãò óÿëäóóëàõ, îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ 

áóñàä áîëîìæèò àðãà çàìûã ýðýëõèéëýõ ÿâäàë îðäîã. Çàñãèéí ãàçðóóä 

òºâ, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä íýãäìýë öóë áèø áîëîõ òóñàì ìýäýýëýë 

òîäîðõîéã¿é, óÿëäààã¿é áîëîõ ýðñäýë òºäèé÷èíýý íýìýãäýæ, ò¿¿íèéã 

äàãàæ òºâ çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí àëáàíû (÷èãëýëèéí ÿàìäòàé 

çºâëºëäºí) çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã óëàì ÷óõàë áîëäîã áàéíà. 

Èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãààñ øààðäàõ ýðõ á¿õèé ìýäýýëýëä: 

 – ººðñäèéíõ íü òóõàé õóâèéí ìýäýýëýë,

 – ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õóóëü ñàõèóëàëò, ÷ºëººò õóäàëäàà, 

ýñâýë áóñäûí õóâèéí íóóöûí ýðõýä õàðøëàõã¿é, òºðèéí ìýäýëä 

áàéãàà, õóâèéí áóñ ìýäýýëýë,

 – çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷èëãààð ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ áàéãàà 

ìýäýýëýë õàìààðíà.

Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ áà çàñãèéí ãàçðûí îëîí íèéòèéí 

õàðèëöààíû ¿¿ðýã õîîðîíäîî ÷óõàë ÿëãààòàé. Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò 

ãàðãàñàí õóâü õ¿ì¿¿ñ ÿìàð áàðèìò áè÷èã õýðýãòýé áàéãààãàà ñîíãîæ, 

òîäîðõîé çààæ ºãºõ ¸ñòîé. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ íü çàñãèéí ãàçàð á¿ðýí 

ýðõýý õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò òàâèõàä òóñëàõ áîëîâ÷ èõýíõ 

èðãýäèéí õóâüä õ¿íä ñîðèëò þì. Èéìä ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ¿ð íºëººòýé 

õýðýãæäýãã¿é ãàçàðò õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã èðãýäýä äàìæóóëàõ òàëààð 

èäýâõèòýé àæèëëàäàã ìýäýýëýë õàðèëöààíû àëáà øààðäëàãàòàé. 

Ýíý íü ÿäóó, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäààã¿é õ¿í àì îëîíòîé õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäûí õóâüä áîäèò ¿íýí þì. Èéì ó÷ðààñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ áà îëîí 

íèéòèéí ìýäýýëýë õàðèëöàà õî¸ð õàðèëöàí áèå áèåý íºõºæ áàéäàã: 

ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé ¿åä òºð çàñàã çºâõºí õ¿ññýí ìýäýýëëèéã íü ãàðãàæ 

ºãºõ èäýâõèã¿é ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áîë èéì ýðõã¿é ¿åä îëîí íèéòèéí 

ìýäýýëýë õàðèëöàà èë¿¿ èäýâõèòýé àæèëëàõ õýðýãòýé áîëäîã.

Èõýíõ õºãæèíã¿é îðîí (Àâñòðàëè, Êàíàä, Ôðàíö, Èðëàíä, 

Íèäåðëàíä, Øèíý Çåëàíä, ÀÍÓ, Ñêàíäèíàâûí îðíóóä áà áóñàä) ñ¿¿ëèéí 
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20-30 æèëä ãàðãàñàí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüä òóñãàéëàí 

çààñíààñ áóñàä òºðëèéí òºðèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã èðãýä, àëáàí 

áàéãóóëëàãóóäàä îëãîäîã. Èéì õóóëèéã Ýíýòõýã, ÀÍÓ ãýõ ìýò çàðèì 

îðîíä ìóæ, îðîí íóòãèéí õýìæýýíä ÷ ìºðäºæ áàéíà. Èõ Áðèòàíè 

çýðýã óëñàä Àëáàíû íóóöûí òóõàé õóóëü ¿éë÷èëñýýð áàéãààã ýñ 

òîîöâîë ìýäýýëýë àâàõ ïðàêòèêèéí òóõàé õóóëü æóðàìòàé áîëæýý. 

Àëáàíû íóóöûí òóõàé õóóëüòàé îëîí îðîí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã 

ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýäãýýð õóóëüäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 

òºëºâëºæ áàéíà. Îëîí îðíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò èðãýäèéí ìýäýýëýë 

àâàõ ýðõèéã äýìæèæ èðñýí áàéäàã áºãººä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 

ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð íóóöëàõ õàíäëàãûã òàñëàí çîãñîîõîä 

òóñëàæ èðýâ.

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü (ÌÝ×Õ) íü àëáàíû íóóöëàëûã 

èë¿¿ä ¿çäýã óëàìæëàëò îéëãîëòûí ýñðýã áàéäàã. Èéì õóóëü íü ÿìàð ÷ õ¿í 

(çàðèìäàà èðãýí áèø áàéæ áîëíî) çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, 

ÿàì áóñ òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë øààðäàõ ýðõ 

îëãîäîã. ÌÝ×Õ íü ãîë òºëºâ òºðººñ áîäèòîéãîîð ñàíõ¿¿æèëò àâäàã, 

ýñâýë òºðèéí õÿíàëòàä áàéäàã á¿õ áàéãóóëëàãàä (îðîí íóòãèéí 

çàõèðãàà, ø¿¿õ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò áîëîâñðîëûí 

áàéãóóëëàãóóä, õóóëü ¸ñíû ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã õóâèéí áàéãóóëëàãóóä) 

¿éë÷èëäýã áºãººä öààñàí, öàõèì ãýõ ìýò àëü ÷ õýëáýðýýð õàäãàëàãäàæ 

áàéãàà ºíãºðñºí áà îäîî ¿åèéí á¿ðòãýë ìýäýýëë¿¿äýä õàìààðäàã.

ÌÝ×Õ õóóëü íü ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéí äàãóó ìýäýýëýë ºãºõ, 

ýñâýë òàòãàëçàõ õóãàöààíû õÿçãààðûã òîãòîîæ, òàòãàëçñàí øèéäâýðýý 

çîõèõ ¿íäýñëýëèéí õàìò áè÷ãýýð ìýäýãäýõèéã øààðääàã. Õýðýãëýã÷ýýñ 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæ àâäàã çàð÷ìûí íýã àäèë, ÿìàð íýã õ¿í 

ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàñíû òºëºº á¿õ òàòâàð òºëºã÷èä ìºíãº òºëºõ 

¸ñã¿é ó÷ðààñ òóõàéí ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, äàìæóóëàõàä ãàðàõ çàðäëûã 

õ¿ñýëò ãàðãàã÷ààñ ãàðãóóëàõ íü øóäàðãà, çîõèñòîé ìåõàíèçì þì. Òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóä òóõàéí õ¿ñýëò ãàðãàã÷ õýí áîëîõ, ýñâýë òóõàéí ìýäýýëëèéã 

þóíä àøèãëàõûã ¿ë õàðãàëçàí çºâõºí òóõàéí ìýäýýëëèéí ìºí ÷àíàð, 

àãóóëãààñ õàìààð÷ çºâøººðñºí, ýñâýë òàòãàëçñàí õàðèó ºãºõ ¸ñòîé. 

Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòäýý òàòãàëçñàí õàðèó àâñàí èðãýäèéí 

ãîìäëûã øèéäâýðëýõ çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí ìåõàíèçìóóä áàéäàã. 

Çàõèðãààíû øóãàìààð ýöñèéí òàòãàëçñàí øèéäâýð ãàðñíû äàðàà 
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õ¿ñýëò ãàðãàã÷ íýã áîë ø¿¿õýä, ýñâýë îìáóäñìýí, ìýäýýëëèéí êîìèññàð 

ãýõ ìýò ýðõ á¿õèé õàðààò áóñ ýòãýýäýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé. 

Èíãýñíýýð ø¿¿õ, ýñâýë õàðààò áóñ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íýõýìæëýëèéã 

õÿíàæ ¿çýýä çàõèðãààíû øèéäâýðèéã õýâýýð ¿ëäýýõ þìóó ìýäýýëýë 

ãàðãàæ ºãºõèéã òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãààñ øààðäñàí òóøààë 

øèéäâýð ãàðãàíà. ÌÝ×Õ-èéí ¿íäñýí çàð÷ìûã õàäãàëàõûí òóëä òóõàéí 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ øàëòãààíûã íîòëîõ ¿¿ðýã íü õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä áèø, 

õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãàä ¿ëäýõ ¸ñòîé.

Äýýð äóðäñàí÷ëàí, á¿õ óëñ îðíû õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý íü òîäîðõîé 

àíãèëëûí ìýäýýëëèéã èë ãàðãàõààñ ÷ºëººëäºã. Ýäãýýð íü èõýâ÷ëýí 

¿íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ, ãàäààä áîäëîãî, çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìûí 

äîòîîä áàðèìò áè÷èã, áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí 

õóâèéí õýðýã, ñàíõ¿¿ãèéí, ýñâýë õóäàëäààíû îíöãîé ýðõòýé þìóó 

íóóö ìýäýýëýë, õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãàà, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

ìåíåæìåíòýä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ìýäýýëýë, ø¿¿õèéí øèéäâýð, ýñâýë 

ïàðëàìåíòûí õàëäàøã¿é áàéäëûã çºð÷èõ áîëîí õóâèéí íóóöòàé 

õîëáîîòîé ìýäýýëýë áàéäàã.

Òóðøëàãààñ ¿çýõýä ÌÝ×Õ-èóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí çàðäàë 

ãàðäàã áºãººä ýíý íü æèðèéí èðãýäýä î÷èõ ¿ð ºãººæººñ äàâñàí áàéæ 

áîëíî. Èéìýýñ ÌÝ×Õ-èéí äàãóó òàâüñàí õ¿ñýëò¿¿ä íü æèðèéí èðãýí 

ãýõýýñýý èë¿¿ ºðñºëäººíèé çîðèëãîîð ìýäýýëýë îëæ àâàõ ãýñýí 

ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áèçíåñèéí á¿ëã¿¿äýýñ 

èðýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Õààÿà ýíý õóóëèéí õýðýãæèëò, òýð ÷ á¿¿ õýë 

òºðèéí ñàéäûí õóâèéí çàõèäàë ÷ îëîí íèéòèéí õÿíàëò øàëãàëòàä 

îðäîã. Íºãºº òàëààñ, àëáàí òóøààëòíóóä ÌÝ×Õ-èéí ÷ºëººëºõ 

çààëòààð ò¿ðèé áàðüæ ãýì õîðã¿é ìýäýýëëèéã õ¿ðòýë èðãýäýä ºãºõººñ 

òàòãàëçñàí òîõèîëäîë ãàð÷ áàéæýý. Õàðèí õºãæèíã¿é îðíóóäûí õýâëýë 

ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä ÌÝ×Õ-èéã àøèãëàí òºð çàñãèéí øèéäâýð, 

¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýýëýë àâ÷ íèéòëýõ çàìààð çàñãèéí ãàçðûí 

õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áàéíà. 

ßìàð ÷ òîõèîëäîëä õóóëèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿ñýëòýä 

øóóðõàé õàðèó ºãºõºä íýëýýäã¿é áýëòãýë àæèë øààðääàã áàéíà. Ýíý 

íü ÿäóó äîðîé, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàõèðãààíû ÷àäàâõè, àëáàí 

õýðýã õºòëºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ, òºñâèéí äàðàìòûã íýìýãä¿¿ëæ 

áîëíî. ¯¿íèé ó÷ðûã ºðºº ä¿¿ðýí õóâèéí õýðýã, áè÷èã áàðèìòàä 



Àðâàí çóðãàäóãààð á¿ëýã.  Èë òîä áàéäàë, ìýäýýëýë, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí ¿¿ðýã 259

äàðàãäñàí áàéäàã áóóðàé îðíóóäûí òºðèéí áàéãóóëëàãûí áîäèò 

áàéäëûã ñàéí ìýääýã õ¿ì¿¿ñ øóóä îéëãîõ áîëíî. Áýëòãýë õàíãàëòòàé 

õèéãýýã¿é, øààðäàãäàõ çîõèöóóëàëòûí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

õ¿ðýýã áèé áîëãîæ ÷àäààã¿é áîë ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ øààðäëàãûí 

¿íý öýíý àëäàãääàã. Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 

áàéãóóëëàãûí (ÝÇÕÀÕÁ) ãèø¿¿í îðíóóäàä èðãýä òºðèéí ìýäýýëýë àâàõ 

áîëîìæ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áºãººä ýíý íü çàðèì òàëààð èë¿¿ 

õÿçãààðëàãäìàë ìýäýýëëèéí õóóëüòàé áóñàä îðîíòîé õàðüöàíãóéãààð 

òºð çàñãèéíõàà ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áóóðóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðñàíòàé 

õîëáîîòîé. Ýíý á¿õ àñóóäàë òºðèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õóóëü÷ëàõ 

õºäºëãººí ºðí¿¿ëæ ýõýëñýí îðíóóä õ¿ðòýë äàõèí ýðãýö¿¿ëæ áîäîõîä 

õ¿ðãýæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý õýò èõ íóóöëàõ íü èðãýä òºð çàñàãòàà 

èòãýõ èòãýë áóóð÷ áàéãàà ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. 

Èéìýýñ ýíý íü ìàø íàðèéí ò¿âýãòýé áºãººä íèéòëýã ä¿ãíýëò õèéõ 

áîëîìæã¿é àñóóäàë þì. Àç áîëîõîä ÌÝ×Õ áîë öîðûí ãàíö áîëîìæèò 

õóâèëáàð áèø, ìýäýýëëèéí óðñãàëûã ñàéæðóóëàõ áóñàä àðãà çàì áèé. 

Æèøýýëáýë, çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòýä òàéëàãíàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ 

æóðàì ãàðãàæ, õýðýãæèëòýä íü èðãýäèéí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãóóä 

õÿíàëò òàâèõ; ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàìä 

ººð÷ëºëò îðóóëæ ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ ÿâäëûã îíöãîé òîõèîëäîë 

áèø, íèéòëýã õýì õýìæýý áîëãîõ; ìýäýýëýë ºãñºí òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûã óðàìøóóëæ, ¿íäýñëýëã¿éãýýð íóóöëàõ ñîíèðõîëã¿é áîëãîõ; 

¿éë÷èëãýýíèéõýý ñòàíäàðò òîãòîîæ, ýíý ìýäýýëëèéã îëîí íèéò õÿëáàð 

àâàõ áîëîìæòîé áîëãîõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî. ÌÝ×Õ-èéã á¿ðýí 

õýìæýýãýýð õýðýãëýõ áîëîìæã¿é íºõöºëä ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé àëü 

íü ÷ òºðèéí çàõèðãààíû èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëæ ÷àäíà.

Òºð çàñãèéí ìýäýëä áàéãàà ÷óõàë õýðýãöýýòýé ìýäýýëëèéí äèéëýíõ 

íü ÿìàð íýã áàéäëààð àíãèëàãäààã¿é áºãººä íóóöëàãäààã¿é áàéäàã. 

Èéìä íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõîîñ èë¿¿ ÷óõëààð òàâèãääàã ïðàêòèê 

àñóóäàë áîë áàéãàà ìýäýýëëèéã àâàõ áîëîìæîî õýðõýí èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 

àøèãëàõ àñóóäàë þì. Àëáàí õýðýã õºòëºëòèéã ñàéæðóóëæ ìýäýýëëèéí 

òåõíîëîãèéã ºðãºíººð àøèãëàñíààð õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õÿëáàð 

ò¿ãýýõ ìåõàíèçì áèé áîëãîæ, ò¿¿íèé äîòîð òàðõìàë ñóóðüøèëòàé, áè÷èã 

¿ñýãã¿éí ò¿âøèí ºíäºðòýé, êîìïüþòåðèéí õàíãàìæ ìóóòàé óëñ îðíóóäàä 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí îðîí íóòãèéí ñàëáàðóóäààð äàìæóóëàí ò¿ãýýæ 

áîëíî. Ìºí ºìíºõ õýñýãò äóðäñàí÷ëàí, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
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àæèëòíóóäûí çºâõºí òºð çàñãèéí îëîëò àìæèëòûã íèéòýëæ, ºíäºð 

àëáàí òóøààëòíû ãýðýë çóðãèéã òàâüäàã óëàìæëàëò ¿¿ðãèéã õàëæ çàñãèéí 

ãàçðûí íýýëòòýé ìýäýýëëèéí áîäëîãîä ýåðýã äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áîëãîæ 

ººð÷ëºõ õýðýãòýé. Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã òîñãîíû çºâëºë, õîòûí 

çàõèðãààä áîëîí áóñàä ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãà, íýýëòòýé óóëçàëò, ñîíèí 

áè÷èã, õàíûí ñîíèí, íýýëòýé ñîíñãîë áîëîí îðîí íóòãèéí áóñàä ¿ð 

íºëººòýé ñóâãààð äàìæóóëàí õºõè¿ëýí äýìæèæ áîëíî. Ãýõäýý çàñãèéí 

ãàçðûí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àæèëëàãàà íü ýð÷ õ¿÷òýé, ìýðãýæëèéí, 

õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã îðëîæ ÷àäàõã¿é. Ýíý òóõàé 

äîð àâ÷ ¿çýöãýýå.

ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÕÝÐÝÃÑËÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ, ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÕÝÐÝÃÑËÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ, 
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Çàñãèéí ãàçàð àðä÷èëñàí àðãààð ñîíãîãäñîí, õý÷íýýí ãýì çýìã¿é áàéñàí 

÷ ýðõ ìýäýëä íü õàðààò áóñ õýâëýëèéí õÿíàëò òàâèàã¿é öàãò àâëèãàä 

àìàðõàí èäýãäýæ ÿëçðàõ áîëíî. -Õåíðè Ãðóíâàëüä

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìºí ÷àíàð áà ¿¿ðýãÕýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìºí ÷àíàð áà ¿¿ðýã

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã

Ýðãýõ õîëáîî òîãòîîõ, èë ãàðãàõ, äýìæóóëàõ ìåõàíèçì ãýäýã 

óòãààðàà õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë á¿õ óëñ îðîíä ÷óõàë. Èõýíõ 

èðãýí òºð çàñãèéí ãàçàðò þó áîëæ áàéãàà, òýäýíä õýðõýí íºëººëæ 

áàéãàà òóõàé ìýäýýëëèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ø¿¿ëò¿¿ðýýð 

äàìæóóëàí àâäàã. Îð÷èí ¿åèéí íèéãýìä ìýäýýëëèéí àñàð èõ óðñãàë 

ò¿ðýí îðñîí ó÷ðààñ õàìãèéí õè÷ýýíã¿é èðãýä õ¿ðòýë á¿õ ¿éë ÿâäëûí 

òàëààð ìýäëýãòýé áàéõ, ýñâýë çàñãèéí ãàçðûí á¿õ áàéãóóëëàãààñ 

ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõàä õ¿íäðýëòýé 

áîëîîä áàéíà. Ñîíîð ñýðýìæòýé, ìýðãýæëèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿ä òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 

íºëººíèé òóõàé ìýäýýëëèéã øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé, îéëãîìæòîé 

õýëáýðýýð ìýäýýëäýã áàéõ íü ÷óõàë. Íºãºº òàëààñ, çàñãèéí ãàçàð 

áîäëîãî, õºòºëáºðèéíõýý òàëààð ýðãýõ õîëáîîíû ìýäýýëýë àâàõ, 

îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã ¿íýëýõèéí òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿äýä èõýýõýí íàéäëàãà òàâüäàã. Ýöýñò íü, õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿ä óëñòºð÷èä, àëáàí òóøààëòíóóä, õóâèéí áèçíåñ¿¿äèéí ç¿é 

áóñ ¿éëäëèéã ýðýí ñóðâàëæèëæ óëàìæëàëò “õîòî÷ íîõîé”, “õºõ ò¿ð¿¿”-
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íèé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðñýí áàéäàã áºãººä ¿¿íèéã “çîâñíûã òàéòãàðóóëæ, 

æàðãàñíûã çîâîîõ” õýìýýí õýëæ çàíøæýý. Èéìýýñ õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñýë íü ìýäýýëýë õàðèëöààíä òºäèéã¿é õàðèóöëàãàòàé áàéäàëä 

øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé õýðýãñýë þì. ×ºëººò õýâëýë, ÷ºëººò õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîë òºðèéí áà õóâèéí õ¿ðýýíä àâëèãàòàé òýìöýæ 

÷àäàõ õàìãèéí õ¿÷èðõýã õî¸ð èíñòèòóöèéí íýã ãýäýã óòãààðàà õàðààò 

áóñ ø¿¿õòýé èæèë ò¿âøèíä òàâèãääàã.

“Õóó÷èí” áà “øèíý”õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë

Õóó÷èí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîë óëàìæëàëò ñîíèí, ñýòã¿¿ë, 

ðàäèî ãóðàâ þì. Ýäãýýð íü òåëåâèçèéí ìýäýýíèé õàìòààð õºãæèæ 

áàéãàà îëîí îðîíä çîíõèëñîí õýâýýð áàéíà. ßëàíãóÿà ðàäèî èðãýäýä 

ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, áîëîâñðîë îëãîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé õýâýýð áàéíà. Ýíý 

íü òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëýã õàðààõàí õ¿ðýýã¿é õºäºº íóòàã, àëñëàãäìàë 

á¿ñ íóòãèéí èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ õÿìä òºñºð áºãººä ò¿ãýýìýë 

õýðýãñýë þì. Ðàäèîã øèíýëãýýð àøèãëàñàí æèøýýíä àðèëæààíû áóñ 

îëîí íèéòèéí íýâòð¿¿ëã¿¿ä, îðîí íóòãèéí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ 

ðàäèî ñóâãóóä, íýýëòòýé èõ ñóðãóóëü, ðàäèî õè÷ýýë áîëîí óð ÷àäâàð 

îëãîõ áóñàä õºòºëáºð îðæ áîëíî. Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä ðàäèî áîë 

îíöãîé áàéäëûí ¿åä íèéò àðä èðãýäýä õ¿ðýõ ¿íäñýí õýðýãñýë áàéäàã. 

Ýíýòõýã çýðýã îðîíä ä¿¿ðãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ðàäèî 

ñòàíö, ä¿¿ðãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîãäñîí õóâèéí ðàäèî äîëãèîí 

äàìæóóëàã÷ ñòàíö çýðýã ðàäèîãèéí øèíýëýã õýëáýðèéã àøèãëàõ áîëæýý. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñýë ãýäýã íýð òîìú¸îãîîð ðàäèî, 

òåëåâèçèéí øóóä ÿðèëöëàãà, äóóëèàíò ìýäýýíèé çóðàãò ñýòã¿¿ë, 

õýâëýìýë áîëîí öàõèì ñîíèí áè÷èã, èíòåðíýò, êîìïüþòåðèéí ñ¿ëæýý 

çýðýã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí øèíý òºðëèéã íýðëýæ áàéíà (Äýâèñ, 

ªâåí íàð, 1998). Ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñëèéã øèíý, ýñâýë 

õóó÷èí òåõíîëîãè àøèãëàæ áàéãààãààð íü àíãèëæ áîëíî. Ìýäýýëýë 

õàðèëöààíû õóó÷èí òåõíîëîãè àøèãëàæ áàéãàà õýâëýë ìýäýýëëèéí 

øèíý õýðýãñëèéí òîîíä ðàäèî ÿðèëöëàãà, òåëåâèçèéí òîê øîó, 

ìýäýýíèé ñýòã¿¿ë çýðãèéã îðóóëæ áîëíî. Õàðèí øèíý òåõíîëîãèä 

òóëãóóðëàñàí õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñýëä õîòûí öàõèì õóðàë, 

öàõèì ñýòã¿¿ë, êàáåëèéí íýâòð¿¿ëýã, ìºí ìýäýýæèéí õýðýã èíòåðíýò 

îðíî. Ìýäýýëýë õàðèëöààíä øèíý òåõíîëîãè ìàø õóðäòàéãààð íýâòýð÷ 

áàéíà. Èíãýñíýýð õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëëèéí çóðâàñûã ìàø õÿëáàðõàí, õýäõýí 
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æèëèéí ºìíº òºñººëºõººðã¿é õóðäòàéãààð õ¿ëýýí àâ÷, äàìæóóëàõ 

áîëæýý. Äºíãºæ ºíãºðñºí çóóíû òºãñãºë ãýõýä èéì áîëîìæóóä ýõëýë 

òºäèé áàéñàí ãýæ çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã. Ìýäýýæèéí õýðýã õºãæèæ áàéãàà 

îðîíä õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñëèéí õàìðàõ õ¿ðýý õîò ñóóðèí 

ãàçðóóäààð áîëîí õ¿í àìûí áàÿí ÷èíýýëýã, áè÷èã ¿ñýãòýé õýñã¿¿äýýð 

õÿçãààðëàãäàæ áàéíà. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñýë, ò¿¿íèé äîòîð èíòåðíýò íü 

îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ èë¿¿ ºðãºí áîëîìæ îëãîäîã áºãººä îëîí 

íèéòýä áîëîâñðîë îëãîõ, òýäíèé äóíä õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ, îðîëöîîã 

íýìýãä¿¿ëýõ èõýýõýí ÷àäàìæòàé íü õýâëýë ìýäýýëëèéí óëàìæëàëò 

õýðýãñë¿¿äèéí öàã õóãàöàà, îðîí çàéí õÿçãààðëàëòààñ õîë äàâæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý òåõíîëîãèóä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 

óëñûí õèë õÿçãààðûã õÿëáàðõàí äàâæ, óëìààð èðãýäèéã îëîí ¿íäýñòíèé 

ñî¸ë, àëñ õîëûí ¿éë ÿâäàëòàé óðüä ºìíº òºñººëæ áàéãààã¿éãýýð õîëáîæ 

ºã÷ áàéãàà íü äàÿàðøëûí íýã ãîë îíöëîã õýìæýýñ þì (1-ð á¿ëýã). 

¯¿íèé çýðýãöýý, õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñëèéí ñî¸í 

ãýãýýð¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿ðýí áóñ, òîãòâîðòîé áèø áºãººä ò¿¿íèé õóðä ººðºº 

ºíãºöõºí õàíäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Àëèâàà ºðñºëäººíò ñàëáàð ºíäºð 

çýðýãëýë, àøãèéí òºëºº õººöºëäºõ íü ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâººñ èë¿¿ 

õóðäûã ÷óõàë÷ëàõàä õ¿ðãýäýã. Õýðýãòýé, õýðýãã¿é õîëèëäñîí àñàð èõ 

ìýäýýëëèéí óðñãàëààñ æèðèéí èðãýä òºäèéã¿é òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 

õ¿ðòýë õýðýãòýé ìýäýýëëýý ÿëãàæ àâàõ óð ÷àäâàð, øèíý òåõíîëîãè 

øààðäàãäàõ áîëæýý. Ýíý íü ºíäºð õºãæèëòýé îðîíä ÷ ãýñýí õýâëýë 

ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñýë õýðýãëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. 

Ìºí óëàìæëàëò áà øèíý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí àëü àëèíûã 

àðèëæààíû ñîíèðõîë õºòºëäºã ÷ óëàìæëàëò õýâëýë íü ñýòã¿¿ë ç¿éí 

ìýðãýæëèéí õýì õýìæýýíä òóëãóóðëàñàí òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ò¿¿õýí 

îíöëîãèéã õàäãàëñàí áàéäàã. Õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý õýðýãñëèéã 

óëñòºð, áèçíåñèéí çîðèëãîä óðâóóëàí àøèãëàæ áàéãàà îëîí æèøýýã 

õàðãàëçàí ¿çýõ þì áîë óëàìæëàëò ñîíèí õýâëýë, ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí ¸ñ 

ç¿é øèíý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ÷ íýâòðýõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé. 

Ýíý íü íèéò óëñ îðíóóäûí èðãýíèé íèéãýìä òºäèéã¿é äýëõèé íèéòèéí 

õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ÷óõàë ñîðèëò áîëæ áàéíà. ßëàíãóÿà, 

ìýäýýëýë õàðèëöààíû øèíý òåõíîëîãè òºëººëëèéí áóñ, äàðàíãóéëëûí 

äýãëýìèéí ãàðò îðîõ ýðñäýë äàãóóëæ áàéíà.
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Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººÕýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí áîäèò õàðààò áóñ áàéäàë òºðèéí 

àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éëäýëä ¿ð íºëººòýé õÿíàëò òàâüæ, îëîí íèéòýä 

ìýäýýëëèéã ÿìàð íýã öåíçóðã¿é õ¿ðãýõ ò¿âøíýýð òîäîðõîéëîãääîã. 

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä 

(õýâëýë, ðàäèî, òåëåâèç) ñóë áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Èõýíõ óëñ 

îðîíä ðàäèî, òåëåâèç àíõ áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýýä óëñûí 

ìîíîïîëü õýëáýðòýé áàéæ, òºðèéí õÿíàëò äîð àæèëëàñàí õýâýýð 

áàéíà. Çºâõºí ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä ë ðàäèî, òåëåâèçèéí ñàëáàðò 

õóâèéí õýâøèë íýâòðýõ áîëîìæòîé áîëñîí áîëîâ÷ çàñãèéí ãàçðûí 

íî¸ðõîë õýâýýð áàéíà. Ýñðýãýýð èõýíõ óëñ îðíû ñîíèí õýâëýë 

õóâèéí ýçýìøèëä áàéñàí áîëîâ÷ çàðèì ñîíèíã òºðèéí ºì÷èò, ýñâýë 

òºðººñ ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéãóóëëàãóóä ãàðãàäàã. Õºãæèæ áàéãàà áîëîí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðîíä òóëãàð÷ áàéãàà ãîë áýðõøýýë 

íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ºì÷ëºëèéí àñóóäàë áóñ, ãàäíààñ èë 

õàðàãäàõóéöààð, ýñâýë äîòðîîñîî öåíçóð òàâüæ èðñýí óëàìæëàë þì. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã çîõèöóóëàëòààð õÿçãààðëàõ íü 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ìýðãýæëèéí õàíäëàãà áèé áîëãîõ 

òàëààñàà çºâ ç¿éòýé àðãà áèø þì. Çàñãèéí ãàçðóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí àøèã ñîíèðõîë ýðõ áàðèã÷ íàì, ýñâýë òºðèéí çàõèðãààíû 

àøèã ñîíèðõîëòîé íèéöýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýõ íü áóðóó. ¯íýí õýðýãòýý, 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë óëñòºðèéí áîäëîãûí ÷èãëýëèéã ººð÷ëºõ 

îðîëäëîãî õèéíý ãýäýã áîë çàñãèéí ãàçàð áîäëîãî ÷èãëýëýý çºâ 

òàíèóëàí ñóðòàë÷èëæ ÷àäààã¿é, ýñâýë õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä ¿íýí çºâ 

ìýäýýëýë ºã÷ ÷àäààã¿éí èëðýë þì. 

Èë òîä çàñàãëàëûã äýìæèã÷èä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 

ýðõ ÷ºëººò, õàðààò áóñ áàéäëûã óäèðäàõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã òîãòîîõûã 

çàñãèéí ãàçðààñ øààðäñààð áàéíà (Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë, 1996). 

¯¿íä:

 – Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìýäýý öóãëóóëàõ, ìýäýýëýë 

ò¿ãýýõ ýðõèéã õÿçãààðëàñàí õóóëü òîãòîîìæ, ïðàêòèêóóäûã àëü 

áîëîõ áàãàñãàõ,

 – Ñîíèí õýâëýë, íýâòð¿¿ëãýýð öàöàæ áàéãàà ìýäýýíèé àãóóëãà, 

ýñâýë ìýäýýëëèéí øèíý ýõ ñóðâàëæèä òºâ, îðîí íóòãèéí 

çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä õºíäëºíãººñ îðîëöîõã¿é áàéõ,
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 – Á¿õ óëñ îðîíä ìýäýý, ìýäýýëëèéí õàðààò áóñ õýðýãñýë ÷ºëººòýé 

òºðºí ãàð÷ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ,

 – Óëñûí áà õóâèéí ìýäýý, ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ýäèéí çàñãèéí 

áîëîí áóñàä áàéäëààð ÿëãàâàðã¿é õàíäàõ,

 – Õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü àëáàí ¸ñíû 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí íýã àäèëààð õýâëýí íèéòëýõ, 

íýâòð¿¿ëýõ àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ á¿õèé ë ìàòåðèàë, òîíîã 

òºõºðºìæ, ò¿¿íèé äîòîð õýâëýëèéí öààñ, òîíîã òºõººðºìæ, 

ò¿ãýýõ ñèñòåì, íýâòð¿¿ëãèéí äîëãèîí, õèéìýë äàãóóëûí 

äàìæóóëàõ òºõººðºìæ àøèãëàõûã õÿçãààðëàõã¿é áàéõ, 

 – Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ïðàêòèêóóä íü ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàëä 

ñààä ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ,

 – Ìýðãýæëèéí ìàãàäëàí èòãýìæëýëýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë 

ç¿éí ñàëáàð, ýñâýë ¿éë àæèëëàãààíä ÷ºëººòýé îðîõ áîëîìæòîé, 

ÿìàð íýã õÿçãààðëàëòã¿é áàéõ,

 – Ñýòã¿¿ë÷äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ, õóóëèàð á¿ðýí 

õàìãààëñàí áàéõ ¸ñòîé.

Ýäãýýð çàð÷ìûã õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 

îðíóóäàä, ÿëàíãóÿà ¿íäýñòýí óãñààòíû çºð÷èëòýé, ýñâýë òºâººñ çóãòààõ 

õ¿÷ ¿éë÷èëäýã îðíóóäàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð ººð÷èëæ, òîõèðóóëàí 

àâ÷ õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººíä òàâèãäàõ õóóëü ¸ñíû õÿçãààðëàëòóóä íü ãîë òºëºâ õóâü õ¿ì¿¿ñ 

áà á¿ëã¿¿äèéí ýðõ, íýð òºðèéã õàìãààëàõ, õýñýã á¿ëãèéí áîëîí øàøíû 

¿çëèéã ºäººí ãàë íýìæ áîëçîøã¿é ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã ñàõèí õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ óðãàí ãàðäàã 

(Æèøýýëáýë, 1994 îíä Ðóàíäàä ãàðñàí ýìãýíýëò ÿâäëûã ºäººí õàòãàõàä 

ñîíèí õýâëýë, ðàäèî ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí.).

Ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õóâü õ¿ì¿¿ñèéã ã¿òãýõ, ãóòààí 

äîðîìæëîõîîñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð á¿õ óëñ îðîí ã¿òãýëãèéí ýñðýã 

õóóëüòàé. Çàðèìäàà õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë õóâèéí àøèã õîíæîî 

îëîõ ¿¿äíýýñ àëáàí òóøààëòíóóäûã ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàí 

õýìýýí àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëäýã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä ø¿¿õýä õàíäàõ 

áîëîìæòîé áàéõ õýðýãòýé. Ãýõäýý õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìàãààëàõ 

ñòàíäàðòûã õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººòýé õàðüöóóëæ ø¿¿õ ýðõ 

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä áóñ, ø¿¿õ òîãòîëöîîíä áàéäàã. 
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Äýýð äóðäñàí çàð÷ìóóäûí íýãýíä äóðäñàí÷ëàí, çàñãèéí ãàçàð èëò 

öåíçóð òàâèõã¿é õýðíýý õýâëýëèéí öààñ, çýýë, äýä á¿òýö, ãàçàð ãýõ ìýò 

õÿçãààðëàãäìàë íººöèéí õóâààðèëàëòàä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãëýõ 

çàìààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õàðààò áóñ áàéäàëä çàíàëõèéëæ 

áîëíî. Èéì áàéäàë íü õ¿ðýýãýý òýëæ òààëàìæòàé ìýäýý ìýäýýëýë 

ãàðãàõûí òóëä çàð ñóðòàë÷èëãàà õóâààðèëàõ çýðãýýð øèíýýð íýýãäñýí 

ñóâàã, ñýòã¿¿ë÷äýä íºëººëæ áîëíî. Çàðèìäàà, çàñãèéí ãàçðûí àæèëòíóóä 

ÿíç á¿ðèéí ñýäýëòýéãýýð íóóö ìýäýýëëèéã “çàäðóóëàõûí” òóëä õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéã ñîíãîí àøèãëàäàã áàéíà. 

Òºð çàñãèéí íºëººëëººñ ãàäíà öººí òîîíû òîì êîìïàíè, ýñâýë 

õóâü õ¿ì¿¿ñ ñîíèí õýâëýë áà öàõèì ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä íî¸ðõîë 

òîãòîîõ íü óëñ îðíóóäûí ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàëä òºäèéã¿é æèæèã 

îïåðàòîðóóä òºðºí ãàðàõàä áîäèò àþóë çàíàë ó÷ðóóëäàã. Á¿ñ íóòãèéí 

áà ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíèíû ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé 

áàéäàë íü òýäíèé ýçýä, ñýòã¿¿ë÷äèéã çàð ñóðòàë÷èëãàà, áóñàä äýìæëýã 

àâàõûí òóëä òîìîîõîí êîðïîðàöèóäààñ õàìààðàëòàé áîëãîæ õàðààò 

áóñ áàéäëûã íü àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Èéìä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

ñàëáàðò õàðààò áóñ õýðýãñýë øèíýýð íýâòðýõ ñààä òîòãîðûã àðèëãàæ, 

ìîíîïîëèéí ýñðýã çàð÷ìóóä íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Õàðèóöëàãàòàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëÕàðèóöëàãàòàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áà ººðèéí 

çîõèöóóëàëò

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áîë á¿õ óëñ îðíû õóâüä 

÷óõàë àñóóäàë áºãººä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ÷ ººðºº èäýâõèòýé, 

èäýâõèã¿é àâëèãûí ýõ ¿¿ñâýð áàéæ áîëíî. Õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí õÿíàëò øàëãàëòûí ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçàð áèé áîëãîõã¿é, 

õàðèí ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëàõ, îëîí íèéòèéí ø¿¿ìæëýëòýé 

õàíäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí õýëáýðòýé áàéíà. Õóâèéí 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àðèëæààíû çîðèëãîä õºòëºãäºõ áîëîâ÷ 

îëîí íèèééí ýðõ àøèã, ìýðãýæëèéí áà ¸ñ ç¿éí çàð÷ìóóäûã õ¿íäýòãýí 

¿çýõ õýðýãòýé. Õýðýâ ìýäýý ìýäýýëëèéí õýðýãñýë çàõ çýýëä áàéð 

ñóóðü ýçëýõèéí òóëä çóãàà öýíãýýíèé õýðýãñýëòýé ºðñºëäºæ ýõýëáýë 

“èíôîòàéíìåíò”-èéí ¿çýãäýë ¿¿ñ÷ ÿâààíäàà èðãýäèéí äóíä ìýäýý, 

ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä èòãýõ èòãýë àëäàãääàã. Õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñýë õîâ æèâ, äóóëèàíò õýðýã, çîõèîìîë õÿìðàë, ñàäàð ñàìóóíû 
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ñýäýâò òºâëºðñíººð òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí óäèðäëàãàä 

èòãýõ èòãýëèéã óëàì áóóðóóëæ, îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 

òºð çàñãèéí áîäëîãî, øèéäâýðò õàðèóöëàãà òîîöîõ àìèí ÷óõàë 

¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý. Ýðãýýä öóó ÿðèà õ¿÷òýé äýãäýæ 

çàñãèéí ãàçàð õàðèó àðãà õýìæýý àâàõäàà ÷óõëûã íü áóñ ÿàðàëòàéã íü 

øèéäâýðëýõýä õ¿ð÷, íóõàöòàé áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî áàðèìòëàõûí 

îðîíä ÿàðàëòàé øèéäâýð çîíõèëîí ãàðãàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýñ õàðèóöëàãàòàé áàéäàë 

øààðäàõûí õàæóóãààð õàðààò áóñ áàéäëûã íü áàòàëãààæóóëàõ íýã 

àðãà çàì áîë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ººðñäºº õàìòûí ä¿ãíýëò 

õèéæ, ãèø¿¿äèéíõýý ¿éë àæèëëàãààã ¿ð íºëººòýé çîõèöóóëäàã 

áîëãîõ, ¿¿íä ãàäíààñ õÿíàëò òàâèõ ÿâäàë þì. Ýíý ëîãèêîîð õýä õýäýí 

îðîí õýâëýëèéí áèå äààñàí çºâëºë áàéãóóëæýý. Øóäàðãà, õàðààò áóñ 

õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí ýäãýýð çºâëºë íü îëîí íèéòýýñ õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí ýñðýã ãàðãàñàí ãîìäëûã íýýëòòýé õýëýëöýæ, ñîíèí õýâëýë 

áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí áóñàä õýðýãñýë õàðèóöëàãà àëäñàí, äóóëèàí 

øóóãèàí õººñºí, ñàäàð ñàìóóí ðóó õýò õýëáèéñýí, õ¿íèé õóâèéí íóóöàä 

ýðýý öýýðã¿éãýýð õàëäñàí òîõèîëäîëä øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã áàéæ 

áîëíî. Õýâëýëèéí çºâëºë¿¿ä ä¿ãíýëòýý ¸ñ ñóðòàõóóíû ºíäºð ò¿âøèíä 

ãàðãàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ñòàíäàðòûã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä 

øààðäëàãàòàé íýð õ¿íä, èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé áàéõ õýðýãòýé. Ìºí 

ýäãýýð çºâëºë õàðèëöàí òîõèðîëöñîí ¸ñ ç¿éí áîëîí ìýðãýæëèéí 

ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí õàðààò áóñààð ìýäýýëýõ íèéòëýã õàíäëàãûã 

õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òºð çàñàãòàé õàìòðàí àæèëëàæ áîëîõ þì. Ä¿ãíýæ 

õýëýõýä “õýâëýí íèéòýëáýë çîõèõ á¿õ ìýäýýã” õýìýýõ Íüþ Éîðê Òàéìñ 

ñîíèíû õóó÷èí óðèà ºíººã õ¿ðòýë ýð¿¿ë ñàðóóë óäèðäàìæ õýâýýð áàéíà. 

Èë¿¿ äýëãýðýíã¿é áàãö çàð÷ìóóäûã Èõ Áðèòàíèéí õýâëýëèéí ãîìäîë 

øèéäâýðëýõ êîìèññîîñ áîëîâðóóëæ ãàðãàæýý (Øèãòãýý 16.1).
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Øèãòãýý 16.1

Èõ Áðèòàíèéí õýâëýëèéí ãîìäîë øèéäâýðëýõ 
êîìèññîîñ ìºðä¿¿ëäýã ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì

Èõ Áðèòàíèéí õýâëýëèéí ãîìäîë øèéäâýðëýõ êîìèññ íü òóñ óëñûí 
ñîíèíû ãàçðóóä, òîãòìîë õýâëýëèéí ñàëáàðààñ õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí 
¯éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì õýìýýõ õóóëèàñ ãàäóóð äàãàæ ìºðäºõ æóðìûí 
áèåëýëòèéã õàíãóóëàõ ¿¿ðýãòýé àæèëëàäàã. ¯éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì íü 
äàðààõ çààëòóóäòàé:

¯íýí çºâ áàéäàë
Ñîíèí, òîãòìîë õýâëýë¿¿ä íü õóäàë, ýñâýë ìóøãèí ãóéâóóëñàí ìàòåðèàë 

íèéòëýõã¿é áàéõàä àíõààð÷, áóðóó ìýäýýëñýí òîõèîëäîëä ÿàðàëòàé 
çàëðóóëàõ, áîëîìæòîé áîë õîëáîãäîõ òàëóóäààñ óó÷ëàë õ¿ñýõ.

Õàðèó áè÷èõ áîëîìæ 
Õóâü õ¿í áà áàéãóóëëàãóóäûã áóðóó òàøàà ìýäýýëëèéí ýñðýã õàðèó ãîìäîë 

áè÷èõ òýãø ýðõýýð õàíãàõ.

Ñàíàë ø¿¿ìæëýë, òààìàãëàë áà áîäèò áàðèìò
Ñîíèí õýâëýë¿¿ä àëèâàà óëñòºðèéí íàìûã äýìæèõ ýñýõ íü ÷ºëººòýé 

áîëîâ÷ ñàíàë ø¿¿ìæëýë, òààìàãëàë, áîäèò áàðèìò ãóðâûí ÿëãààã ñàéòàð 
çààãëàäàã áàéõ.

Õóâèéí íóóö
Õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí àìüäðàëä çºâøººðºëã¿éãýýð õàëäàõ, ýñâýë àñóóæ 

áàéöààõûã (ÿëàíãóÿà ýìíýëýãò áîëîí ò¿¿íòýé òºñòýé íºõöºëä áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä) åðºíõèéäºº õîðèãëîõ. Çºâõºí íèéòèéí ýðõ àøèãò 
íèéöñýí áóþó ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõ, íèéãìèéí ýñðýã íîöòîé ¿éëäëèéã 
èë÷ëýõ, íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, àëèâàà õ¿í ¿éëäýë, 
ýñâýë ìýäýãäëýýðýý îëîí íèéòèéã òººðºãä¿¿ëýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð õóâèéí ìýäýýëëèéã íèéòýëæ áîëíî. Ìºí ýíýõ¿¿ õÿçãààðëàëòàä 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä áóðóóòãàãäñàí, ýñâýë áýëãèéí õàëäëàãûí õîõèðîã÷ 
áîëñîí 16-ààñ äîîø íàñíû õ¿¿õýäòýé ÿðèëöëàãà õèéõ, çóðãèéã íü àâàõ, íýð 
õàÿãèéã òîäðóóëàõ, õóâèéí óé ãàøóóä íýâòðýõèéã õîðèãëîõ ÿâäàë õàìààðíà.

Ãóéâóóëàëò
Ñýòã¿¿ë÷èä äýýð äóðäñàí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàðøëàõààñ áóñàä 

òîõèîëäîëä àðãà çàëü õýðýãëýõ, ãóéâóóëàõ çàìààð ìýäýýëýõ, çóðàã àâàõã¿é 
áàéõ.

Äàðàìò
Ñýòã¿¿ë÷èä àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, ýñâýë äàðàìòëàõ çàìààð ìýäýýëýõ, ýñâýë 

çóðàã àâàõ ¸ñã¿é.
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ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò 
Õýâëýë íü àëèâàà õ¿íèé àðüñ ºíãº, ãàðàë ¿¿ñýë, øàøèí, õ¿éñ, ýñâýë 

áýëãèéí áàðèìæàà, ìºí áèåèéí áîëîí ñýòãýë ìýäðýëèéí ºâ÷èí, òàõèð äóòóó 
áàéäëààð ÿëãàâàðëàñàí, ýñâýë äîðîìæèëñîí óòãàòàé ìýäýýëýë ãàðãàõã¿é 
áàéõ.

Ñàíõ¿¿ãèéí ñýòã¿¿ë ç¿é
Ñýòã¿¿ë÷èä õýâëýí íèéòëýõýýñ ºìíº îëæ àâñàí ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëýý 

õóâèéí àøèã õîíæîîíä àøèãëàõã¿é áàéõ.

Íóóö ýõ ñóðâàëæóóä
Ñýòã¿¿ë÷èä ìýäýýëëèéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ ¸ñ ñóðòàõóóíû 

¿¿ðýãòýé.

Ýõ ñóðâàëæ: Õàòàí õààíû òàìãûí ãàçàð, Èõ Áðèòàíè (1994).

 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýäýã íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí ýçýä áàéãóóëëàãûíõàà õýìæýýíä õàðààò áóñ çàð÷èì 

áàðèìòëàõûã øààðääàã. Ñýòã¿¿ë÷, ðåäàêòîðóóä ìýðãýæëèéí àæëàà 

ã¿éöýòãýõäýý òºð çàñãèéí òºäèéã¿é àæèë îëãîã÷èéí ¿ç¿¿ëýõ 

õºíäëºíãèéí îðîëöîîíû àëèâàà õýëáýðýýñ àíãèä áàéõ ¸ñòîé. Èéì 

íºõöºëä èðãýíèé íèéãìèéí ýâëýë õîëáîîä õ¿÷òýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 

áîëíî. 

Èðãýíèé ñýòã¿¿ë ç¿é

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ 

¿¿äíýýñ èðãýíèé ñýòã¿¿ë ç¿é õýìýýõ øèíý õºäºëãººí ¿¿ñýí õºãæèæ 

áàéíà. Èðãýíèé ñýòã¿¿ë ç¿é íü õºãæèíã¿é îðíóóäàä õ¿ðòýë öàõèì áà 

õýâëýìýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ÷èíýýëýã á¿ëã¿¿äèéí ñîíèðõîëä 

¿éë÷èëæ, ÿäóó èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõã¿é áàéõ, òýäíèé õýðýãöýýã 

äýìæèõã¿é áàéõ ýðñäýëèéí õàðèóëò áîëæ ãàð÷ èðñýí þì. Îðîí 

íóòãèéí ñîíèí õýâëýë, íóòãèéí èðãýäèéí ðàäèî ñóâàã, îðîí 

íóòãèéí ñîíèí áè÷èã, çóðàãò õóóäñóóä ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà íü ýíý 

õºäºëãººíèé èëðýë áîëæ áàéíà. Èðãýíèé ñýòã¿¿ë ç¿éã ñýòã¿¿ë÷äýä 

èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã áèé áîëãîõ, çàñàãëàëûí àðä÷èëëûã 

ñýðãýýõýä ÷èãëýñýí øèíý÷ëýëèéí õºäºëãººí ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýíý 

íü óã ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ñàéí çàñàãëàëûã 

õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÷èãëýñýí èðãýä, ñýòã¿¿ë÷äèéí ò¿íøëýë áèé 

áîëãîõ, èðãýäýä õîëáîîòîé àñóóäëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëëàãààã 
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èðãýäýýð ¿íýë¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Óã õºäºëãººíèé ººð 

íýã îíöëîã áîë õýâëýëýýð ºã÷ áàéãàà ìýäýýëëèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõ óð 

÷àäâàðûã áèé áîëãîõûí òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàé èðãýäèéí 

îéëãîëò ìýäëýãèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä èðãýäèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, òýðã¿¿í 

òóðøëàãûã ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä 

èðãýíèé ñýòã¿¿ë ç¿é ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäíà. Èðãýäýä õîëáîîòîé 

àñóóäëûã õºíäºæ òàâèõ òàëààð èðãýäèéí á¿ëã¿¿äòýé õ¿÷ýý íýãòãýæ, 

¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ýåëäýã áîëîâñîí áîëãîæ ñàéæðóóëàõûí òºëºº 

èðãýäòýé ò¿íøèëæ àæèëëàñàí ñîíèí õýâëýëèéí æèøýý îëîí áàéäàã. 

Îëîí îðîíä ÿäóóñûí õîðîîëëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, ýìçýã á¿ëã¿¿ä 

áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéí ýñðýã ìºëæëºã, òºñëººð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëñýí 

èðãýäèéã äàõèí áàéðøóóëàõ ãýõ ìýò àñóóäëûã òîéðñîí íºëººëºë 

ÿâóóëàõàä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð 

èðæýý. Ýíý á¿õ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõèéí òóëä ñýòã¿¿ë÷äèéí óð ÷àäâàð, 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òóñëàëöàà 

øààðäëàãàòàé. Öººíã¿é óëñ îðîí ýíý øààðäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü ýíý ÷èãëýëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã 

õºõè¿ëýí äýìæèæ áàéíà.

ÃÎË ÑÀÍÀÀÍÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÑÀÍÀÀÍÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë ñàíààíóóäÃîë ñàíààíóóä

Õàíãàëòòàé ìýäýýëýëã¿éãýýð äóó õîîëîé áîëîí ãàðöûí ìåõàíèçì 

àæèëëàõ áîëîìæã¿é þì. Òºðèéí çàõèðãààíû èë òîä áàéäàë íü òºð 

çàñãààñ îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õàðèëöàà, èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ 

àâàõ ýðõ ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí òàëòàé áàéäàã. Ýõëýýä òºð çàñàã àëáàí 

õýðãèéí á¿ðòãýë ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëààã¿é òîõèîëäîëä äýýðõ õî¸ð 

çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë àëü àëü íü õ¿íäðýëòýé áàéõ áîëíî.

Îëîí íèéòèéí õàðèëöàà íü òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ õîëáîãäîõ 

ìýäýýëýë, ¿éë àæèëëàãààã èë áîëãîõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí òóñãàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðääàã. Ìýäýýæèéí õýðýã, èë 

òîä áàéäëûí çàð÷ìûã äîòîîä ìàðãààí õýëýëö¿¿ëãèéí íóóöëàëûã 

õàäãàëàõ øààðäëàãà, õóâèéí ìýäýýëëýý íóóöëàõ õóâü õ¿íèé 

ýðõòýé çºð÷èëäºõã¿éãýýð òýíöâýðòýé õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. Ãýõäýý 

ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ íü íèéòëýã çîðèëò, ò¿¿íèéã íóóöëàõ íü 
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îíöãîé òîõèîëäîë áàéõ ¸ñòîé. Ìýäýýæ õýðýã òºð çàñãèéí ãàçðóóä 

àñàð èõ ìýäýýëýë ¿éëäâýðëýäýã ó÷ðààñ òºð çàñãèéí øèéäâýðèéã 

òàíèëöóóëàõûí çýðýãöýý èðãýäýä èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

øèéäâýð¿¿äèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, ¿íäýñëýëèéã íü òàéëáàðëàõ 

¿¿ðýãòýé îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäòàé áàéõ 

íü ÷óõàë.

Òºð çàñãààñ ìýäýýëýë àâàõ èðãýä îëîí íèéòèéí ýðõèéã ãîë 

òºëºâ ÌÝ×Õ-èàð çîõèöóóëäàã. Õºãæèíã¿é îðíóóäàä íèéòëýã ìºðäºæ 

áàéãàà ÌÝ×Õ-èàð íóóöëàëûí òóõàé óëàìæëàëò îéëãîëòûã ¿íäñýýð íü 

ººð÷èëæ, ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýä õàðèó ºãºõ õóãàöàà, ìàðãààí ãàðñàí 

òîõèîëäîëä øèéäâýðëýõ æóðìûã òîãòîîæýý. Îëîí îðíû ÌÝ×Õ-èóä 

îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã íýýæ ºãººä áàéíà. Ãýõäýý 

ýäãýýð õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ºðòºã çàðäàë ºíäºð áàéäàã. Ìºí ýíý 

ìåõàíèçìûã æèðèéí èðãýä, ýñâýë íèéãìèéí ýìçýã, äîðîé õýñãèéíõýí 

ãýõýýñýý èë¿¿ ãîë òºëºâ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áèçíåñ¿¿ä, ñîíèðõëûí 

õ¿÷òýé á¿ëã¿¿ä àøèãëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîë õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã îëîí 

íèéòýä äàìæóóëæ, òàéëáàðëàõ ñóâàã òºäèéã¿é òºð çàñãèéí ¿éë 

àæèëëàãàà, ñîíãóóëüò áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ç¿é áóñ ¿éëäýëä 

õÿíàëò òàâèõ õîòî÷ íîõîé ãýäýã óòãààðàà òºð çàñãèéí èë òîä áàéäàëä 

÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ìýäýýæ õýðýã, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ýðõ 

÷ºëººã¿é áóþó òºð çàñãèéí õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ áîëîí õýâëýë 

ìýäýýëýëä öººí õýäýí òîìîîõîí ýçýä íî¸ðõäîã îðíû áèçíåñèéí 

ýðõ àøãèéí íºëººëëººñ àíãèä áàéæ ÷àäààã¿é íºõöºëä ýíý ¿¿ðãýý 

ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é þì. 

Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ìýðãýæëèéí áà ¸ñ 

ç¿éí ºíäºð õýì õýìæýýòýé áàéæ, ò¿¿íèéõýý äàãóó àæèëëàõ íü ÷óõàë. 

Õýäèéãýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ìýðãýæëèéí áîëãîõ, ýñâýë 

àëäàà äóòàãäëûã íü çàñ÷ çàëðóóëàõ ãýæ òºð çàñàã õºíäëºíãººñ îðîëöîõ 

íü ìàø çîõèñã¿é áîëîâ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ÿìàð íýã ìåõàíèçì áàéõ 

øààðäëàãàòàé. Õàðèí èéì ìåõàíèçìûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 

ººðºº, ãýõäýý áóñàä áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí îðîëöîîòîéãîîð 

áèé áîëãîñîí íü äýýð áàéäàã (¯¿íèé äýýð ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëü ãýõ 

ìýò õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ç¿é áóñ àæèëëàãààíä çîðèóëñàí 

çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õèéí ìåõàíèçì áàéäàã.).
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Ñ¿¿ëèéí ¿åä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä øèíý, õóó÷íû 

ÿëãàà áèé áîëñîí áèëýý. Õóó÷èí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü 

óëàìæëàëò ñîíèí õýâëýë, ðàäèî, òåëåâèçèéí ìýäýýíýýñ á¿ðääýã. 

Øèíý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ðàäèî, òåëåâèçèéí øóóä 

ÿðèëöëàãà, äóóëèàíò ìýäýýíèé çóðàãò ñýòã¿¿ë, èíòåðíýò, öàõèì 

ñýòã¿¿ë ç¿é îðæ áàéíà. Ýäãýýð øèíý õýðýãñýë íü ìýäýýëëèéí óðñãàëûã 

ñàéæðóóëàõ ãàéõàìøèãòàé øèíý áîëîìæèéã íýýñíýýð äàÿàðøëûí 

¿ð øèìèéã ò¿ãýýõýä (ýñâýë ò¿¿íèé ýðñäýëýýñ õàìãààëàõàä) îíöãîé à÷ 

õîëáîãäîëòîé þì. Ãýõäýý ò¿¿íèé õóðä íü ººðºº àñóóäàëä ºíãºöõºí 

õàíäàõ, õóó÷èí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí øèíæ ÷àíàðòàé 

õîëáîîòîé ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýõ áîëñîí áàéíà. 

Øèíý, õóó÷èí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õîîðîíä ñàéòàð 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ íýã øèéäëèéã èðãýíèé ñýòã¿¿ë ç¿éí õºäºëãººíººñ 

îëæ õàðæ áîëíî. Èðãýíèé ñýòã¿¿ë ç¿é íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 

á¿ëã¿¿äèéí íºëººëëèéí óëìààñ àíõààðëûí ãàäíà ¿ëäñýí íèéãìèéí 

ýìçýã, ÿäóó õýñýãò ¿éë÷ëýõýä ÷èãëýäýã áºãººä èðãýäèéí îðîëöîîã 

óëàì õºãæ¿¿ëýõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áà èðãýíèé íèéãìèéí 

õîîðîíä øèíý ò¿íøëýë áèé áîëãîõûí òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéí øèíý, 

õóó÷èí òåõíîëîãèéí àëü àëèíûã àøèãëàæ áîëíî.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

 Çàñàãëàëûí ÷àíàð ìóóäàõ òóñàì òºð çàñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 

ÿâö, ìýäýýëýë èë òîä áóñ áîëæ, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 

õÿçãààðëàãäìàë ¿éë àæèëëàãààòàé, ýñâýë ç¿ðõ çîðèãã¿é áîëäîã. Èõýíõ 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóä èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ýíý õî¸ð 

÷èãëýëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Àëü ÷ ÷èãëýëýýð ñàéæðóóëàëò õèéõ íýã óðüäà÷ íºõöºë áîë 

òºð çàñãèéí àëáàí õýðýã õºòëºëòèéã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì. Õýðýâ 

ìýäýýëýë îëäîõã¿é áîë ò¿¿ãýýð õàðèëöàæ ÷àäàõã¿é, çîõèîí áàéãóóëàëò 

ìóóòàé áîë ìýäýýëýë îëäîõã¿é, ìºí ìýäýýëýë õýò èõ, ýñâýë õýò áàãà 

áîë ò¿¿íèéã çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàõã¿é.

¯¿íèé íýã òóéëä, Àôðèêèéí îðíóóä øèã á¿ðòãýë ìýäýýëýë íü 

çàäãàé, áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéäàãã¿é îðíóóä îðíî. Õàðèí íºãºº òóéëä 

íü, Ç¿¿í Àçèéí îðíóóä øèã õýò èõ ìýäýýëýë õàäãàëäàã îðíóóä îðíî. 

Ãýòýë ¿ð ä¿í íü ÿã àäèë áóþó òºð çàñãèéí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëëèéã 

øààðäëàãàòàé ¿åä íü ò¿ðãýí øóóðõàé îëæ àâ÷ ÷àääàãã¿é ÿâäàë þì. 
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Ýõíèé íºõöºëä ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë íü òîäîðõîé (õýäèéãýýð àìàðã¿é 

÷) áóþó òºðèéí ìýäýýëëèéã á¿ðòãýæ õàäãàëàõòàé õîëáîîòîé àëáàí 

¸ñíû ä¿ðýì æóðìûã ìºðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Äàðààãèéí íºõöºëä 

øààðäëàãàã¿é ìýäýýëëèéã, ò¿¿íèé äîòîð º÷¿¿õýí æèæèã ã¿éëãýýã 

õ¿ðòýë á¿ðòãýæ õàäãàëäàã çóðøëààñàà òàòãàëçàõ õýðýãòýé. Ýíý íü 

ýðãýýä çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìóóäàà õÿëáàðøóóëàõûã øààðääàã. Ó÷èð 

íü, õýò èõ ä¿ðýì æóðàì, õ¿íä ñóðòàë áîë àâëèãûí íýã ãîë ýõ ñóðâàëæ 

áºãººä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèä ñààä ó÷ðóóëäàã ãîë ç¿éë ìºí. Ìºí 

õàíäëàãûí ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãàòàé: áàðèìò áè÷èã á¿ðèéã 

(ÿàãààä èéì îëîí õóâü) õàäãàëàõ ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ, õýðýãöýýã¿é 

áàðèìò áè÷èã õàäãàëñàí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà òîîöîõ, ìýäýýëýë 

õàðèëöààã ÷ºëººòýé áîëãîñîí àëáàí õààã÷äûã óðàìøóóëàõ àðãà 

áîäîæ îëîõ õýðýãòýé. Ýäãýýð óðàìøóóëàõ ìåõàíèçì íü çàñãèéí 

ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí áîäëîãûí íýã õýñýã áàéõ 

õýðýãòýé.

¯¿íèé íýã àäèëààð ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû ÿàìíû óõóóëãà 

ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, çàñãèéí ãàçðûã òààã¿é ìýäýýëëýýñ õàìãààëàõ 

óëàìæëàëò ¿¿ðãèéã ººð÷èëæ, ìýäýýëýë õàðèëöààíû ñóâãóóä áèé 

áîëãîõ, òºð, èðãýíèé õîîðîíäûí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 

áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Èéíõ¿¿ ººð÷ëºõèéí òóëä îëíû èòãýë äààñàí 

ìýäýýëëèéí ñàéä òîìèëîõ, ÿàìíû óäèðäàõ àæèëòíóóäûã ñîíãîæ 

àæèëëóóëàõ çýðýã îëîí ç¿éë øààðäàãäàõ áîëíî. 

Èðãýäèéí ýðõ íü çºâõºí çàñãèéí ãàçðààñ ººðñäèéíõºº 

òóõàé ìýäýýëýë àâàõ ýðõýýð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñã¿é. Èðãýä çàñãèéí 

ãàçðààñ ººð áóñàä ìýäýýëýë àâàõ ýðõ íü òºñºâ, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, ãàçàð àøèãëàëò, ñóóðü ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò 

çàñàãëàëûí õàìãèéí ÷óõàë àñóóäëóóäàä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Ìºí çºâõºí 

÷èíýýëýã, çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé íü áóñ, á¿õ èðãýä àäèë òýãø 

ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàìûã îëîõ õýðýãòýé. 

Èéìýýñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ öààñàí äýýð àäèë òýãø áîëîâ÷ áîäèò 

áàéäàë äýýð ÿäóó èðãýä, ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ¿éë÷èëäýãã¿é áîë 

çàñãèéí ãàçðààñ ìýäýýëýë õàðèëöààíû èäýâõè ñàíàà÷èëãàòàé ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ 

îðîíä ÌÝ×Õ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí çàðäàë ãàðäàã áîëîâ÷ íýã 
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òàëààñ àëáàí õýðýã õºòëºëò õàíãàëòã¿éãýýñ ìýäýýëëèéã ýðæ îëîõ 

çàðäàë íýìýãääýã, òýð÷ëýí ÌÝ×Õ-èéí ºíäºð øààðäëàãûã õàíãàõ 

çàõèðãààíû ÷àäàâõè äóòàãääàã ó÷ðààñ õ¿ðòýõ ¿ð øèì íü çàðäëààñàà 

áàãà áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ òºð çàñãèéí õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã îëîí 

íèéòýä äàìæóóëàõ áóñàä îëîí ÿíçûí øèíýëýã ìåõàíèçìûã áèé 

áîëãîæ àøèãëàõ íü ÷óõàë. Ýíý ¿¿äíýýñýý îðîí íóòãèéí ñàéí äóðûí 

áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë ìàø èõ à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ñàéí çàñàãëàë äàõü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷óõàë 

¿¿ðãèéã õàìãààëæ áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä õºãæèæ áàéãàà áîëîí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä õýâëýë ìýäýýëýëä õàíäàõ 

áîëîìæ, ¿éë àæèëëàãààíä òàâèãäàõ àëáàí ¸ñíû õÿçãààðëàëòóóäûã 

áàãàñãàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àäàâõè, ìýðãýæëèéí 

óð ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ ãýñýí õî¸ð òàëò àðãà õýìæýý 

àâàõ íü ç¿éòýé. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àäàâõè ñóë 

áàéäëûã òºðººñ õÿíàëò òàâèõààð çºâòãºõ øàëòãààí áîëãîæ õýçýý ÷ 

àøèãëàõ ¸ñã¿é òºäèéã¿é èéì áàéõ íü õýâèéí ç¿éë ãýäãèéã ÷ õ¿ëýýí 

çºâøººð÷ áîëîõã¿é. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ã¿òãýëýã, 

ãóòààí äîðîìæëîëòîé òýìöýõ, îëîí ¿íäýñòýí óãñààòíààñ á¿ðäñýí 

óëñ îðíóóäàä çºð÷èë ìºðãºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä 

òîäîðõîé õÿçãààðëàëò òàâèõ øààðäëàãà ãàðäàã. Ãýõäýý ýíä îíöãîé 

áàéäëààñ áóñàä òîõèîëäîëä çàõèðãààíû ¿çýìæýýð øèéäâýðëýõèéí 

îðîíä òîäîðõîé õóóëü ãàðãàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áîë á¿õèé ë óëñ 

îðîíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àñóóäàë þì. Öààøèëáàë õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäàä õýâëýë ìýäýýëèéí õýðýãñë¿¿ä ñóë äîðîé, ºðñºëäººíã¿é 

áàéäãààñ áîëæ õýñýã á¿ëãèéí ÿâöóó àøèã ñîíèðõîëä õºòëºãäºõ, îëîí 

íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàæ, òºð çàñãèéí àëäàà äóòàãäàë, àâëèãûí 

õýðãèéã èë÷ëýõ ÷óõàë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áîëîõîä õÿëáàðõàí 

õ¿ðãýæ áîëíî (Ýäãýýð òîõèîëäîëä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 

ººðºº àâëèãûí èäýâõèòýé, èäýâõèã¿é ýõ ñóðâàëæ áîëæ áîëíî.). Àëáàí 

¸ñíû õàíäèâëàã÷èä, îëîí óëñûí òºðºëæñºí ñàíãóóä ãýõ ìýò ãàäààäûí 

áàéãóóëëàãóóä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ñýòã¿¿ë÷äèéã õºãæèíã¿é 

îðíóóäûí íýð õ¿íäòýé õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîõ, 

äàäëàãà õèéëãýõ çýðãýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àäàâõè, 

ñòàíäàðòûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ øààðäëàãàòàé. 
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Ç¿¿ëò, òýìäýãëýëÇ¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 Ýíý õýñãèéã ÝÇÕÀÕÁ (1997d), Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí 
áè÷ãèéí ãàçàð (1997d), Ê¿¿ïåð, Íüþëýíä íàð (1997), Èõ Áðèòàíèéí 
Çàñãèéí ãàçàð (1997), Ãóõàí, Ïîë íàð (1997), Ïîóï (1997), Øàõòåð (1997), 
Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçàð (1997à) çýðýã ýõ ñóðâàëæèéí ìàòåðèàëààñ 
ãîëëîí èø òàòàâ.

2 Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí Íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð (1996).
3 Òºñâèéí òàíèëöóóëãà, èë òîä áàéäëûí àñóóäëààð Øèàâî-Êýìïî, Òîììàñè 

(1999) íàðûí á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.
4 Øàõòåð (1997). 
5 Ýíý õýñýãò ÝÇÕÀÕÁ (1997d), Äýâèñ, ªâåí íàð (1998), Ïîóï (1996), 

Á¸ðíëóíä, Á¸ìëóíä íàðûí (1996) á¿òýýëýýñ èõýýð àâ÷ îðóóëàâ.



IV ÕÝÑÝÃ

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ØÓÄÀÐÃÀ, 
ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀÒÀÉ ÁÀÉÄÀË, 

¯ÉË×ÈËÃÝÝÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜ 



Àðâàí äîëäóãààð á¿ëýã

Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã õºõè¿ëýí Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí äýìæèæ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íüñýðãèéëýõ íü
Ôðåäåðèê Áîóäýð, ßíîñ Áåðòîê, Ðîáåðò Áåøåë íàðûí õàìò

“Õýðýâ [òºðèéí àëáàí õààã÷] ¿¿ðãýý óìàðòàæ õóâèéí àøèã õîíæîîíû òºëºº 

àæèëëàæ, õýýë õàõóóëü àâ÷ ýõýëáýë íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí ò¿ðãýí äîðîéòíî. 

Õ¿ì¿¿ñ áèå áèåý õóóðàí ìýõëýæ, ÿäóó äîðîéã àøèãëàæ..., óëìààð øóäàðãà ¸ñ 

õýíä ÷ ¿éë÷ëýõýý áîëèíî. — Áóääà

Òºðèéí çàõèðãàà 21 ä¿ãýýð çóóíä øèíý ñîðèëò, äàðàìò 

øàõàëòóóäòàé òóëãàð÷ áàéãàà òóõàé 1-ð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí áèëýý. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ øàõàëò øààðäëàãà íýìýãäýæ, 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, óäèðäëàãûí áèå äààñàí ýðõ ìýäëèéã 

äýýøë¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí, ýñâýë õàãàñ çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìóóä 

íýâòð¿¿ëýõ çýðýã óëñûí õýâøëèéí ÿíç á¿ðèéí øèíýòãýë õèéãäýæ 

áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä ýäãýýð øèíý çîðèëòîîñ ¿¿äñýí, 

ÿëàíãóÿà ìåíåæåð¿¿äèéí áèå äààæ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë 

íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ë¿¿äòýé òóëãàðàõ 

áîëëîî. Ò¿¿í÷ëýí äàÿàðøëààñ ¿¿äýí òîäîðõîé áóñ áàéäàë ¿¿ñ÷, ¸ñ 

ç¿é, ñî¸ëûí ººð ººð õýì õýìæýýòýé îðíóóäòàé õàðèëöàõ áîëñîí íü 

òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ õ¿ëýýõ çàí ñóðòàõóóíû òàëààðõ íèéãìèéí 

îéëãîëòûã ººð÷èëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé øèíý îð÷èíä 

õºãæèæ áàéãàà áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóäûí òºðä èòãýõ èòãýëèéã 

äýýøë¿¿ëýõýä òºðèéí àëáàíû øóäàðãà, ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë óëàì á¿ð 

÷óõàë áîëæ áàéíà. 
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Åðºíõèé òîéì Åðºíõèé òîéì 

Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ñóðòàõóóíû îíöëîã øèíæ ÷àíàð

20 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí õºãæèíã¿é îðíóóäàä õèéãäñýí 

òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí ¿çýë ñàíààíä “òºðèéí àëáàíû” 

¿çýë áàðèìòëàëä ýðãýëçñýí, òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ¿ë èòãýñýí 

áàéäàë èõýýõýí íºëººëñºí áàéíà. Òºðèéí àëáàíû ñòàòóñûã ýðãýæ 

õàðàõã¿éãýýð óëñ îðíóóäûí òºð çàñàãò òóëãàð÷ áóé õ¿íä ñîðèëòóóäûã 

àìæèëòòàé äàâàí òóóëæ ÷àäàõã¿é. Ýíý íü ýðãýýä òºðèéí àëáàíû 

óëàìæëàëò ¸ñ ñóðòàõóóíûã áýõæ¿¿ëýõèéã øààðäàæ áàéíà. Òºðèéí 

àëáàíû ýðõýìëýõ ¿íýò ç¿éëñ íü óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 

áàéäàã, ýíý òàëààð öààøèä äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. Ãýõäýý àëü ÷ 

óëñ îðîíä ò¿ãýýìýë áàéäàã íèéòëýã ýðõýìëýõ ç¿éëñ áîë òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä õ¿í á¿ðò õ¿íäýòãýëòýé, øóäàðãà, ÿëãàâàðã¿é õàíäàõ, 

¿éë àæèëëàãààíäàà õàðààò áóñ, òýãø áàéõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý 

õàðèóöëàãàòàé, ¿ð íºëººòýé áàéõ ÿâäàë þì.

Óëñòºð÷ áà òºðèéí àëáàí õààã÷

Òºëººëëèéí çàñàãëàëä ñîíãóóëüò áà ñîíãóóëüò áóñ àëáàí òóøààëûí 

àëü íü áàéõààñ ¿ë õàìààðàí óëñûí ñàëáàðûí á¿õ àëáàí õààã÷èä àæèëäàà 

õàðèóöëàãàòàé õàíäàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü óëñòºð÷, 

òºðèéí àëáàí õààã÷ õî¸óëàà èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, 

øóäàðãà àæèëëàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã áºãººä èðãýäèéí õóâüä óëñòºð÷, òºðèéí 

çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èéí õîîðîíäîõ ÿëãààã îéëãîõîä èõýíõäýý 

õýö¿¿ áàéäàã. Òºðèéí èõýíõ øèéäâýðò ñîíãóóëüò áà ñîíãóóëüò áóñ 

àëáàí òóøààëòíóóä õî¸óëàà îðîëöäîã ó÷ðààñ îëîí íèéò ýíý ÿëãààã ñàéí 

ìýäýõã¿é ó÷èð õàðèóöëàãûã çàñãèéí ãàçàðò òîõäîã íü ç¿éí õýðýã. Îëîí 

óëñûí áà ¿íäýñòýí äàìíàñàí ò¿âøèíä ÷ áàéäàë èéì áàéäàã. Æèøýýëáýë, 

Åâðîïûí èðãýä Åâðîïûí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüò ãèø¿¿ä, Åâðîïûí 

Êîìèññûí ãèø¿¿ä áà àæèëòíóóä, ýñâýë Åâðîïûí Çºâëºë äýõ ¿íäýñíèé 

çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷äèéã ÿëãàõã¿éãýýð Åâðîïûí Õîëáîîíû 

áàéãóóëëàãóóäûã Áðþññåëüä ãàíö çàñãèéí ãàçàð áàéäàã ìýòýýð îéëãîõ íü 

îëîíòàà. Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûã ÷ áàñ íýã öóë ç¿éë ìýò îéëãîäîã. 

Èéìýýñ øóäàðãà áàéäëûí àñóóäàë íü òºð çàñãèéí á¿õèé ë á¿ðýëäýõ¿¿í 

õýñãèéã çàéëøã¿é õàìàð÷, ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ îðîëäëîãóóä 
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íü òºð çàñãèéí á¿õ àëáàí òóøààëòàíä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Æèøýýëáýë, Èõ 

Áðèòàíèéí Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðòûí õîðîî á¿õ øàòíû 

çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðòûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ ¿¿ðýã 

õ¿ëýýäýã.

Óëñòºð÷èä áà òºðèéí àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí õî¸ð ººð 

ñòàíäàðòòàé áàéõûã èðãýä îëîí íèéò õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é íü 

îéëãîìæòîé. Ãýõäýý óëñòºðèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì ººð áàéäàã 

ó÷ðààñ òºðèéí çàõèðãààíû àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà íºõöºëä 

óëñòºð÷äºä òóñãàéëàí àíõààðàë õàíäóóëàõààñ èë¿¿ òýäíèéã òºðèéí 

àëáàí õààã÷èäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíû õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. 

Èéìä ýíý á¿ëýãò (áîëîí ýíý íîìîíä) óëñòºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, 

óëñòºðèéí êàìïàíèò àæèë ãýõ ìýò àñóóäëûã õàìðóóëààã¿é áîëíî. 

Ýäãýýð íü òºðèéí çàõèðãààíû àëáàíû øóäàðãà áàéäàë, ¿ð íºëººòýé 

àæèëëàãààíû õ¿ðýýíýýñ õàëüñàí ¸ñ ç¿éí òîìîîõîí àñóóäëóóäûã 

äýãäýýäýã áàéíà1. 

Òºðèéí àëáàíû ýðõýìëýõ ç¿éëñ ò¿ãýýìýë áàéäàã óó?

Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿é íü íèéãìèéí ¿íýëýìæèéí åðºíõèé 

òîãòîëöîî, óëñ îðíû îíöëîã, ñî¸ëîîñ õàìààðäàã ó÷ðààñ ÿëàíãóÿà Àçèä 

(1997 îíû ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ õîéø õàìààã¿é áàãàññàí õýäèé ÷) óëñ 

îðíóóäûã òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí áàéäëààð íü õàðüöóóëàí æèøèõ íü 

çîõèìæã¿é õýìýýí ìàðãàõ íü îëîí. Æèøýýëáýë, çàðèì îðîíä ãàðûí 

áýëýã ºã÷, àâàõ íü àæèë õýðýã ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé åðäèéí ç¿éë 

áàéõàä áóñàä îðîíä èõýýõýí àñóóäàëòàé áîëäîã. Ìºí òàë òîõîé òàòàõ, 

ýñâýë ìýäëýã ÷àäâàðààð ¿íýëýõ çàð÷ìûã çºð÷èõ íü çàðèì íºõöºëä 

“ººðèéíõºíäºº òóñëàõ” ç¿é ¸ñíû ¿éëäýë ãýæ ¿çäýã òàë áèé. ¯¿íä ýäèéí 

çàñãèéí íºõöºë áàéäàë ÷ õîëáîîòîé. ªìíº õàà íýãòýý äóðäñàí÷ëàí, 

òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ õàíãàëòã¿é áàéäëûã àâëèãàòàé õîëáîõ 

íü áèé. Åðºíõèéäºº óëñ ¿íäýñòíèé ¿íýò ç¿éëñèéí ÿëãàà íü ò¿¿õýí áà 

ñî¸ëûí îíöëîã, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí, èðãýíèé íèéãìèéí 

õ¿÷èðõýã áàéäàë, çàñàãëàëûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýý çýðýã 

îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýëýýñ õàìààðäàã. Õýäèéãýýð èéì 

áîäèò ÿëãàà áàéäàã ÷ çºâ çîõèñòîé çàí ñóðòàõóóíû òóõàé ¿çýë áîäîë 

óëàì íýãäìýë áîëæ áàéíà. Ñàéí çàñàãëàë, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã, 

ìýðãýæëèéí òºðèéí àëáàòàé íÿãò õîëáîîòîé ñóóðü ¿íýëýìæ, ¿íýò ç¿éëñ 

áàéäàã íü: ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñûã ýðõýìëýõ óëñòºðèéí ¿íýò ç¿éëñ; 
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õóóëü ¸ñíû áàéäàë, õóâèéí øóäàðãà ÷àíàð, ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé, 

ýðõ òýãø, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã ýðõýìëýõ çàõèðãààíû ¿íýò ç¿éëñ þì 

(Çóðàã 17.1).

Çóðàã 17.1
ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä õàìãèéí èõ äóðäàãääàã òºðèéí 

àëáàíû ¿íýò ç¿éëñ

Õàðààò áóñ áàéäàë 24

Õóóëü ¸ñíû áàéäàë 22

Øóäàðãà áàéäàë 18

Èë òîä áàéäàë 14

¯ð àøèãòàé áàéäàë 14

Ýðõ òýãø áàéäàë 11

Õàðèóöëàãàòàé áàéäàë 11

Øóäàðãà ¸ñ 10

Ýõ ñóðâàëæ: Àðä èðãýäèéí èòãýë: ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 29 óëñûí ̧ ñ ç¿éí ìåíåæìåíòèéí 
õýìæ¿¿ð¿¿ä, ÝÇÕÀÕÁ, 2000.

Äàÿàðøèë áà íèéãìèéí õýì õýìæýýíèé ººð÷ëºëò

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàð÷ áàéãàà íýã ýåðýã ººð÷ëºëò õºãæèë áîë äàÿàðøëûí 

åðºíõèé ¿çýãäëèéí ¿ð ä¿íä óëñ îðíóóä ººð õàà íýãòýé áîëæ áàéãàà 

¿éë ÿâäàë, ò¿¿íèé äîòîð ¸ñ ç¿éí õÿìðàëóóä, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ 

îðîëäëîãóóäûí òàëààð èë¿¿ ìýäýýëýëòýé áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, áóñàä 

îðîíä ãàð÷ áàéãàà õ¿íäðýë áýðõøýýë, äóóëèàíò õýðã¿¿ä Àâñòðàëèä 

¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áàðèìòëàõ, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ñîíèðõîë áèé 

áîëãîæýý. Åâðîïûí êîìèññûã á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýð îãöðîõîä õ¿ðãýñýí 

1999 îíû äóóëèàíû äàðàà Åâðîïûí îðíóóäàä ÷ ìºí àäèë àðãà õýìæýý àâ÷ 

áàéíà. 

Äàÿàðøëûí íºëººãººð ¸ñ ç¿éí ººð ººð õýì õýìæýýòýé òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä ººð õîîðîíäîî õîëáîãäîõ íü íýìýãäñýí òºäèéã¿é îãò 

ººð ä¿ðìýýð òîãëîäîã áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé äîòîð ãàäààäûí 

áîëîí ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóä õ¿ðòýë õîëáîãäîõ áîëæýý. Èéì 

íºõöºëä àñóóäëûã øèéäýõã¿é áîë äýëõèé äàÿàð ¸ñ ç¿éí äîðîéòîëä îðæ 

áîëíî. Õàðèí ýíý àñóóäëûã óõààëãààð, á¿òýýë÷ýýð øèéäâýðëýâýë îëîí 
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óëñûí õàðèëöàà ºðãºæèõèéí õýðýýð ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýãýý ñàéæðóóëàõ 

øàõàëò øààðäëàãà ãàçàð ñàéã¿é áèé áîëîõ þì. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 

îðíóóä îëîí óëñûí áèçíåñèéí àðèëæààíä ãàäààäûí òºðèéí àëáàí 

õààã÷äàä õýýë õàõóóëü ºãºõèéã õóóëèàð õîðèãëîõ òàëààð çºâøèëöºëä 

õ¿ð÷ àâëèãûí ýñðýã õàìòûí àæèëëàãàà ÿâóóëñàí íü ýíý ÷èãëýëä õèéñýí 

íýã òîì àëõàì þì.

Òóõàéí íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëòèéã ¸ñ ç¿éí 

ñòàíäàðòàä òóñãàõ íü óëñûí ñàëáàðò øóäàðãà áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Òîäîðõîé ñàëáàðò íèéãìèéí ýðýëò õýðýãöýý 

íýìýãäñýíýýð òóñãàéëàí øèíýëýã àðãà õýìæýý àâàõûã øààðäàæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, õºãæèíã¿é èõýíõ îðîí, õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðîíä áýëãèéí 

äàðàìò, àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ ÷èãëýëýýð àâ÷ 

áàéãàà àðãà õýìæýýã äóðäàæ áîëíî. Ýíä áèé áîëñîí òîìîîõîí ñîðèëò 

áîë íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ñòàíäàðò, õýì õýìæýý óðüä ºìíºõººñ èë¿¿ 

õóðäàöòàé õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà ÿâäàë þì. Õýäõýí æèëèéí ºìíº 

õýâèéí àñóóäàëä òîîöîãäîæ áàéñàí ç¿éë ºíººäºð ¸ñ ç¿éã¿éä òîîöîãäîæ 

áàéíà. Æèøýýëáýë, ßïîíû òºðèéí àëáàíä óäààí õóãàöààãààð òîãòîæ 

èðñýí áýëýã ñýëò ºãºõ óëàìæëàëûã 1999 îíû 8 äóãààð ñàðä áàòëàãäñàí 

Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí õóóëèàð õÿçãààðëàæ, àëáàí òóøààëòíóóä 5,000 

èåíýýñ (50 àì.äîëëàð õ¿ðýõã¿é õýìæýýíèé) äýýø ¿íýòýé áýëýã àâñàí 

òîõèîëäîëä ìýä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áîëæýý. Ýíý õóóëü áàòëàãäàõààñ ºìíº 

ßïîí Óëñòºðèéí àëáàíä áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áîëîâñðóóëàí 

ãàðãàæ áýëýã ñýëò àâàõûã àëü õýäèéí õîðèãëîîä áàéñàí áîëîâ÷ òèéì ÷ 

õ¿÷òýé õýðýãñýë áèø ãýæ ¿çñýí þì. Ò¿¿í÷ëýí, íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû 

õýì õýìæýý ìàø îëîí ÿíç áîëæ, íýã óëñûí äîòîîäîä õ¿ðòýë ººð ººð 

áàéõ áîëæýý. Òóõàéëáàë, Íèäåðëàíäàä íèéãýì äýõ ÿëãààòàé áàéäàë 

íýìýãäñýíýýñ òºðºë á¿ðèéí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðò, ¿íýò ç¿éëñ áèé áîëñîí 

áàéíà. 

Òºðèéí àëáàíä ýðõýìëýõ ¿íýò ç¿éëñÒºðèéí àëáàíä ýðõýìëýõ ¿íýò ç¿éëñ

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷èì, 

ñòàíäàðòóóä, õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ çàí ñóðòàõóóíû çààãèéã òîãòîîãîîã¿é 

õýðíýý òýäíýýñ ¸ñ ç¿éòýé àæèëëàõûã øààðäàõ íü áîëîìæã¿é òºäèéã¿é 

øóäàðãà áóñ õýðýã áîëíî. Òºð çàñãèéí ãîë ¿¿ðýã áîë èéì ñòàíäàðò 

òîãòîîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìààð õàíãàõ ÿâäàë þì. Òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí çàí ñóðòàõóóíûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ¸ñ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷èì, 
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ñòàíäàðòûã òîâ÷ òîäîðõîéëæ íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñíîîð òºð 

çàñãèéí á¿õ øàòàíä, öààøëààä îëîí íèéòèéí äóíä íèéòëýã îéëãîëò áèé 

áîëãîõîä òóñàëäàã. ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì ººðºº áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí íýã 

àäèë íèéãìèéí õýì õýìæýýíä íèéöýõã¿é, àìüäðàë äýýð õýðýãæèõã¿é 

áîë èéì ä¿ðýìòýé áàéãààä ÷ õýðýãã¿é áèëýý. Ãýõäýý èéì ä¿ðýì íü 

èíñòèòóöèéí òààëàìæòàé îð÷èí íºõöºëä òºðèéí àëáàíû øóäàðãà 

áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àääàã áàéíà. 

Òºðèéí àëáàíû óëàìæëàëò ¿íýò ç¿éëñèéã áýõæ¿¿ëýõ íü

ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 

Çóðàã 17.1-ä ¿ç¿¿ëñýí óëñûí ñàëáàðò ýðõýìëýí äýýäëýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

¿íýò ç¿éëñèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëäîã. Äàðààõ ¿íýò ç¿éëñèéã òóõàéí 

îðíû ºâºðìºö îíöëîãò òîõèðóóëàí ÿíç á¿ðýýð òîäîðõîéëæ áîëîõ 

áºãººä õààÿà ººð õîîðîíäîî çºð÷èëäñºí (òóõàéëáàë, áàéãóóëëàãàäàà 

¿íýí÷ áàéõ íü õóâèéí ¿íýí÷ øóäàðãà çàí ÷àíàðòàé çºð÷èëäºæ áîëíî) 

òîõèîëäîëä òýíöâýðæ¿¿ëæ áàéõ øààðäëàãàòàé:

 – ¯íýí÷ øóäàðãà áàéäàë: Ýíý ¿íýò ç¿éë áîë íèéãìèéí á¿õ 

õ¿ðýýíä õ¿ñýí õ¿ëýýãäýæ áàéäàã ñóóðü ÷àíàð áîëîâ÷ òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí õóâüä îëíû èòãýëèéã õ¿ëýýõ, òýäíèé íèéòëýã 

ýðõ àøãèéã õóâèéí ÷àíàðòàé àñóóäàë áóþó àìèí õóâèéí àøèã 

ñîíèðõëîîñ äýýã¿¿ð òàâèõ ãýñýí òóñãàé óòãà àãóóëäàã. Óëñ 

îðíóóä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæèëä àâàõäàà óðüä ºìíº íü ÿë 

øèéòãýë õ¿ëýýæ áàéñàí ýñýõèéã ìàãàäëàõ çýðýã òóõàéí õ¿íèé 

øóäàðãà ÷àíàðûã øàëãàõ æóðàì òîãòîîñîí áàéäàã (òóõàéëáàë, 

Ôðàíö, Ïîëüø, ÀÍÓ áîëîí áóñàä îëîí îðîíä).

 – Õàðààò áóñ áàéäàë: Ýíý ¿íýò ç¿éëèéí ¿íäñýí îíöëîã áîë ¿íäýñ 

óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñ, ýñâýë ýäèéí çàñãèéí áàéäëààð ¿ë 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí çýðýãöýý óëñòºðèéí õóâüä òºâèéã 

ñàõèñàí áóþó íàì áóñ áàéõûã ýðõýìëýõ ÿâäàë þì. Òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä óëñòºðèéí óäèðäëàãàäàà ¿íýí÷ýýð àæèëëàõûí 

çýðýãöýý àëèâàà óëñòºðèéí íàì, á¿ëýãò òàë çàñàõ, ýñâýë õîð 

õîõèðîë ó÷ðóóëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîäîã. ¯íýí 

õýðýãòýý, 11 ä¿ãýýð á¿ëýãò ¿çñýí÷ëýí, òýäíèé óëñòºðèéí ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ õóâèéí õýâøèëä àæèëëàãñäààñ 

õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. 

 – ¯íýí÷ áàéäàë: Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä óëñòºðèéí óäèðäëàãàä 
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¿íýí÷ áàéõ íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿¿ðýã áîëîâ÷ ýíý íü 

¸ñ ç¿éã¿é çàí áàéäàë ãàðãàõ õýì õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãääàã. 

Ìýäýýæ õýðýã, õóóëü áóñ òóøààë ºãºõ íü ¸ñ ç¿éã¿é õýðýã. Õàðèí 

ò¿¿íèéã äóóëãàâàðòàé áèåë¿¿ëýõ íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä 

èëýðõèé õàðøëàõ, ýñâýë (àëáàí ¸ñîîð õóóëü çºð÷ººã¿é ÷ ãýñýí) 

¸ñ ç¿éã¿é çàí áàéäàë ãàðãàõûã øààðäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä 

¿íýí÷ áàéäëûí çàð÷èì ¿éë÷ëýõã¿é. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéã øààðäàæ áàéãàà 

ìåíåæìåíòèéí íàðèéí ò¿âýãòýé îð÷èí íºõöºëä (òºð çàñãèéí 

¿éë àæèëëàãààíä õýðýãëýã÷èéí ÷èã áàðèìæàà áèé áîëãîõ 

òàëààð 13 áà 16-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿) ¿íýí÷ áàéäëûí çàð÷èìä 

áýðõøýýë òóëãàðäàã. Îíîëûí õóâüä, èðãýä òºð çàñãèéí 

áîäëîãîîð òîäîðõîéëñíû äàãóó àâàõ ýðõòýé ç¿éëýý àâ÷ áàéãàà 

ó÷ðààñ òºð çàñàãò áîëîí õýðýãëýã÷èä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãèéí õîîðîíä 

çºð÷èëäºõ ¸ñã¿é. Ãýâ÷ ïðàêòèê äýýð, òºðèéí àëáàí õààã÷ 

èðãýäýä õºíãºí øóóðõàé, õàðèóöëàãàòàé ¿éë÷ëýõèéí òóëä ºäºð 

òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíäàà óÿí õàòàí õàíäàæ, áèå äààí øèéäâýð 

ãàðãàõûã øààðääàã áºãººä ýíý íü óäèðäëàãàäàà ¿íýí÷ áàéõ 

çàð÷èìòàé íü íýëýýä çºð÷èëäºæ áîëíî. 

 – Òàñðàëòã¿é, çàëãàìæ ÷àíàð: Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

èðãýäýä òîãòâîðòîé, òàñðàëòã¿é ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé. Òàñðàëòã¿é àæèëëàõ àñóóäàëä òýä àæëûí 

áàéðûã ýçýíã¿éä¿¿ëýõã¿é áàéõ ¸ñòîé, çºâõºí ¿íäñýí àæèë 

¿¿ðýãò íü õàðøëàõã¿é õÿçãààðëàãäìàë òîõèîëäîëä ººð áóñàä 

ìýðãýæëèéí àæèë õèéæ áîëíî ãýæ ¿çäýã. Æèøýýëáýë, ßïîíû 

¯íäýñíèé òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí òóõàé 1999 îíû õóóëèéí 

101 ä¿ãýýð ç¿éëä òºðèéí àëáàí õààã÷èä àæèë ¿¿ðýãòýý õî¸ðã¿é 

ñýòãýëýýð õàíäàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí áàéäàã. Òàñðàëòã¿é 

àæèëëàãààíû ººð íýã àñóóäàë áîë òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

àæëààñ ÷ºëººëºãäºõäºº àëáàí àæèëòàéãàà õîëáîîòîé ÿìàð íýã 

ìýäýýëýë íóóí äàðàãäóóëàõ, ýñâýë óñòãàõûã õîðèãëîäîã ÿâäàë 

þì. 

 – Èë òîä áàéäàë áà áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ. 16-ð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí÷ëýí òºð 

çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëýë èë ãàðãàõààñ öààðãàëñààð 

èðñýí óëàìæëàëòàé áàéäàã íü çàðèì òàëààð ¿íäýñëýëòýé þì. 

Ãýõäýý íóóöëàë ººðºº çîõèñã¿é çàí áàéäëûã íóóí äàðàãäóóëàõ 
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õýðýãñýë áîëîõ íü áèé. ßìàð ìýäýýëëèéã íèéòýä èë 

áîëãîõûã îéëãîìæòîé òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèéã îëæ àâàõ ýðõèéã 

áàòàëãààæóóëàõ íü òºð çàñãèéí ¿¿ðýã ìºí. Æèøýýëáýë, Øâåäýä 

òºðèéí çàõèðãààíû èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûí çàð÷ìûã òóñ 

óëñûí Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä ñóóëãàæ 

ºãñºí áàéäàã íü óëñûí õýâøëèéí àâëèãûã áóóðóóëàõàä èõýýõýí 

õóâü íýìýð îðóóëæ áàéíà. Èòàëèä èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 

àðãà õýìæýý àâñàí íü øóäàðãà áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, àâëèãûã 

áàãàñãàõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà õýðýãñýë áîëñîí þì. Òºâ áà 

Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä çýðýã àðä÷èëëûã ñýðãýýí òîãòîîñîí 

îðíóóäàä îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéã áèé áîëãîõ ãîë õýðýãñýë íü 

èë òîä áàéäàë áîëîõûã òîãòîîæýý. Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä 

ýëñýõ ñîíèðõîë ÷ áàñ íýã õºø¿¿ðýã áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, 

ÁÍÑÓ çàõèðãààíû øèéäâýð¿¿äèéã èðãýäýä ìýäýýëýõ 

çîðèëãîòîé Çàõèðãààíû æóðìûí òóõàé õóóëü (1997) áîëîí 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã ãàðãàñíààð ýðõ ç¿éí 

øèíý õ¿ðýý áèé áîëãîæýý. Íýýëòòýé áàéäàë íýìýãäñýíýýð 

èðãýä áîëîí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýñ èë¿¿ 

ºðãºí õ¿ðýýòýé õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé áîëäîã. Èéìýýñ 

íýýëòýé áàéõ ¿¿ðýã áà áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ õî¸ð 

òýíöâýðòýé áàéõ õýðýãòýé. Ýíý íü òºðèéí àëáàí õààã÷èä ÿìàð 

ìýäýýëëèéã, õýíä ãàðãàæ ºãºõ ýðõèéã òîäîðõîéëñîí òîäîðõîé 

çààâàð æóðàì øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã. Ýíý ¿¿äíýýñ ßïîíû 

¯íäýñíèé òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí òóõàé õóóëèàð àëáàí õààã÷èä 

àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä îëæ ìýäñýí àëèâàà íóóöûã ãàäàãø 

çàäðóóëàõûã õîðèãëîäîã. Áóñàä îðîíä ÷ áàñ ¿¿íòýé òºñòýé 

õóóëèéí çààëòóóä áàéäàã.

 – Õàðèóöëàãà áà õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì: Òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä ãàðãàñàí øèéäâýð, õèéñýí ¿éëäýëäýý õàðèóöëàãàòàé 

õàíäàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ ¸ñòîé. Òýäýíä íèéòèéí ýðõ 

àøãèéí òºëºº ¿éë÷ëýõ ñýòãýëãýý òºëºâø¿¿ëýõ íü ÷óõàë. ÁÍÑÓ-ä 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àëáàí òóøààëûã áàéíãà ººð÷èëæ 

òýäíèé õàðèóöëàãûã ñóëðóóëñàí íü àâëèãûí ãîë øàëòãààí 

áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ýäãýýð ¿íýò ç¿éë íü îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøãèéí õ¿ðýýíä ¿éë÷èëæ áàéíà: õºãæèíã¿é áà õºãæèæ áàéãàà 

îëîí îðîíä ýäãýýð ¿íýò ç¿éëèéã òîäîðõîéëñîí õóóëèéí 

òóñãàé çààëòóóä áèé áîëãîæýý. Òóõàéëáàë, Êàíàäûí Òºðèéí 
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àëáàí õààã÷äûí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áà àæèë ýðõëýëòèéí 

äàðààõ áàéäëûí òóõàé õóóëüä “Òºðèéí àëáàí õààã÷èä àëáàí 

¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà àëèâàà øèéäâýðèéã íèéòèéí 

àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ òóõàéí àñóóäëûí à÷ õîëáîãäëûã 

õàðãàëçàí ãàðãàõ ¸ñòîé” ãýæýý. Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí 

òóõàé îéëãîëò óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. ßìàð ÷ 

òîõèîëäîëä òºðèéí àëáàí õààã÷èä õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí 

¿¿äíýýñ õàíäàõûã õîðèãëîõ íèéòëýã çàð÷èì òîãòæýý. Êàíàäûí 

õóóëèéí æèøýýã ýðãýí õàðâàë: “àøèã ñîíèðõëûí áîäèò, 

áîëçîøã¿é, ýñâýë èëò çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý, õýðýâ 

òóõàéí àæèëòíû õóâèéí àøèã ñîíèðõîë ò¿¿íèé àëáàí ¿¿ðýã, 

õàðèóöëàãàòàé çºð÷èëäñºí òîõèîëäîëä óã çºð÷ëèéã íèéòèéí 

àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí øèéäâýðëýíý” ãýæýý.

Õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áóé îð÷èí äàõü óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæåð¿¿äÕóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áóé îð÷èí äàõü óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæåð¿¿ä

Ñ¿¿ëèéí ¿åä òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éä òóëãàð÷ áàéãàà òîìîîõîí 

ñîðèëòûí íýã áîë ýíý íîìä àâ÷ ¿çñýí òºðèéí óäèðäëàãûí îëîí 

ººð÷ëºëò øèíýòãýë õèéæ áàéãàà ÿâäàë þì (ÿëàíãóÿà 19 ä¿ãýýð á¿ëãèéã 

¿çíý ¿¿). Óëñûí ñàëáàðûí òîìîîõîí øèíýòãýëèéã áîäèòîéãîîð 

íýâòð¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îðíóóäàä óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæåð¿¿ä 

öîî øèíý íºõöºëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí 

áºãººä ýíýõ¿¿ øèíýòãýë 1980-ààä îíû äóíä ¿åýñ õîéø èäýâõèæèæ, 

ÿëàíãóÿà óëñûí ñàëáàðò ºðñºëäººí íýâòð¿¿ëýõ, ºìíº íü òºðèéí 

çàõèðãààíû ã¿éöýòãýæ áàéñàí îëîí ÷èã ¿¿ðãèéã àðèëæààíû õýëáýðò 

îðóóëàõ, õóâü÷ëàõ, ýñâýë ãàäíûí áàéãóóëëàãààð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

÷èãëýëä õºãæèæ áàéíà. Äàðààõ àæèãëàëòûí àëü íü ÷ èéì øèíýòãýëèéã 

áóðóóòãàõ, ýñâýë òºðèéí àëáàíû øóäàðãà àæèëëàãààíä çàéëøã¿é ñºðºã 

íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýñýí óòãà àãóóëààã¿é áîëîõûã àíõààðíà óó. Õàðèí 

ýäãýýð øèíýòãýëèéã ¸ñ ç¿éí õ¿ðýýòýé íÿãò óÿëäóóëàõ, òºðèéí àëáàíû 

øóäàðãà áàéäëûã ñóëðóóëàõã¿éí òóëä áîäèòîé íýìýëò àðãà õýìæýý àâàõ 

øààðäëàãàòàé áîëîõûã îíöëîí òýìäýãëýõèéã çîðüñîí þì.

Ýðõ ìýäëèéã òºëººëºí ã¿éöýòã¿¿ëýõèéí íºëºº

Ýäãýýð øèíýòãýë òºðèéí òîäîðõîé ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèã, ¿ð 

íºëººã äýýøë¿¿ëýýä çîãñîõã¿é òºðèéí àëáàíû íèéòëýã ñî¸ë, ñòàíäàðò, 

çàí ñóðòàõóóí çàäðàõàä õ¿ðãýæ áîëíî. Ýíý íü èíñòèòóöèéí øèíý 

îð÷èí øààðäàõ áºãººä ¿¿íä òºðèéí àëáàí õààã÷èä èë¿¿ áèå äààí 
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øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, ¿íýò 

ç¿éëñýä òóëãóóðëàñàí ¸ñ ç¿éí øèíý÷èëñýí õ¿ðýý áàðèìòàëæ àæèëëàõûã 

øààðäàæ áàéíà. Ýðõ ìýäëýý òºëººë¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ íü øóäàðãà, ñàéí àæèëëàãààòàé, ìýðãýæëèéí òºðèéí 

àëáûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé õ¿÷èí ç¿éë þì. Ýíý 

òîõèîëäîëä òºâëºðñºí çîõèöóóëàëò, õÿíàëò áàãàñàõûí õýðýýð òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí çàí ñóðòàõóóíûã ÷èãë¿¿ëýí çàëæ, òºðèéí àëáàíä íèéòëýã 

ìºðäºõ æóðàì áîëñîí ¿íýò ç¿éëñ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òóõàé 

¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿ðýã óëàì á¿ð ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. ¯ð àøèãòàé 

áàéäëûã äýýøë¿¿ëñíýýð øóäàðãà áàéäàë, óëìààð ¿ð íºëººòýé áàéäëûã 

áóóðóóëàëã¿é, øèíý íºõöºë áàéäàëä íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä 

÷èãëýñýí ¿íýò ç¿éëñèéí ìåõàíèçìóóäûã øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õºðºíãº ìºíãºíèé õîìñäîëûí íºëºº

1960, 1970-ààä îíû ¿åä òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà àñàð èõ ºðãºæèí 

òýëñíèé äàðàà èõýíõ çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí çàðëàãàà áóóðóóëàõ äàðàìò 

øàõàëòòàé òóëãàðñàí þì. Õºðºíãº ìºíãèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ 

çîðèëãîîð òºñâèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîîã 

öººëºõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ èðýâ (10-ð á¿ëýã). Áîëîâñîí 

õ¿÷íèé èë¿¿äýë áîäèòîéãîîð áèé áîëñîí, öîìõîòãîëûã ¿ð á¿òýýë 

ìóóòàé àæèëëàãñäàä ÷èãë¿¿ëýí õèéñíýýð ¿ð àøèãòàé áàéäàë íýìýãäýõ, 

àæëûí à÷ààëàë áóóðàõ ººð÷ëºëò çàðèì îðîíä ãàðààã¿é áàéíà. Áóñàä 

îðíû õóâüä èæèë õýìæýýíèé àæëûã èë¿¿ öººí òîîíû àæèëòàí, áàãà 

õºðºíãººð õèéõ øààðäëàãà òàâèãäàâ. Ýíý íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

¸ñ ñóðòàõóóíä ñºðãººð íºëººëñºí òºäèéã¿é õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 

äýýøèëñýí ÷ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóóäàõàä, ýñâýë áîãèíî õóãàöààíä 

¿éë÷èëãýý ñàéæèðñàí ÷, óðò õóãàöààíä áàéäàë äîðäîõîä õ¿ðãýæ 

áîëíî. Ìºí àæèëëàõ õºø¿¿ðýã õàíãàëòã¿é áàéñíààñ òºðèéí àëáàíû 

¸ñ ñóðòàõóóí, íèéòèéí òºëºº ç¿òãýõ ñýòãýëãýýíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ 

áîëíî. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä òºñâèéí õÿçãààðëàëò õèéõäýý óäèðäàõ 

àæèëòíóóäûí öàëèíä äýýä õÿçãààð òîãòîîñîí íü óäèðäàõ àëáàíû ëîãèê 

à÷ õîëáîãäëûã ¿ã¿éñãýñýí áàéíà. Äýýð íü õºðºíãº ìºíãº õÿçãààðëàãäìàë 

¿åä õÿëáàð àðãà ñ¿âýã÷ëýõ, ýñâýë çîõèõ ¸ñíû äàãóó õèéõã¿é áàéõ äàðàìò 

øàõàëò ¿¿ñ÷ áîëíî. Ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé äîòîð àæëûí 

áàéðíû òàíèëöóóëãà, ¿éë÷èëãýýíèé ¸ñ ç¿éí òóõàé ñóðãàëòûí òºñºâ 

õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õàñàãäàõ íü ýëáýã. Öîìõîòãîëòîé õîëáîãäóóëàí àæëààñ 
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÷ºëººëºãäñºíèé äàðàà õîðèãëîõ ç¿éëñ, áîëçîøã¿é àøèã ñîíèðõëûí 

çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ àñóóäàë ¿¿ñäýã. Ò¿¿í÷ëýí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ÷àíä 

ñàõèóëàõ òóñãàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõûã øààðäñàí ñºðºã íºëººí¿¿ä 

(¸ñ ñóðòàõóóíû äîðîéòîë, òîäîðõîéã¿é áàéäëààñ áîëæ øèëäýã, ÷àäâàðëàã 

àæèëòíóóäàà àëäàõ ãýõ ìýò) áèé áîëäîã. 

Ýöýñò íü õýëýõýä òºðèéí àëáàíû á¿òöèéí ººð÷ëºëò íü ¸ñ 

ç¿é, áèåý àâ÷ ÿâàõ õýì õýìæýýíèé åðºíõèé áàéäàë, ìåíåæìåíòýä 

íºëººëºõ ýðñäýëòýé. Á¿òöèéí ººð÷ëºëò íü ýðõ ìýäëèéã áèå äààñàí 

áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ, êîðïîðàöèæóóëàõ, ºì÷ õóâü÷ëàõ çàìààð 

óëñûí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñòàòóñûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýãääýã 

(6-ð á¿ëýã). Áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäàë, çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 

õýëáýðèéã ººð÷èëñíººð øèíýýð áèé áîëñîí áàéãóóëëàãàä ÿìàð ¿íýò 

ç¿éëñ ¿éë÷ëýõ, ýäãýýðèéã øèíý îð÷èíä õýðõýí çîõèöóóëæ ººð÷ëºõòýé 

õîëáîîòîé òîäîðõîéã¿é áàéäàë ¿¿ñäýã. Çàðèì íºõöºëä áàéãóóëëàãóóä 

óëñûí õýâøëèéí ¸ñ ç¿éãýýñ õóâèéí õýâøëèéí ¸ñ ç¿éí õ¿ðýýíä øèëæèí 

õóâüñàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý íü ¿éë÷èëãýýíèé ñóðãàëòûí øèíý 

ìåõàíèçìûã óäèðäàõ, õóâü õ¿ì¿¿ñ áà áàéãóóëëàãûí àæëûí ã¿éöýòãýëä 

õÿíàëò òàâèõ øèíý õ¿ðýý áèé áîëãîõûã øààðääàã.

Óäèðäëàãûí ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ

Îëîí îðîíä òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûã ìåíåæåð¿¿äýä øèëæ¿¿ëæ, 

òýäýíä íýìýëò ýðõ ìýäýë îëãîñíîîð ¿ð àøèã èõýýõýí äýýøèëæ áàéíà. 

Áèçíåñèéí òîäîðõîé òºëºâëºãºº, òîãòñîí ¿ð ä¿íä íèéö¿¿ëæ õ¿íèé 

áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã óäèðäàõ óÿí õàòàí áàéäëûã áèé áîëãîñíîîð 

òºâëºðñºí çîõèöóóëàëò, õÿíàëòóóäûã áàãàñãàæ áàéíà. Õºãæèíã¿é îëîí 

îðîí, õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðíû òºâëºðñºí ÿàì ãàçðóóä, ñàëáàðûí 

íýãæ ãàçðóóä óðüä ºìíºõººñ èë¿¿ áèå äààñàí ýðõ ìýäýëòýé áîëîâ. Èéì 

íºõöºëä òºðèéí àëáûã ìýðãýø¿¿ëýõ, ¿íýò ç¿éëèéã òºëºâø¿¿ëýõ ñàéí 

òîãòîëöîî áèé áîëãîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõã¿é áîë óëñûí õýâøëèéí ¸ñ 

ñóðòàõóóí, çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîíû íýãäìýë áàéäàë àëäàãäàæ áîëîõ 

òàëààð ñàíàà çîâîõ áîëîâ. Ãýõäýý óëàìæëàëò íýãäìýë ¸ñ ñóðòàõóóíààñ 

ýõëýõ íü ç¿éòýé ýñýõ òóõàé àñóóëò õàìãèéí ò¿ð¿¿íä òàâèãäàæ áàéíà. 

Íýã òàëààñ, ¿íýò ç¿éëñ, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí 

ýðõýì çîðèëãî, çîðèëòóóäûã õýðõýí òîäîðõîéëîõîîñ õàìààðäàã. 

Æèøýýëáýë, áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàìàíä 

àæèëëàãñäàä õýðýãëýõ ¸ñ ç¿éí àñóóäàë òýñ ººð áàéæ áîëíî. Íºãºº 
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òàëààñ, òºðèéí àëáàíû ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý îëîí æèæèã õýñýãò 

õóâààãäàæ, åðºíõèé óÿëäàà õîëáîî íü àëäàãäàõààñ ñýðãèéëýõ õýðýãòýé. 

Èéìýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð ººðèéí ãýñýí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìòýé áàéõûã 

çºâøººðºõ áîëîâ÷ óã ä¿ðìýý ºðãºí õ¿ðýýòýé òºâëºðñºí óäèðäàìæèéí 

õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí 

ººð÷ëºëòººð õàìãèéí õîë ÿâàà îðíóóäàä ÷ ìºí àäèë. Æèøýýëáýë, Øèíý 

Çåëàíäàä Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí åðºíõèé ä¿ðìýýñ ãàäíà ÿàì, ãàçðûí ¿éë 

àæèëëàãààíû øààðäëàãà, îíöëîãò òîõèðñîí ñàëáàðûí ä¿ðýìòýé áàéíà. 

Óäèðäëàãûí áèå äààñàí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä 

íàðèéâ÷èëñàí ä¿ðýì æóðìûã áàãàñãàõ (ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 

øèíýòãýëèéí õºòºëáºð øèã), ýñâýë ãîë òºëºâ ò¿ð çóóðûí õóóëü 

òîãòîîìæ áîëãîí îðóóëñàí áàéäàã ïðîöåäóðûí øèíæòýé æóðìóóäûã 

¿ð ä¿íä èë¿¿ ÷èãëýñýí òîìú¸îëîëòîé áîëãîæ ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé 

áîëæ áàéíà (Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Ñêàíäèíàâûí îðíóóäûíõ 

øèã). Ìåíåæåð¿¿äýä óäèðäàõ áîëîìæ îëãîõ çàð÷ìûí äàãóó òýäíèé 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ ÷ºëººã íýìýãä¿¿ëýõèéí õýðýýð õýâèéí 

áóñ áàéäàë ãàðàõ ìàãàäëàë ÷ íýìýãääýã. Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîäîðõîé, íàéäâàðòàé òîãòîîëã¿éãýýð íàðèéâ÷èëñàí 

ä¿ðýì æóðìûã öººëºõ íü çàðèì àëáàí õààã÷èéã òººðºãäºëä îðóóëæ 

áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ìåíåæåð¿¿äýä çºâõºí ¿ð ä¿íãèéí òºëºº øàõàëò 

¿ç¿¿ëñíýýð òýäíèéã ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðò, ä¿ðýì æóðìààñ õàçàéõàä õ¿ðãýäýã. 

Èéì ó÷ðààñ ¿íýò ç¿éëñýý äàãàæ ìºðääºã áîëãîõ ¿¿äíýýñ îëîí óëñ îðîí ¸ñ 

ç¿éí ä¿ðýì áîëîâñðóóëæ ãàðãààä áàéíà.

Óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí øèíý õàðèëöàà

Óëñûí ñàëáàðûí ¿¿ðýã õóâüñàí õºãæñºíººð õóâèéí õýâøèëòýé 

õàðèëöàõ õàðèëöàà èõýýõýí íýìýãäýýä áàéíà. Ìýäýýæèéí õýðýã, 

õóâèéí õýâøèëä ÷ ¸ñ ç¿éí àñóóäàë ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã. Ãýõäýý èéì 

õýëõýý õîëáîî ºðãºæñºíººð õýä õýäýí ÷èãëýëä ç¿é áóñ ¿éëäýë ãàðàõ 

øèíý áîëîìæóóä áèé áîëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ôðàíöàä òºâëºðëèéã 

ñààðóóëàõäàà îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä õàíãàëòòàé 

õÿíàëò áèé áîëãîëã¿éãýýð óëàìæëàëò (áºãººä ¿ð àøèãã¿é) õÿçãààðëàëòûã 

öóöàëñàí íü òºð, õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíä õóéâàëäàõ õýä õýäýí õîð 

õºíººëòýé ¿ð äàãàâàð ãàðàõ ¿¿äèéã íýýñýí áºãººä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 

¿éë ÿâöûí íýð õ¿íäèéã áóóðóóëàõàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëñºí 

áàéíà. 
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ßëàíãóÿà, òºðèéí àëáàí õààã÷èä õóâèéí ñàëáàðòàé õèéõ 

àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíä óëàì èõýýð òàòàãäàí îðîõ áîëñîí íü 

áàðüæ àæèëëóóëààä øèëæ¿¿ëýõ ãýðýýí¿¿ä (ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

àæèëëàãààíû òóõàé 13 äóãààð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿), ºì÷ õóâü÷ëàëûí 

ìåíåæìåíò ãýõ ìýò ýðñäýëòýé ñàëáàðóóä áèé áîëãîæ áàéíà. Ìàãàäã¿é 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýðèéã ºðãºíººð àøèãëàäàã ìýäýýëëèéí 

òåõíîëîãèéí (ÌÒ) ñàëáàðààñ õàìãèéí ÷óõàë ñóðãàìæèéã àâ÷ áîëîõ 

þì. Íîðâåãèä õýä õýäýí òîìîîõîí áàéãóóëëàãûí ÌÒ-èéí õºðºíãº 

îðóóëàëòàä õÿíàëò äóòàãäñàí, õàðèóöëàãà àëäàãäñàí, çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðýã òîäîðõîé áóñ áàéñàíòàé 

õîëáîîòîéãîîð òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìåíåæìåíòèéí àñóóäëóóä 

òóëãàð÷ýý. Ãåðìàíä ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîõ, òàòààñ õóâààðèëàõ, òóñãàé 

çºâøººðºë îëãîõ, òàòâàð õóðààìæ íîãäóóëàõ àæèëëàãàà, Ïîëüøèä 

õóâü÷ëàë, õèë äàìíàñàí àðèëæàà, Ãðåêò òàòâàð, ãààëèéí îðëîãûí àñóóäàë 

õàìãèéí ýìçýãò òîîöîãääîã. Óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí ºñºí íýìýãäýæ 

áóé õàðèëöààã äýìæèõ õýðýãòýé áîëîâ÷ òºðèéí àëáàíû ¿íýò ç¿éëñýä 

èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ, ãàäíûí ò¿íøëýã÷äýýñ ýäãýýð ¿íýò ç¿éëèéã 

õ¿íäýòãýæ ¿çýõèéã øààðäàõ õýðýãòýé. Èíãýæ ÷àäààã¿éí óëìààñ óëñûí 

áà õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãàà õóéâàëäààí áîëîí õóâèð÷ ýðõ 

ìýäýë, íºëºº á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéí õààëòòàé òîéðîã áîëîí äîðîéòñîíû 

òîä æèøýý áîë 1997-1999 îíû Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë þì. 

Óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí øèíý õàðèëöààíû íýã ÷óõàë àñóóäàë 

áîë àæèë ýðõëýëòèéí ïðàêòèê ººð÷ëºãäñºí ÿâäàë þì. Óëàìæëàë 

¸ñîîð òºðèéí àëáàí õààã÷èä áàòàëãààòàé àæëûí áàéð, íèéãýìä ýçëýõ 

áàéð ñóóðèà õóâèéí õýâøëèéí èë¿¿ ºíäºð öàëèí õºëñòýé æèøèæ 

èðñýí áàéäàã. Îëîí îðîíä ýíýõ¿¿ õàðüöóóëàëòûí ÿëãàà á¿äãýðñýýð 

áàéíà. Òîãòñîí õóãàöààòàé ãýðýýò àæëûã èë¿¿òýé àøèãëàõ áîëñîí íü 

àæèë ýðõëýëòèéí áàòàëãàà áóóð÷ ºìíº ºã¿¿ëñíýýð òºðèéí àëáàíû 

íýð õ¿íä áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ìºí õóâèéí õýâøëýýñ òºðèéí 

àëáàíä õºíäëºíãººñ îðæ èðýõ ÿâäàë óðüä ºìíºõººñ èë¿¿ íýìýãäñýí íü 

òºðèéí àëáûã ¿ð íºëººòýé áàéëãàõûí òóëä öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé áîëãîæ áàéíà. Ýäãýýð õºãæèë íü ìåíåæìåíòèéã 

ñàéæðóóëàõ, ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí ïðàêòèêèéã íýâòð¿¿ëýõ òàëààñàà 

ýåðýã íºëººòýé áàéæ áîëíî. Ãýõäýý õóâèéí áà óëñûí õýâøëèéí àæèë 

ýðõëýëòèéí ÿëãàà èéíõ¿¿ àðèëñíààð óëñûí ñàëáàðûí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðò 

àëäàãäàõàä íºëººëæ áîëçîøã¿é ãýæ ñàíàà çîâîõ áîëëîî. Ó÷èð íü, õóâèéí 

õýâøëèéí àøãèéí òºëºº ÷èã áàðèìæàà, ÿâöóó òîîí õýìæ¿¿ð¿¿ä íü 
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òºðèéí àëáàíû ¿íýò ç¿éëñ, õýì õýìæýýíýýñ äýýã¿¿ðò òàâèãäàõàä õ¿ð÷ 

áîëîõ òàëòàé.

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä òºðèéí àëáàíû öàëèí õºëñ, àæëûí áàéðíû 

áàòàëãàà áà äîîãóóð ñòàòóñûã íü íºõºõ¿éö õýìæýýíä õàíãàëòòàé 

ºñãºõã¿é áîë ÷àäâàðëàã òºðèéí àëáàí õààã÷èä õóâèéí õýâøèëä àæèëëàõ 

ñîíèðõîëòîé áîëíî. Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã áóóðàõààñ ãàäíà ÷àäâàðëàã 

õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáûã îðõèí ÿâàõ íü òîäîðõîé ó÷ðààñ òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä äàâóó ýðõòýéãýýð îëæ àâñàí 

ìýäýýëëýý õóâèéí õýâøèëä àæèë õàéõ, ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä àøèãëàæ áîëçîøã¿é ãýñýí àñóóäàë ¿¿ñ÷ áàéíà. 

Ýíý òàë äýýð îíöãîé ýìçýã ñàëáàð áîë òàòâàðûí àëáà, óëñûí ñàëáàðûí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà þì. Ýíý íü çºâõºí øèëæèëòèéí ÷àíàðòàé 

àñóóäàë áºãººä ÿâààíäàà øèíý òýíöâýðèéí öýãò õ¿ð÷ òîãòâîðæèõ áîëíî. 

Ãýõäýý ýíý àñóóäàëä ¿íýõýýð àíõààðàë òàâèõ øààðäëàãàòàé áºãººä 

èõýíõ õºãæèíã¿é îðîí (òóõàéëáàë, Ôðàíö, Ãåðìàí, Èðëàíä, Èòàëè, 

ßïîí, ÁÍÑÓ, Íîðâåãè, Ïîëüø, Èñïàíè, Øâåä, Øâåéöàðü, ÀÍÓ) òºðèéí 

àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºíèé äàðààõ àæèë ýðõëýëòèéí æóðìàà ÷àíãàòãàõ 

çàìààð (ãîë òºëºâ ºíäºð àëáàí òóøààëä àæèëëàãñäûí ò¿âøèíä) àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ õàðèó àðãà õýìæýý àâààä áàéíà.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä äàõü ¸ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí õºãæèë ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä äàõü ¸ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí õºãæèë 

Æèíõýíý ¿ð íºëººòýé áàéÿ ãýâýë àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

àðãà õýìæýýãýý ýð¿¿ë ñàðóóë “¸ñ ç¿éí äýä á¿òýö” áèé áîëãîæ 

òºëºâø¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòòàé õîñëóóëàõ õýðýãòýé. ÝÇÕÀÕÁ ãèø¿¿í 

îðíóóäûíõàà òóðøëàãàä òóëãóóðëàí óëñûí õýâøèëä ¸ñ ç¿éã õºõè¿ëýí 

äýìæèõýä øààðäëàãàòàé áàéãóóëëàãà, òîãòîëöîî, àðãà õýðýãñýë, 

íºõöë¿¿äèéã òîäîðõîéëæýý. Ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí äýä á¿òöèéã áàãö çàð÷ìóóä 

áîëãîí áîëîâñðóóëæ ÝÇÕÀÕÁ-ûí 1998 îíû Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã 

ñàéæðóóëàõ çºâëºìæèä òóñãàæýý. Òóñ çºâëºìæ íü ¸ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí 

òºðºë á¿ðèéí ýëåìåíò¿¿äèéí õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàñàí õ¿ðýý áèé 

áîëãîõ íèéòëýã àðãà ç¿éãýýð õàíãàäàã áºãººä ¸ñ ç¿éí ìåíåæìåíòèéí 

òîãòîëöîîãîî ¿íýëæ ä¿ãíýõ çààâàð óäèðäàìæèéã ìåíåæåð¿¿äýä ñàíàë 

áîëãîæýý. Ýäãýýð çàð÷ìûã ÝÇÕÀÕÁ-ààñ áóñàä îðîíä ÷ õÿëáàðõàí 

øèëæ¿¿ëýí õýðýãëýæ áîëíî. 

¨ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí ãîë àñóóäàë áîë óëñûí õýâøëèéí õóðäàöòàé 

ººð÷ëºãäºæ áàéãàà îð÷èí íºõöºëä ¿ð àøèã, ¿ð íºëººòýé áàéäëûã 
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äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ìåíåæìåíòèéí øèíýòãýëèéí ¿íäñýí óòãà ñàíààã 

àëäàãäóóëàõã¿éãýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èä øóäàðãà áàéäëûí ºíäºð 

õýì õýìæýý áàðèìòëàõàä õýðõýí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ âý ãýäýãò îðøèíî. 

Õýäèéãýýð òºðèéí àëáàíä ¸ñ ç¿éí äýä á¿òýö áèé áîëãîõ öîðûí ãàíö 

àðãà áàéõã¿é áîëîâ÷ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòûã òºëºâø¿¿ëýõýä 

àøèãëàäàã òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýã Çóðàã 17.2-ò, æàãñààëòûã Øèãòãýý 

17.1-ä ¿ç¿¿ëýâ.  

Çóðàã 17.2
¨ñ ç¿éí îð÷íûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÷èãëýñýí 

Õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòýä õýðýãëýäýã àðãà õýðýãñë¿¿ä

Àæèëä àâàõ, òóøààë äýâø¿¿ëýõ òîãòñîí æóðàìòàé áàéõ

Ñóë îðîí òîîã íèéòýëæ çàðëàõ

Àæèëä àâàõ øàëãóóðóóäûã íèéòëýõ 

Àæèëä àâàõ øàëãóóðóóäûã íèéòýëñýí áàéõ
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Ýõ ñóðâàëæ: Àðä îëíû èòãýë: ÝÇÕÀÕÁ-ûí 29 óëñûí ̧ ñ ç¿éí ìåíåæìåíòèéí õýìæ¿¿ð¿¿ä, 
ÝÇÕÀÕÁ, 2000.

Øèãòãýý 17.1

¨ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿ä

1. Óëñòºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë
 Òºðèéí çàõèðãààíû ¸ñ ç¿éòýé çàí ñóðòàõóóíûã äýìæèõ óëñòºðèéí õ¿ñýë 

ýðìýëçýëã¿é áîë èéì çàí ñóðòàõóóí òºëºâø¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò õèé 
õîîñîí ç¿éë áîëíî. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí æèøýýíýýñ ¿çýõýä ÝÇÕÀÕÁ-
ûí îðíóóäàä óëñûí ñàëáàðûí ¸ñ ç¿éã ñàéæðóóëàõ îðîëäëîãûã óëñòºðèéí 
õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä äýìæèæ èðæýý. Òóõàéëáàë, 1999 îíû 8 äóãààð 
ñàðä ÁÍÑÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ àâëèãàòàé òýìöýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé ñòðàòåãè, 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã çàñãèéí ãàçàðòàà äààëãàæýý. 

2. Õýðýãæèõ¿éö ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì
 ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì íü çàí áàéäëûí õ¿ëýýãäýæ áóé õýì õýìæýýã òîäîðõîéëîõîä 

÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áºãººä ÿëàíãóÿà òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
õàìààðàëòàé ä¿ðýì æóðìûã öººëæ, óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãàä 
ìåíåæìåíòèéí õàíäëàãà íýâòð¿¿ëñýí îðíóóäàä á¿ð ÷ ÷óõàë à÷ 



Àðâàí äîëäóãààð á¿ëýã.  Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã õºõè¿ëýí äýìæèæ, 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü 291

 õîëáîãäîëòîé. Çàðèì óëñ (Àâñòðàëè ãýõ ìýò) òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí 
íèéòëýã ä¿ðýì ãàðãàæ, ¿¿íèéõýý ¿íäñýí äýýð òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
çîðèëãî çîðèëò, îíöëîãèéã òóñãàñàí òóñãàé ä¿ðì¿¿ä áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 
Áóñàä îðíû õóâüä èéì ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çºâõºí òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. 

3. Ìýðãýæëèéí íèéãýìø¿¿ëýõ ìåõàíèçì
 Ãýõäýý ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, òýð ÷ áàéòóãàé õóóëèéí çààëò ÷ áàéãààä 

õàíãàëòòàé ñóðòàë÷èëæ, òºëºâø¿¿ëýõã¿é áîë ç¿ãýýð íýã öààñàí äýýð 
áè÷èãäñýí ç¿éë áîëæ ¿ëääýã. ¨ñ ç¿éí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, ¸ñ ç¿éí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõýä ñóðãàëò (òàíèëöóóëàõ áà 
áàéíãûí ñóðãàëò), óäèðäëàãûí ¿ëãýð äóóðèàë ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

 Æèøýýëáýë, Áåëüãè Óëñàä èðýýä¿éí ìåíåæåð¿¿äèéã ñóðãàõ ñóðãàëòûí 
ñàëøã¿é íýã õýñýã íü ¸ñ ç¿éí àñóóäàë áàéäàã. Èõ Áðèòàíèéí òºðèéí àëáàíä 
ýëñýæ áóé õóâèéí ñàëáàðûí óäèðäàõ àæèëòíóóäûí çààâàë õàìðàãäàõ 
ñóðãàëòàä ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóä îðäîã. ÁÍ×Ó-ûí òºðèéí àëáàíä ýëñýõèéí 
ºìíºõ áà ýëññýíèé äàðààõ ñóðãàëòàä ¸ñ ç¿éí õè÷ýýëèéã íýã ìîäóëü áîëãîæ 
îðóóëäàã áàéíà.

4. ¨ñ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí áàéãóóëëàãà
 Ýäãýýð íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õîðîî, òºâ àãåíòëàã, ýñâýë 

òóñãàé áàéãóóëëàãà çýðýã ÿíç á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéäàã áºãººä òºðºë 
á¿ðèéí ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéäàã: òóõàéëáàë, Íîðâåãèéí Õºäºëìºð, 
òºðèéí çàõèðãààíû ÿàì, Øèíý Çåëàíäûí Òºðèéí àëáàíû êîìèññ 
øèã òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã åðºíõèéä íü õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýãòýé;

 ÀÍÓ-ûí Òºðèéí ¸ñ ç¿éí ãàçàð, Êàíàäûí çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàãñäûí 
¨ñ ç¿éí çºâëºõèéí ãàçàð áà òºðèéí àëáàíû ¯íýò ç¿éëñ áà ¸ñ ç¿éí ãàçàð 
øèã çºâëºãºº ºãºõ ¿¿ðýãòýé; Èõ Áðèòàíèéí Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòàíäàðòûí õîðîî øèã õÿíàëòûí áàéíãûí õîðîîíû ¿¿ðýãòýé;, ýñâýë 
Ôðàíöûí àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ áàéíãûí êîìèññ, Àâñòðàëèéí 
Íüþ Ñàóò Óýëüñ ìóæèéí Àâëèãûí ýñðýã áèå äààñàí êîìèññ øèã õÿíàëòûí 
÷èã ¿¿ðýãòýé áàéæ áîëíî. Ãýõäýý ¸ñ ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òóñãàé 
áàéãóóëëàãàòàé áàéõ íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìåíåæåð¿¿äèéã ººðñäèéí 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý ñàõèóëàõ ¿¿ðãýýñ ÷ºëººëºõ 
ó÷èðã¿é.

5. Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã äýìæèõ îð÷èí íºõöºë
 Òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ ¸ñ ç¿éí ºíäºð õýì õýìæýý øààðäàõ íü çîîñíû íýã 

òàë þì. Íºãºº òàëä íü íèéòýä ¿éë÷ëýã÷äèéí àæèëëàæ, àìüäðàõ íºõöëèéã 
ñàéæðóóëàõ, ò¿¿íèé äîòîð àæëûí áàéðíû áàòàëãàà, àëáàí òóøààë äýâøèõ 
áîëîìæîîð õàíãàõ, øóäàðãà öàëèí õºëñ ºãºõ, íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéã 
íü äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë òàâèãääàã. Õýðýâ òºðèéí àëáàí õààã÷èä öàëèí 
áàãàòàé, àæëûí à÷ààëàë èõòýé, àæëûí áàéðíû áàòàëãààã¿é áîë àæëûí 
ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿íèé äîòîð ¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãûã 
äýìæèõ ìàãàäëàë áàãàòàé.
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6. Ýðõ ç¿éí ¿ð íºëººòýé õ¿ðýý
 Ýðõ ç¿éí õ¿ðýý áîë ¸ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí “ø¿ä” þì. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

çàí ñóðòàõóóíû ¿íäñýí õýì õýìæýýã õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðìààð 
òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéã ìºðäºí øàëãàõ, øèéòãýë íîãäóóëàõ ñèñòåìýýð 
äàìæóóëàí ñàõèóëäàã. Àëèâàà óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã ¿íýëýõäýý òºðèéí 
àëáàí õààã÷äàä õàìààðàëòàé ýð¿¿ãèéí õóóëü, òºðèéí àëáàíû õóóëü, 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëü áîëîí áóñàä ä¿ðýì æóðìûí òîäîðõîé, 
óÿëäààòàé áàéäëûã íÿãòàëæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ïîëüø çýðýã îðíóóä á¿õ òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä õºðºíãº îðëîãîî ìýä¿¿ëæ áàéõûã øààðäñàí õóóëü áàòëàí 
ãàðãààä áàéíà.

7. Õàðèóöëàãûí ¿ð àøèãòàé ìåõàíèçì
 Õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì íü ¸ñ ç¿éã¿é ¿éëäýë ãàðãàõàä õýö¿¿, èëð¿¿ëýõýä 

õÿëáàð áàéäëààð ¸ñ ç¿éòýé çàí ñóðòàõóóíûã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
áàéõ õýðýãòýé. Õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìä çàõèðãààíû äîòîîä æóðìóóä

 (òóõàéëáàë, õ¿ñýëòèéã áè÷ãýýð ãàðãàõ øààðäëàãà), áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä õèéõ àóäèò áà ¿íýëãýý, ø¿ãýë ¿ëýýëò (òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
áóñäûí áóðóóòàé ¿éëäëèéã èë÷ëýõ, ýñâýë ç¿é áóñ ¿éëäýë õèéõèéã øààðäñàí 
¿åä îëîí íèéòýä õàíäàõûã äýìæäýã), õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áîëîí 
áóñàä ãàäíûí õÿíàëò áàãòäàã.

8. Èäýâõèòýé èðãýíèé íèéãýì

 ¨ñ ç¿éòýé áàéõ íü èðãýí á¿ðèéí, ò¿¿íèé äîòîð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëèéí ¿¿ðýã áºãººä òýä àñóóäëûã ýðýí ñóðâàëæèëæ íèéòëýõ çàìààð 
èðãýä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõàä èðãýäýä 
òóñàëäàã. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü (ÌÝ×Õ) íü îëîí íèéòèéí 
ìýäëýã ìýäýýëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî. ÀÍÓ 1967 
îíä ÌÝ×Õ-èà áàòàëñàí áîë Äàíè Óëñ 1970 îíä, ÝÇÕÀÕÁ-ûí áóñàä îðîí, 
òóõàéëáàë, ÁÍ×Ó, ßïîí Óëñ 1999 îíä áàòàëñàí áºãººä èéì õóóëèéí 
òºñëèéã Èõ Áðèòàíè, Øâåéöàðü óëñóóäàä õýëýëöýæ áàéíà (äýëãýðýíã¿éã 
16 äóãààð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿).

ÀÂËÈÃÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÍÜÀÂËÈÃÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÍÜ2

Îðøèë Îðøèë 

Àâëèãà áîë òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ò¿¿õýíä òóëãàð÷ áóé 

õàìãèéí óðò íàñòàé àñóóäëûí íýã þì. Àâëèãûí çàí ¿éëäëèéí ìºí 

÷àíàð, öàð õ¿ðýý, àâëèãûí ýñðýã àðãà õýìæýýíèé ¿ð íºëººòýé 

áàéäëûí õóâüä ÿëãààòàé áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ óã ¿çýãäýë óëñòºðèéí àëü 

÷ òîãòîëöîîíä ÿìàãò èëýð÷ èðæýý. Õóâèéí ñàëáàðò ÷ áàñ àâëèãà áàéäàã 

íü òîäîðõîé. ¯íýí õýðýãòýý óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíäîõ 
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àâëèãûí õàðèëöàà õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí àëü 

àëèíû ñàíààã îíöãîé çîâîîäîã àñóóäàë áèëýý.

Ò¿¿õýýñ õàðàõàä, àâëèãûí àñóóäàë òîäîðõîé ìº÷ëºãòýéãýýð 

ÿâàãäàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ìº÷ëºãèéí ýõýíä àëáàí òóøààëûí 

õýðã¿¿äèéã èëð¿¿ëñíèé äàðàà àâëèãûí ýñðýã êàìïàíèò àæèë ºðíºæ, 

òºðººñ àâëèãàòàé òýìöýõ çàõèðãààíû àðãà õýìæýýí¿¿ä àâ÷ ýõýëäýã 

áºãººä óëìààð øèíý÷ëýë õèéõèéã øààðäñàí äàðààãèéí äóóëèàíò 

õýðýã ãàðàõ õ¿ðòýë íýã õýñýãòýý íàìæäàã áàéíà. Ñàéí çàñàãëàëä 

÷èãëýñýí îëîí øèíý ñàíàà÷èëãûí òºâä àâëèãûã áóóðóóëàõ, ýñâýë 

àðèëãàõ çîðèëò òàâèãäàæ áàéâ. 19 ä¿ãýýð çóóíû ñ¿¿ë, 20 äóãààð çóóíû 

ýõýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òîìîîõîí øèíýòãýë¿¿ä 

(òóõàéëáàë, ìýäëýã ÷àäâàðò ñóóðèëñàí òºðèéí àëáàíû ñèñòåì 

íýâòð¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçðûí ÿàì, ãàçðóóäûã ìýðãýøñýí óäèðäëàãààð 

õàíãàõ, òºñºâ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, àóäèòûí èë¿¿ àëáàí ¸ñíû ¿éë 

àæèëëàãàà, áàéãóóëëàãóóä áèé áîëãîõ ãýõ ìýò) íü óëñòºðèéí õ¿ðýýíèé 

àâëèãà, òîìèëãîîã çîãñîîõîä ÷èãëýñýí áàéâ. 

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò äóðäñàí÷ëàí, àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòóóä ñàÿõíààñ ñàéí çàñàãëàë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òóõàé 

ìàðãààí ìýòãýëöýýíèé òºâä òàâèãäàõ áîëîâ. Àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí 

ýñðýã èë¿¿ èäýâõèòýé òýìöýõ øàõàëò øààðäëàãà óëàì íýãäìýë, 

áàéíãûí øèíæòýé áîëæ áàéíà. ¯¿íèé õàðèóä àâëèãàòàé òýìöýõ èë¿¿ 

ýð÷èìòýé àðãà õýìæýýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä àâ÷ ýõëýýä áàéíà: 

 – 1994 îíû 5 äóãààð ñàðä áîëñîí Àìåðèêèéí óëñóóäûí 

áàéãóóëëàãûí (ÀÓÁ) äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààñ òóñ òèâä 

õèë äàìíàñàí õýýë õàõóóëü, àëáàí õààã÷äûí “õóóëü áóñààð 

áàÿæèõ” ÿâäëûã õîðèãëîõîîð àìëàñàí þì. 1996 îíû 3 äóãààð 

ñàðä ÀÓÁ-ûí 21 ãèø¿¿í óëñ Êàðàêàñûí êîíâåíöèä ãàðûí 

¿ñýã çóðñàí íü óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý áà îëîí 

óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà, ¿íäýñòýí äàìíàñàí õýýë õàõóóëü, 

õóóëü áóñààð áàÿæèõ, ãýìò õýðýãòíèéã øèëæ¿¿ëýõ ãýñýí 

äºðâºí çàð÷ìààð ýð÷èìòýé õàìòðàí àæèëëàõûã óðèàëæýý. 

Êàðàêàñûí êîíâåíö íü îäîî ò¿¿íä íýãäýí îðñîí Áîëèâ, 

Êîñòà Ðèêà, Ýêâàäîð, Ìåêñèê, Ïàðàãâàé, Ïåðó, Âåíåñóýë çýðýã 

óëñûí äóíä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà. 

 – ÝÇÕÀÕÁ-ûí Ñàéä íàðûí çºâëºë ãàäààäààñ õýýë õàõóóëü, 
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“øàí õàðàìæ” ºãñíèé òºëºº òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ áîëîìæèéã 

òàñëàí çîãñîîõûã ãèø¿¿í îðíóóääàà óðèàëñàí òîãòîîëûã 

1996 îíû 5 äóãààð ñàðä áàòëàí ãàðãàæýý. ¯¿íýýñ õîéø íýã 

æèëèéí äàðàà ¿íäýñòýí äàìíàñàí õýýë õàõóóëèéã ãýìò 

õýðýãò òîîöîõ, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí øààðäëàãóóä, 

ãàäíûí áà àóäèòûí õÿíàëòûã ÷àíãàòãàõ, óëñûí ñàëáàðûí 

õóäàëäàí àâàëòûí áîäëîãûã ÷àíãàòãàõ, îëîí óëñûí õÿíàëòûã 

íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí èæ á¿ðýí çºâëºìæèéã áàòëàí 

ãàðãàñàí áàéíà. 1997 îíû 12 äóãààð ñàðä ÝÇÕÀÕÁ Îëîí 

óëñûí áèçíåñèéí õýëöýëä ãàäààäûí àëáàí òóøààëòíûã 

õàõóóëüäàõ, òóõàéí êîðïîðàöè áàéðëàæ áàéãàà óëñûí òºð 

àëáàí õààã÷äûã õàõóóëüäàõ ÿâäëûã ãýìò õýðýãò òîîöîõ 

òóõàé êîíâåíöè áàòàëæýý. Òóñ êîíâåíöè 1999 îíû 2 äóãààð 

ñàðààñ ýõëýí ÝÇÕÀÕÁ-ûí á¿õ ãèø¿¿í îðîíä õ¿÷èí òºãºëäºð 

¿éë÷èëæ áàéíà3. 

 – Îëîí óëñûí õóäàëäààíû òàíõèìààñ õýýë õàõóóëèéã 

õîðèãëîñîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä äýëõèéí 

ýðãýí òîéðîíä áàéãàà ãèø¿¿í õîëáîîä, êîðïîðàöèóääàà 

ýäãýýð õàòóó ä¿ðìèéã ìºðäºõèéã çºâëºìæ áîëãîæýý.

 – 1996 îíû 12 äóãààð ñàðä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 

Îëîí óëñûí õóäàëäààí äàõü àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ 

òóíõàãëàëûã áàòëàí ãàðãàâ. 

 – Äýëõèéí Áàíê àâëèãàòàé òýìöýõ àëáàí ¸ñíû áîäëîãîî 1997 

îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê ¿¿íòýé òºñòýé 

áîäëîãûã 1998 îíû 7 äóãààð ñàðä ãàðãàæýý. 

 – Á¿õèé ë îëîí òàëò õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóäûã ýãíýýíäýý 

íýãòãýñýí Àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàâ. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ 

îëîí óëñûí õýä õýäýí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàãäñàíû 

äîòîð ÀÕÁ-ÝÇÕÀÕÁ-ûí õàìòàðñàí òîìîîõîí áàãà õóðàë 1999 

îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Ìàíèëà õîòîä çîõèîãäîâ. 

Àâëèãûí òîäîðõîéëîëòÀâëèãûí òîäîðõîéëîëò

Àâëèãà ãýäýã íýð òîìú¸îã õîðèîòîé, ýñâýë õóóëü áóñ ìàø 

îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã èëýðõèéëýõ òîâ÷ õýëëýã áîëãîí 

àøèãëàäàã. Õýäèéãýýð äýëõèé íèéòýýð ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã, íèéòëýã 

òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é áîëîâ÷ á¿õ òîäîðõîéëîëò íü òºð çàñãèéí ýðõ 
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ìýäýë, àëáàí òóøààëàà õóâèéí ñîíèðõîëä óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäëûã 

îíöîëäîã. Îêñôîðäûí äýëãýðýíã¿é òîëü áè÷èãò àâëèãûã “òºðèéí 

àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý õýýë õàõóóëüä ºðòºõ, ýñâýë òàë çàñàõ 

áàéäëààð øóäàðãà áóñ áàéäàë ãàðãàõ áóþó øóäàðãà ¸ñûã ãàæóóäóóëàõ 

ÿâäàë” ãýæ òîäîðõîéëæýý. Âýáñòåðèéí äýëãýðýíã¿é òîëü áè÷èãò 

“ç¿é áóñ, ýñâýë õóóëü áóñ àðãààð íºëººëºõ ÿâäàë (õýýë õàõóóëü øèã)” 

ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. Äýëõèéí Áàíê “òºðèéí àëáàí òóøààëûã 

õóâèéí çîðèëãîîð óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë” ãýñýí òîâ÷ òîäîðõîéëîëò 

àøèãëàäàã. Ìºí ÝÇÕÀÕÁ “òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààë, õºðºíãº 

íººöèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä ç¿é áóñààð àøèãëàõ ÿâäàë” ãýñýí 

áàéíà (ÝÇÕÀÕÁ 1996:13). Ýäãýýð íü àâëèãàòàé òýìöýõ äýëõèé 

íèéòèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òýðã¿¿ëýã÷ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà (ÒÁÁ) 

áîëîõ Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë (ÒÈ) áàéãóóëëàãûí õýðýãëýäýã 

“Óëñûí õýâøèëä àæèëëàæ áóé àëáàí òóøààëòíóóä óëñòºð÷, òºðèéí 

àëáàí õààã÷ õýí áîëîâ÷ òýäýíä îëãîñîí òºðèéí ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí 

àøèãëàõ çàìààð ººðñäºº, ýñâýë òýäíèé îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñ ç¿é áóñ, 

õóóëü áóñààð áàÿæèõ”4 ãýñýí òîäîðõîéëîëòòîé òºñòýé áàéíà. Ýäãýýð 

òîäîðõîéëîëò õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãûã õàìðóóëààã¿é, ýñâýë 

òºð çàñãèéí õ¿ðýýíä àâëèãà öýöýãëýí õºãæèõºä õóâèéí õýâøëèéí 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã çºâõºí õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð õàìðóóëæýý. 

Èéìýýñ ÀÕÁ àâëèãûã “òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí àëáàí òóøààëàà 

õóâüäàà àøèã îëîõîä óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë” ãýæ òîäîðõîéëñîí 

áàéíà. 

Èõýâ÷ëýí àâëèãàä òîîöîãääîã õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿äèéí æàãñààëòûã 

(ãýõäýý ¿¿ãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é) Øèãòãýý 17.2-ò æèøýý áîëãîí 

¿ç¿¿ëýâ. Ýíä àâëèãûí çàðèì ¿éëäýë çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí 

øèíýýð àæèëòàí àâàõ, àæèëòíóóäàà óäèðäàõ, õºðºíãº ìºíãèéã ¿ð 

àøèãòàé àøèãëàõ, ýñâýë äîòîîääîî áèå äààñàí õÿíàëò øàëãàëò õèéõ 

÷àäâàðò íºëººëäºã äîòîîä àñóóäàë áàéæ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õàðèí áóñàä íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷, ýñâýë íèéë¿¿ëýã÷äýýñ øàí õàðàìæ 

íýõýõ, õóéâàëäàõ, ýñâýë äîòîîä ìýäýýëëèéã àøèãëàõ çýðýã ãàäààä 

àâëèãà áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ýðõ ìýäëèéã àøèãëàí ºðñºëäººíèéã 

çîõèîìëîîð õÿçãààðëàõ, ìîíîïîëü áèé áîëãîõ çýðãýýð çàõ çýýëèéí 

àæèëëàãààíä ¿íäýñëýëã¿éãýýð õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ÿâäàë ÷ ¿¿íä 

õàìààðíà.
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Øèãòãýý 17.2

Àâëèãûí ¿éëäëèéã ä¿ðñýëñýí æèøýý

 – Ñàíõ¿¿ãèéí àøèã, óëñòºðèéí áÿëóó õóâààõ áîëîìæ áèé áîëãîõ 
çîðèëãîîð ýäèéí çàñãèéí àëäàãäàëòàé òºñºë áîëîâñðóóëàõ áóþó 
ñîíãîõ.

 – Ãàäààä âàëþòûã òîãòñîí õàíøààñ äîîãóóð ºãºõ, 
 – Õóéâàëäàõ, çîðèóä ºíäºð ¿íý òîãòîîõ, ýñâýë ãýðýýëýã÷, íèéë¿¿ëýã÷, 

çºâëºõèéã õàìãèéí áàãà ¿íý, ñàéí ÷àíàðààñ ººð øàëãóóðààð ñîíãîõ 
çýðãýýð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä çàëü ìýõ õýðýãëýõ,

 – Çºâøººðºë, ëèöåíç ãýõ ìýò íèéòýýð àâàõ ýðõòýé á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã ò¿ð¿¿ëæ, öàã àëäàëã¿é îëæ àâñíû òºëºº òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàíä õóóëü áóñààð òºëáºð òºëºõ,

 – Îëîí íèéò àâàõ ýðõã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, ìýäýýëëèéã 
àâàõ áîëîìæ îëãîñîí, ýñâýë òýäíèé õóóëü ¸ñîîð àâàõ ýðõòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàñíû òºëºº òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàíä õóóëü áóñààð òºëáºð òºëºõ,

 – Ä¿ðýì, æóðìûã, ÿëàíãóÿà íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, õóóëü 
ñàõèóëàõ àæèëëàãàà, òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí ÷èãëýëèéí 
çîõèöóóëàëòûã øóäàðãà, àäèë òýãø õýðýãë¿¿ëýõã¿éí òóëä õóóëü 
áóñààð òºëáºð òºëºõ,

 – Ìîíîïîëü, îëèãîïîëü áàéäëûã õÿçãààðëàõ ýäèéí çàñãèéí 
õàíãàëòòàé ¿íäýñëýëã¿é ¿åä çàõ çýýëä íî¸ðõîã÷ áàéð ñóóðü ýçëýõ 
áóþó áýõæ¿¿ëýõèéí òºëºº òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä ìºíãº òºëºõ,

 – ¯íýëãýý íü íýìýãäýõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãºä õºðºíãº îðóóëàõûí òóëä 
íèéòèéí òýýâðèéí øóãàì áàéãóóëàõ òºëºâëºãººã àøèãëàõ ãýõ 
ìýòýýð íóóö ìýäýýëëèéã õóâèéí àøèã õîíæîîíä óðâóóëàí àøèãëàõ,

 – ¯éëäâýð àæ àõóéí ãàçðûí èõ õýìæýýíèé áîëçîøã¿é ºð òºëáºðèéã 
íóóí äàðàãäóóëàõ, ýñâýë õóâü÷ëàãäàõ ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðûí 
õºðºíãèéí ¿íýëãýýã äîîãóóð òîãòîîõ çýðãýýð òóõàéí àæ àõóéí 
íýãæèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûí òàëààð õóäàë, òàøàà ìýäýýëýë çîðèóä 
ãàðãàæ èðýýä¿éí õºðºíãº îðóóëàã÷èä õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé òàëààð 
¿íýí çºâ ìýäýýëýë îëæ àâàõàä ñààä ó÷ðóóëàõ,

 – Óëñûí ºì÷ õºðºíãèéã çàâøèõ, àøèãëàí øàìøèãäóóëàõ,
 – Àëáàí òóøààë, àæëûí áàéð, òóøààë äýâøèõ áîëîìæèéã õóäàëäàõ, 

òàíèë òàëäàà äàâóó òàë îëãîõ çýðãýýð ìýðãýæëèéí, ÷àäâàðëàã òºðèéí 
àëáà á¿ðä¿¿ëýõýä ñààä òîòãîð áîëîõ áóñàä ¿éëäýë,

 – Òàòâàðûí øàëãàëò, õóóëèéí øèéòãýëýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ çàìààð 
àëáàí òóøààëàà õóâèéí àøèã õîíæîîíä óðâóóëàí àøèãëàõ,

 – Õóóëü áóñ ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ, ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ 
¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ, 
õóóëü ¸ñûã ãàæóóäóóëàõ.
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Òîäîðõîé õýëáýðèéí õóóëü áóñ ¿éëäëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõèéí 

òóëä àâëèãûã èë¿¿ íàðèéí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Æèøýýëáýë, Äýëõèéí Áàíê õóäàëäàí àâàëòûí ¿éë àæèëëàãààí äàõü 

àâëèãûí ïðàêòèêèéã “õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, ýñâýë ãýðýýíèé 

ã¿éöýòãýëèéí ÿâöàä òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ¿éëäýëä íºëººëºõ¿éö 

¿íý öýíý á¿õèé ç¿éë ñàíàë áîëãîõ, ºãºõ, àâàõ, ýñâýë íºëººëºõèéã 

îðîëäîõ” ãýæ, çàëèëàí ìýõëýõ ¿éëäëèéã “Çýýëäýã÷èä õîõèðîëòîéãîîð 

òîî áàðèìòûã ãóéâóóëàõ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, ãýðýýíèé 

ã¿éöýòãýëä ç¿é áóñààð íºëººëºõ áºãººä ¿¿íä òåíäåðèéí ñàíàëûã 

çîõèîìëîîð ºðñºëäººíã¿é òîãòîîõ, Çýýëäýã÷èéí ÷ºëººò, íýýëòòýé 

ºðñºëäººíä îðîëöîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí áàéäëààð 

òåíäåðò îðîëöîã÷èä ¿ãñýí õóéâàëäàõ ÿâäàë” õýìýýí òîäîðõîéëæýý.

Ãîë òºëºâ äýýä øàòíû àëáàí òóøààëòíóóä, òîìîîõîí øèéäâýð, 

ýñâýë ãýðýý, èõ õýìæýýíèé õºðºíãº ìºíãº îðîëöñîí “òîì àâëèãà” 

áà äîîä øàòíû àëáàí òóøààëòíóóä, á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ 

ºäºð òóòìûí àæèëëàãàà, áàãà õýìæýýíèé õºðºíãº ìºíãº îðîëöñîí 

“æèæèã àâëèãà”, Ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí ãàçàð, ýñâýë íýã ÿàìûã á¿õýëä íü 

õàìàðñàí “ñèñòåìèéí àâëèãà”, õààÿà ãàíö íýãýýð õèéäýã “õóâü õ¿íèé 

àâëèãà” çýðãèéã ÿëãààòàé àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Äàðàà íü, òºðèéí àëáàí 

òóøààëòíûã àæèë ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü íºëººëºõººð ºãñºí õýýë 

õàõóóëèéã òýðòýé òýðã¿é ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé àæëûã íü õ¿ññýíýýðýý áóþó 

èë¿¿ õóðäàí øóóðõàé õèéëãýõèéí òóëä õàõóóëü áîëãîí ºãäºã “øàí 

õàðàìæ”-ààñ ÿëãàæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü, õýýë õàõóóëü ºã÷ àâàõ, 

õóâààðèëàõ íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëãèéí àâëèãûã 

àëáàí òóøààëòíóóä äîð á¿ðíýý õàõóóëü àâàõ áîëîìæ ýðýëõèéëæ, 

ýñâýë áèå÷ëýí õººöºëääºã çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é àâëèãààñ ÿëãàæ ¿çýõ 

íü ç¿éòýé. Àâëèãûí ýäãýýð õýëáýðýýñ õàìààð÷ òýäãýýðò çîðèóëñàí 

áîäëîãî, õàðèó àðãà õýìæýý õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 

Àâëèãûí ºðòºã çàðäàëÀâëèãûí ºðòºã çàðäàë

Õ¿ì¿¿ñ àâëèãûí õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººã òýð á¿ð îéëãîæ 

õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéñàíã¿é. Äýýõíý ¿åä àâëèãà àøèãòàé íºëºº 

¿ç¿¿ëæ áîëîõ òóõàé ¿çýë ñàíàà õ¿ðòýë äýâø¿¿ëæ áàéâ. Õýýë õàõóóëü 

íü çàñãèéí ãàçàðò ÿìàð íýã íýìýëò çàðäàë ãàðãàõã¿é õýðíýý ìàø 

áàãà öàëèíòàé òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ÷óõàë øààðäëàãàòàé íýìýëò 

îðëîãî ãýæ ìàðãàõ õ¿ì¿¿ñ ÷ áàéâ. Ìºí àâëèãà íü òºð çàñãààñ òîãòîîñîí 
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¿íèéã çàõ çýýëèéí òýíöâýðò ò¿âøèí õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëýõ, ýñâýë 

õýýë õàõóóëü òºëºõ áîëîìæòîé, èë¿¿ ¿ð àøèãòàé õ¿ì¿¿ñò õºðºíãº 

íººöèéã õóâààðèëàõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëæ 

÷àäíà ãýæ ¿çäýã áàéëàà. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãà íü õºðºíãº ìºíãèéã áàÿí 

÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñýýñ îðëîãî ìóóòàé õýñýãò øèëæ¿¿ëýõ çàìààð äàõèí 

õóâààðèëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, ýñâýë ýðõ áàðèã÷ ýëèò¿¿ä 

óëñòºð, ¿íäýñ óãñàà, øàøíû á¿ëã¿¿äèéã ìºíãººð òàòàõ áóþó ýëñ¿¿ëýõ 

çàìààð ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã áýõæ¿¿ëýõ õýðýãñýë áîëæ ¿éë÷ëýõ 

áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã õ¿ì¿¿ñ ÷ áèé. Ýöýñò íü çàðèì ýðäýìòýí àâëèãûã 

õºãæëèéí æàì ¸ñíû ¿å øàò õýìýýí ¿çýæ, ñ¿¿ëèéí çóóíä óëñûí 

ñàëáàðûí øèíýòãýë ààæìààð õèéñíýýð àâëèãûã áàãàñãàñàí (ãýõäýý 

óñòààã¿é), ñàÿõàí õ¿ðòýë ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä àâëèãà ãàçàð 

àâñàí áàéñíûã äóðäæýý.

Óðò õóãàöààíû ¿ð íºëºº áîëîí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìðóóëàí 

àâ÷ ¿çýõ þì áîë äýýðõ ìàðãààíû àëü íü ÷ ¿íýíä íèéöýõã¿é áºãººä 

õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ áèé áîëñîí àâëèãûí ¿ð óðõàãò àíõààð÷ ò¿¿íèé 

ñèñòåìòýé õîð íºëººã òîîöîæ ¿çýýã¿é áàéíà. Ãýõäýý íýãä¿ãýýðò, 

òóõàéí ¿éëäýë, ýñâýë ã¿éëãýý ýåðýã ¿ð ä¿í ºã÷ áîëîõ áîëîâ÷ 

ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààã á¿õýëä íü ñóëðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí 

óðò õóãàöààíû ¿ð àøãèéã áóóðóóëàõ ñºðºã íºëººòýé áàéæ áîëíî 

(Êëèòãààðä, 1998).

Õî¸ðäóãààðò, çàñãèéí ãàçðûí àæèëëàãààã îíîâ÷òîé áîëãîõ, ýñâýë 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ ãýõ ìýò àâëèãûí àøèã 

òóñ ãýýä áàéãàà ç¿éëñèéí îëîíõ íü óëñûí ñàëáàð ¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ 

÷àäàõã¿é áàéãààã õàëõëàõ ¿¿äíýýñ àøèãòàé ìýò õàðàãääàã. Ñèíãàïóð 

çýðýã îðíû òóðøëàãààñ ¿çýõýä ãààëèéí ä¿ðýì æóðìûã îíîâ÷òîé 

áîëãîõ, ýñâýë õóâèéí õýâøèëòýé ºðñºëäºõ¿éö õýìæýýíèé öàëèí 

õºëñ îëãîõ ãýõ ìýò óëñûí õýâøëèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõàä 

÷èãëýñýí óðò õóãàöààíû, òóóøòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä ÿâààíäàà 

àâëèãà ãàçàð àâàõûã òýâ÷ñýíýýñ èë¿¿ èõ ¿ð øèì àâ÷èð÷, ñóë òàëóóäûã 

íºõäºã áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Ãóðàâäóãààðò, àâëèãà íü èðãýäèéí äóíä õóóëü ä¿ðýì ñàéí, ìóó 

ÿìàð ÷ áàéñàí ¿ë õ¿íäýòãýõ õàíäëàãà áèé áîëãîäîã. Ýðýëò õýðýãöýýòýé 

ýì òàðèàã õèëýýð ñààäã¿é íýâòð¿¿ëýõèéí òóëä ãààëèéí áàéöààã÷èä 

õàõóóëü ºã÷ áàéãàà èìïîðòëîã÷ äàðààãèéí óäààä ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ 
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õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëýõèéí òóëä õàõóóëü ºãºõã¿é ãýõ ãàçàðã¿é. 

Äºðºâä¿ãýýðò, õýýë õàõóóëü íü ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí èäýâõèòýé 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò áèø, õýýë õàõóóëüä ãàðøñàí 

õ¿ì¿¿ñò õºðºíãº ìºíãèéã ÷èãë¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã (Øèàâî 

Êýìïîãèéí á¿òýýëä Òàíçè íàð, 1999 ).

Õýäèéãýýð õóóëèàñ ãàäóóð ¿éëäýë íü ýäèéí çàñàãò áîãèíî 

õóãàöààíû ¿ð ºãººæ àâ÷ðàõ áîëîâ÷ àâëèãà ¿ð ºãººæººñºº èë¿¿ 

õîð õîõèðîë ó÷ðóóëäàã áîëîõûã íîòëîõ áàðèìò àñàð èõ áàéíà. 

Æèøýýëáýë, Àôðèêèéí íýã óëñàä õèéñýí àâëèãûí ñóäàëãààãààð, 

àâëèãûí óëìààñ ¿íäýñ óãñààòíû çºð÷èë ìºðãºëäººí õóðöàäñàí, 

õîòûí óäèðäëàãà, õîëáîîíû òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð àøèã áóóðñàí, 

àæèëä àâàõ, òóøààë äýâø¿¿ëýõýä ìýäëýã ÷àäâàðûã õàðãàëçàõ çàð÷èì 

àëäàãäñàí, çàñàã çàõèðãààíû á¿õ øàòàíä ¿ë èòãýëöýõ óóð àìüñãàë ãàçàð 

àâñàí ãýæ ä¿ãíýæýý. Àçèéí íýãýí îðîíä õèéñýí ñóäàëãàà àâëèãûí 

àðãààð îëæ àâñàí ìºíãº õýçýý ÷ øóóä á¿òýýë÷ õºðºíãº îðóóëàëòàä 

çàðöóóëàãääàãã¿é áîëîõûã òîãòîîæýý5. Áàðàã 20 æèëèéí ºìíº Àçèéí 

ººð íýã óëñàä õèéñýí àâëèãûí ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãààíä èéí 

ä¿ãíýñýí áàéíà: 

Àâëèãà, õýýë õàõóóëü íü “àâëèãà õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä 

çàéëøã¿é õèéõ øààðäëàãàòàé àëõàì, ýñâýë õºãæëèéã õóðäàñãàõ 

õýðýãñýë” õýìýýí ¿çäýã Áàðóóíû “ðåâèçîíèñò ¿çýë”-èéí 

ýñðýãýýð õºãæëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä õ¿÷òýé ñºðºã íºëºº 

¿ç¿¿ëæ áàéíà. Àâëèãà íü ¿ð àøèãã¿é ¿éëäâýðëýã÷èä, óëñûí 

õÿçãààðëàãäìàë õºðºíãº íººöèéí øóäàðãà áóñ, òýãø áóñ 

õóâààðèëàëò, óëñûí ñàí õºìðºãò ãàð ä¿ðæ õóâüäàà çàâøèõ 

ÿâäëûã äýìæäýã íü ìàíàé ñóäàëãààãààð òîãòîîãäñîí. Ìºí øóóä 

áóñ ÷ ãýñýí, òºð çàñàãò èòãýõ èòãýë àëäðàõàä õ¿ðãýäýã õîð 

õºíººëòýé6. 

 Íÿãòëàí àâ÷ ¿çâýë, àâëèãûí îðëîãî õóâààðèëàëò, ¿ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëäýã íºëºº áîëîí óëñòºðèéí à÷ õîëáîãäîë ãýäýã íü õèé 

õîîñîí òààìàã áîëæ áàéíà. Àâëèãà íü îðëîãûí òýãø øóäàðãà 

õóâààðèëàëòûã áýõæ¿¿ëýõèéí îðîíä íèéãìèéí áàÿëãèéí 

õóâààðèëàëòûã ãàæóóäóóëæ, õóóëü ¸ñîîð àâàõ ýðõòýé õ¿ì¿¿ñýýñ áàÿí, 

õ¿÷èðõýã, óëñòºðèéí õýëõýý õîëáîî ñàéòàé õ¿ì¿¿ñò øèëæ¿¿ëäýã. 

Ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõèéí îðîíä 
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ìýäëýã ÷àäâàðààð ¿íýëýõ ñèñòåìèéã ãàæóóäóóëæ, ìýðãýøñýí òºðèéí 

àëáûã ñóëðóóëñíààð öàëèí õºëñèéã áàãà ò¿âøèíä áàðèõ áîëîìæòîé 

áîëãîäîã. Ò¿¿íèé çýðýãöýý óëñûí ñàëáàðûí ¿ð àøèãã¿é áàéäàë 

÷ óëàì íýìýãääýã. Æèøýýëáýë, Àôðèêèéí íýã óëñàä áóñàä îðíû 

æèøèã øèã èìïîðòëîã÷èéí ºìíºõ ò¿¿õýíä òóëãóóðëàí ãààëèéí 

¿çëýã øàëãàëò õèéõèéí îðîíä ãààëèéí áàéöààã÷ íàð õàõóóëü àâàõ, 

ÿàðàëòàé íýâòð¿¿ëñíèé òºëáºð àâàõ çîðèëãîîð èìïîðòîîð îðóóëæ 

èðñýí ÷èíãýëýã á¿ðèéã ãóðâàí óäàà øàëãàæ áàéæýý. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãà 

óëñòºðèéí ¿íýí÷ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõèéí îðîíä óëñòºðèéí ¿éë 

ÿâö, ò¿¿íèé ýðãýí òîéðîíä áîëæ áóé ¿éë ÿâäàëä àðä ò¿ìýí ¿ë èòãýõ, 

äóðã¿éöýõýä õ¿ðãýõ íü ýëáýã.

Àâëèãûí çàðäëûí òàëààð õèéñýí îëîí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 

àëäàãäñàí, ¿ðýãäñýí, ç¿é áóñ çàðöóóëñàí õºðºíãº ìºíãºíèé ä¿ð çóðàã 

õºâºð÷ áàéíà:

 – Àôðèêò ¿ç¿¿ëñýí çýýë òóñëàìæèéí õºðºíãººñ 30 òýðáóì 

îð÷èì àì. äîëëàð íü õóóëü áóñààð ãàäààäûí áàíêíû äàíñàíä 

øèëææýý. Ýíý íü Ãàíà, Êåíè, Óãàíäà óëñóóäûí æèëèéí ÄÍÁ-

èéã íèéë¿¿ëñíýýñ õî¸ð äàõèí èõ áàéâ7.

 – Ç¿¿í Àçèéí íýãýí óëñ àâëèãààñ áîëæ ñ¿¿ëèéí 20 æèëä 48 

òýðáóì îð÷èì àì.äîëëàð àëäñàí òîîöîî ãàðñàí íü òóñ óëñûí 

ãàäààä ºð 40,6 òýðáóì àì.äîëëàðààñ ÷ äàâæ áàéíà8.

 – Àçèéí ººð íýã óëñûí çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä òàéëàíä 

ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä àâëèãà÷ àëáàí òóøààëòíóóä ºì÷ 

õºðºíãèéí òîäîðõîé õóâèéã õóâüäàà ýçýìøèõ, ýñâýë 

ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ õàõóóëü àâàõ çîðèëãîîð 

õºðºíãèéí ¿íýëãýýã çîðèóä äîîãóóð òîãòîîñíû óëìààñ 

òºðèéí ºì÷èéí õýìæýý 50 ãàðóé òýðáóì àì.äîëëàðààð 

áóóðñàí áîëîõûã òîãòîîæýý9. 

 – Ç¿¿í Àçèéí íýãýí óëñûí çàñãèéí ãàçðûí òàéëàíä õºðºíãèéí 

ç¿é áóñ àøèãëàëò, àâëèãààñ áîëæ ºäºðò 50 ñàÿ àì.äîëëàð 

àëäàæ áàéíà ãýæýý. Òóñ óëñûí Åðºíõèé ñàéä îëîí íèéòýä 

õàíäñàí ìýäýãäýëäýý òºðèéí àëáàí õààã÷, çàõèðãààíû 

àïïàðàò á¿õýëäýý äýýðýýñýý äîîø õ¿ðòýë àâëèãàä èäýãäñýí 

áîëîõûã çàðëàæýý10.

 – Õîéä Àìåðèêèéí íýã õîò õîã õàÿãäëûí ñàëáàðò òîãòñîí 

ìàôèéí íî¸ðõëûã òàñëàí çîãñîîñíîîð æèëä 1,5 òýðáóì 
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àì.äîëëàð çàðöóóëäàã áàéñàí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä õîã 

õàÿãäëûí çàðäëàà 330 ñàÿ àì.äîëëàðààð áóóðóóëæ ÷àäñàí 

áàéíà11. 

 – Àçèéí õýä õýäýí îðîíä òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

¿ç¿¿ëñýí àâëèãûí íºëººã ñóäàëæ ¿çýýä çàñãèéí ãàçðóóä 

õóäàëäàí àâñàí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèéõýý çîõèõ ¿íýýñ 20-100 

õóâü èë¿¿ òºëñíèéã òîãòîîæýý12.

 – Îëîí îðíû çàñãèéí ãàçðûí òàòâàðûí îðëîãûí 50 îð÷èì 

õóâèéã àâëèãûí çàðäàë ýçýëæ áàéíà. Ëàòèí Àìåðèêèéí 

íýãýí óëñ ãààëèéí áàéöààã÷ íàðàà õóðààñàí òàòâàðûíõàà íýã 

õóâèéã àâàõûã çºâøººðñíèé äàðàà ãààëèéí òàòâàðûí îðëîãî 

æèëèéí äîòîð 60 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà13.

 – Åâðîïûí íýãýí óëñàä àâëèãààñ áîëæ çàñãèéí ãàçðûí íèéò 

ºð 15 îð÷èì õóâü áóþó 200 òýðáóì àì.äîëëàðààð íýìýãäæýý. 

Íýãýí õîò àâëèãàòàé òýìöýõ ñàíàà÷èëãà ãàðãàñíû ¿ð ä¿íä 

äýä á¿òöèéí çàðäëàà 40 õóâèàð áóóðóóëæ, óëìààð ñóðãóóëèéí 

çàñâàð, çàì, ãóäàìæíû ãýðýëò¿¿ëýã, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíä 

çàðöóóëàõ õºðºíãºº èõýýõýí íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé 

áîëñîí áàéíà14.

Õýäèéãýýð ¿íý ºðòãèéã íü íàðèéí òîãòîîõ áîëîìæã¿é ÷ àâëèãûí 

øóóä áóñ ºðòºã çàðäàë ò¿¿íèé øóóä çàðäëóóäààñ äàâàõ íü îëîíòàà. 

Õóâèéí àøèã õîíæîîíû ¿¿äíýýñ óëñûí õîìñ õºðºíãèéã ýäèéí 

çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãã¿é òºñë¿¿äýä çàðöóóëæ ¿ðýí òàðàí õèéäýã 

íü èéì òºñë¿¿ä èõýýõýí óíàöòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé áºãººä 

¿¿íýýñ áîëæ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðóóä 

õîõèðäîã áàéíà. Ç¿é ¸îîð áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ 

ñààä òîòãîð, äàðàìò ó÷ðóóëäàã. Ñòàíäàðòûí áóñ á¿òýýãäýõ¿¿í, áàðèëãà 

áàéãóóëàìæààñ áîëæ íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàëä àþóë çàíàë ó÷èðäàã. 

Õóóëü áóñ ¿éëäýë õèéõýýñ ººð ñîíãîëòã¿é ãýæ õóâü õ¿ì¿¿ñ ÷ ¿çýõýä 

õ¿ð÷, èë¿¿ á¿òýýë÷ àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ öàã çàâ, îþóíû ýð÷ õ¿÷ýý 

àâëèãûí ñèñòåìä äàñàí çîõèöîõ àðãà ñ¿âýã÷èëýõýä çîðèóëæ áàéíà. 

Îëîí îðîíä öàãäàà, õèë õàìãààëàëòûí àëáà àâëèãàä èäýãäñýíýýð ýðõ 

ç¿éò ¸ñîíä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëä ñºðãººð íºëººëæ, èðãýäèéã 

õóóëü áóñ ¿éëäýë ð¿¿ ò¿ëõäýã. Ýöñèéí á¿ëýãò óëñûí ñàëáàðûí õóóëü 

¸ñíû áàéäàë ãàíõàæ, óëñòºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ýñâýë ñ¿éðýë 

í¿¿ðëýæ áîëíî.
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Õýäèéãýýð àâëèãà ÿìàãò çàðäàë èõòýé áàéäàã ÷ ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëòºä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Çàðèì îðîí àâëèãà, 

õýýë õàõóóëèéí õàðüöàíãóé ºíäºð ò¿âøèíã õ¿ëöýõèéí õàæóóãààð ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëòºº òîäîðõîé ò¿âøèíä õàäãàëäàã áîëîâ÷ çàðèì íü èíãýæ 

÷àääàãã¿é. Àâëèãà õºãæëèéí ¿éë ÿâöûã ñààðóóëàõàä íºëººëäºã õýä õýäýí 

õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã. Þóíû ò¿ð¿¿íä õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ ÷àäâàðò 

òóõàéí óëñûí áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí áààç ñóóðü, õàðüöàíãóé äàâóó 

òàë øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. Õî¸ðäàõü õ¿÷èí ç¿éë áîë àâëèãà ÿâàãäàæ 

áàéãàà õýëáýð þì. Çàðèì óëñàä àâëèãà èõýýõýí ãàçàð àâ÷ õýâøìýë ç¿éë 

áîëñîí, øàí õàðàìæèéí õýìæýý óðüäààñ òîäîðõîé, æèøèã òîãòñîí, äýýä 

òàëäàà “íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý” ìàÿãààð òºâëºðñºí áàéäàã. Èéì áàéäàë 

íü õºðºíãº îðóóëàã÷äûí àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áàãàñãàæ, øèéäâýð 

ãàðãàõàä óðüäààñ òîäîðõîé áàéäàë áèé áîëãîäîã òóë àëáàí òóøààëòíóóä 

íü óðüäààñ òîäîðõîéã¿é, ãýíýòèéí òºëáºð øààðääàã îðíóóäààñ èë¿¿ 

ñîíèðõîë òàòäàã áàéíà. Ýöýñò íü, àâëèãûí îðëîãî òóõàéí óëñàä ¿ëäýæ, 

ýäèéí çàñãèéí á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãààíä õýð èõ çàðöóóëàãäàæ áàéãàà, 

ýñâýë ãàäààäûí áàíêíû äàíñàíä õýð èõ îðæ áàéãààãààñ àëèâàà óëñ 

àâëèãûí ºíäºð ò¿âøèíã õ¿ëöýõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºº õàíãàõ ÷àäâàð 

õàìààðäàã.

Ýäãýýð àíõààðóóëãûã ýñ òîîöâîë, àâëèãûí õàðüöàíãóé ºíäºð 

ò¿âøèíã òýâ÷èæ áàéãàà óëñ îðíóóä çàõèðãààíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ 

àðãà õýìæýý àâëàà ÷ ãýñýí àâëèãà áàãàòàé îðíóóä øèã ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîëîõûã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òóðøèëò 

ñóäàëãààíóóä õàðóóëæ áàéíà. 1970-ààä îíû ñ¿¿ë, 1980-ààä îíû ýõýí 

¿åä äýëõèéí 70 ãàðóé îðíûã õàìðóóëàí õèéñýí íýãýí ñóäàëãààíä 

(Ìàóðî, 1995) õ¿íä ñóðòàë õý÷íýýí èõ áàéõààñ ¿ë õàìààðàí àâëèãûí 

ò¿âøèí áà õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâü õî¸ð õ¿÷òýé óðâóó õàìààðàëòàé 

áîëîõûã òîãòîîæýý. ªºðººð õýëáýë, àâëèãà áàãàñàõûí õýðýýð ÄÍÁ-ä 

ýçëýõ õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâü, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õî¸ð àëü àëü íü 

íýìýãäýæ áàéæýý15. Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëòèéã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíóóä 

÷ áàñ áàòàòãàæ áàéíà. Àâëèãûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé áàãàòàéä 

òîîöîãääîã îðíóóä àâëèãà, õóóëü áóñ àæèëëàãààíä èë¿¿ ºðòºìõèéä 

òîîöîãääîã îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ èõ õºðºíãº îðóóëàëò 

òàòàõ ÷àäâàðòàé áàéæýý (Àâëèãà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, óðüä÷èëàí 

òààìàãëàõ áîëîìæòîé îðíóóä áà òèéì áîëîìæã¿é îðíóóäûí àëü àëèíä 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í èæèë ãàðñàí áàéíà.). Àçè òèâ ýíý òàëààðàà áóñàä á¿ñ 

íóòãààñ îãò ÿëãààã¿é áàéíà16.
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ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÁÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÀÐÈÓ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÁÀ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÀÐÈÓ ÀÐÃÀ ÕÝÌÆÝÝ

Îëîí óëñûí õàðèó àðãà õýìæýýÎëîí óëñûí õàðèó àðãà õýìæýý

Îëîí îðîí àâëèãûã ãýìò õýðýãò òîîöîõ áîëñîí áºãººä ¿íäýñíèé 

ò¿âøèíä àâàõ àðãà õýìæýý øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ãýõäýý 

àâëèãûí ºðãºí òàðõñàí, õèë äàìíàñàí ÷àíàð íü îëîí óëñûí õýìæýýíä 

íýãäñýí àðãà õýìæýý àâàõûã øààðäàæ áàéíà. 

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä àâëèãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýý 

íü àâëèãûí ºðãºí õ¿ðýýòýé, ñèñòåìòýé äàðàìòààñ õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã áàãàñãàõàä ÷èãëýõýýñ 

áèø òóõàéí îðíû óëñòºðèéí õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, ýñâýë 

óëñòºðèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéæ áîëîõã¿é. Ýäãýýð àðãà õýìæýý ãóðâàí 

¿íäñýí çîðèëãîòîé:

 – Çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ åðºíõèé çîðèëòûí õ¿ðýýíä 

ºðñºëäººíò çàõ çýýë, òºðèéí çàõèðãààíû çîõèñòîé 

àæèëëàãààã äýìæèõ,

 – Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð ÿâóóëæ áóé èðýýä¿éòýé ¿éë 

àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, çàñàãëàë, ò¿¿íèé äîòîð 

àâëèãûí àñóóäëààð õºãæèæ áàéãàà îðíóóäòàé õèéõ ÿðèà 

õýëöëèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ,

 – Ãàäíûí ñàíõ¿¿æèëòòýé òºñë¿¿äýä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ¸ñ ç¿éí 

äýýä çýðãèéí ñòàíäàðò áàðèìòëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ.

ÀÕÁ áà îëîí óëñûí õºãæëèéí áóñàä áàéãóóëëàãà àâëèãàòàé 

òýìöýõ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã á¿õèé îëîí òºñëèéã äýìæèí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà øóäàðãà áàéäëûã 

õàíãàõ, ò¿¿íèé äîòîð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðìàà 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ (9 ä¿ãýýð á¿ëýã), äîòîîä áèå äààñàí õÿíàëò, 

òàéëàíãèéí ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ çýðýã òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýý 

àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí òóðøëàãàÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí òóðøëàãà

Àâëèãûí òàëààð îëîí óëñûí çºâøèëöºë áèé áîëñíûã äýýð òîâ÷ 

ºã¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí 

òóðøëàãûã ñóäàëæýý.17 Óã ñóäàëãàà àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí 

òóëä ãàíö íýã àðãà õýìæýý áóñ, öîãö ìåõàíèçì øààðäëàãàòàé 
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áîëîõûã õàðóóëæýý. Ýäãýýð ìåõàíèçìä õóóëü ñàõèóëàõ áà õàðààò áóñ 

ìºðäºí øàëãàëòûí àðãà õýðýãñýë, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëëàãàà, 

ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò, èë òîä áàéäëûí ìåõàíèçìóóä (òóõàéëáàë, õºðºíãº 

îðëîãûí ìýä¿¿ëýã, îëîí íèéòýä èë áîëãîõ àæèëëàãàà ãýõ ìýò), àëáàí 

òóøààëòíóóäûí ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàí 

õààã÷äàä õàíãàëòòàé öàëèí õºëñ îëãîõ çýðýã àñóóäàë îðíî. 

Èõýíõ óëñ îðîíä ãàð÷ áàéãàà ñàíàà÷èëãà ñàíõ¿¿ãèéí áóðóóòàé 

àæèëëàãààíä ÷èãëýäýã. Øèéòãýë íîãäóóëàõ, ìºðäºí øàëãàõ ýðõ 

ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí äýýð ºì÷ õºðºíãèéí á¿ðòãýë, àâëèãûí õýðýãò 

õîëáîãäñîí êîìïàíèóäûí á¿ðòãýë, õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéí 

òîãòîëöîî, óëñòºðèéí ëîááè÷äûí á¿ðòãýë õèéõ çýðãýýð èë òîä 

áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä 

èë áîëãîõ òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéíà. Öààøèëáàë àëáàí 

òóøààëòíóóäûã çààâàð óäèðäàìæ, ñóðãàëòààð õàíãàõ, ìýðãýæëèéí 

òóñãàé áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõ, àâëèãàä íºëººëæ áàéãàà ºðãºí 

õ¿ðýýòýé íºõöºë áàéäëûã øèíæëýõ çýðýã îëîí àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. 

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü çºâõºí øèíý õóóëü ñàíàà÷ëàõ, 

ýñâýë àâëèãàòàé òýìöýõ øèíý áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõààñ èë¿¿ íàðèéí 

ò¿âýãòýé àñóóäàë þì. Ýäãýýð àðãà õýìæýýã îð÷èí íºõöºëòýéãýý 

óÿëäààòàé àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Óëñ îðíóóä àâëèãà áèé áîëãîäîã, ýñâýë 

ò¿¿íèéã õÿçãààðëàäàã íºõöºë áàéäëûã èë¿¿òýé àíõààð÷ ¿çýõ áîëæýý. 

Æèøýýëáýë, Øâåéöàðüò ýð¿¿ãèéí, òàòâàðûí, ºðñºëäººíèé õóóëü 

çýðýã ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíèéõýý ¿ð íºëººã ñàéæðóóëàõ òºëºâëºãºº 

áîëîâñðóóëæýý. Ãåðìàíä óëñûí õýâøëèéí àâëèãàä õàìãèéí ºðòºìòãèé 

ñàëáàðûã îëæ òîãòîîõ ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéõ áîëîìæèéã ñóäàëæ 

áàéíà. ¯¿íèé íýã àäèëààð, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé 

õîëáîîòîé áîäëîãûí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Á¿õ 

óëñ îðîíä àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà õýìæýýí¿¿ä ãýìò õýðýã, ø¿¿õèéí 

çàõèðãààòàé óäèðäëàãàòàé õîëáîîòîé áàéäàã áîë çàðèì óëñ îðîíä 

áîäëîãûí áóñàä ÷èãëýëòýé õîëáîîòîé áàéíà. Òóõàéëáàë, Áåëüãè, ÁÍ×Ó, 

Ãðåê, Óíãàð, Èòàëè, Ïîëüø, Øâåéöàðüò ºðñºëäººíèé áîäëîãîòîé, 

Ôðàíö, Èðëàíä, Èòàëè, ßïîí, Ìåêñèê, Øâåäýä òºðèéí çàõèðãààíû 

áîäëîãîòîé, Èòàëè, ÁÍÑÓ, Ìåêñèêò çîõèöóóëàëòûí øèíýòãýëèéí 

áîäëîãîòîé õîëáîîòîé àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ îëîí òàëò õàíäëàãà íü 

óëñ îðíóóäûí äîòîîäîä áîëîí òýäãýýðèéí õîîðîíä áîäëîãûí óÿëäàà, 

çîõèöóóëàëò áèé áîëãîõûã øààðäàæ áàéíà.
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ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí èë òîä áàéäëûí ìåõàíèçìûã 

äàðààõ ãóðâàí á¿ëýãò õóâààæ áîëíî. ¯¿íä: òîãòîëöîîíû íýýëòòýé 

áàéäàë áà òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðò÷èëëûí áàòàëãàà áèé 

áîëãîõ, óëñûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áóþó õÿíàëò 

òàâèõ, áóðóóòàé àæèëëàãààã ìýäýýëýõ áóþó èë ãàðãàõàä ÷èãëýñýí 

àðãà õýìæýýí¿¿ä áàãòàæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéñýí øèíý÷ëýë áîë èë 

òîä áàéäëûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéí çîõèöóóëàõ 

òóñãàé ¿¿ðýã á¿õèé õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ÿâäàë þì: 

Ãðåêò ïàðëàìåíòûí òóñãàé õîðîî, Èòàëèä óëñòºðèéí íàìóóäûí 

ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé Ýðõ ç¿éò, 

èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ãàçàð, Áåëüãèä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 

ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ ïàðëàìåíòûí êîìèññ 

áàéãóóëñàí áàéíà. 

Òóõàéí óëñ îðíû óëàìæëàëò ¸ñ çàíøëààñ õàìààð÷ õóóëü áóñ 

¿éëäëýýñ ç¿é çîõèñã¿é ¿éëäýë õ¿ðòýëõ çààã õÿçãààð îëîí ÿíç áàéæ 

áîëîõ áºãººä õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòóóä íü ÷ áàñ îëîí ÿíç 

áàéíà. Õóóëèàð õîðèãëîæ, õÿçãààðëàñàí ç¿éëñýä õýýë õàõóóëü, ç¿é 

áóñ óäèðäëàãà, àëáàí òóøààë óðâóóëàí àøèãëàõ, íóóö ìýäýýëëèéã 

çºâøººðºëã¿é àøèãëàõ, íºëººëëººð íàéìààëöàõ, ñîíãóóëèéí ëóéâàð, 

çàëü ìýõ ãàðãàõ, ýñâýë õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé ç¿é 

áóñ ïðàêòèêóóä îðæ áàéíà. Çàðèì îðîí òîäîðõîé ïðàêòèê ¿éëäëèéã 

õîðèãëîõ, ýñâýë õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí òóñãàé õóóëü ñàíàà÷èëñàí 

áàéäàã. Ýíý íü èõýâ÷ëýí ýðñäýëòýé ýìçýã ñàëáàðò ãýì áóðóóòàé 

¿éëäýë óæèãðàõ, ýñâýë ºìíº íü òýâ÷èí õ¿ëöýæ áàéñàí ¿éëäëèéã 

òýâ÷èõã¿é áîëñîí ¿åä òîõèîëääîã. Èéì òóñãàé çààëòàä òºðèéí àëáàí 

õààã÷äàä õóäàë ìýä¿¿ëýã ºãºõ (Èðëàíä, Ìåêñèê, Øâåéöàðü), õóóëü 

áóñààð áàÿæèõ (ÁÍ×Ó, Ìåêñèê), óëñûí õóäàëäàí àâàëòûí àæèëëàãààíä 

õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, ýñâýë ñààä ó÷ðóóëàõ (Áåëüãè, Ôðàíö, Ìåêñèê, 

Øâåä), ãýì áóðóóòàéã íü ìýäýýëñýí ýòãýýäýýñ ºø õîíçîí àâàõ (Óíãàð, 

Øâåä), àæëûí áàéðàà ýçã¿éä¿¿ëýõ (ßïîí, ÁÍÑÓ), òºðèéí àëáàíû íýð 

õ¿íäèéã óíàãàõûã (ßïîí) õîðèãëîñîí çààëòóóä îðæ áàéíà. 

Ç¿é áóñ ¿éëäëèéã õîðèãëîõîä õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã 

ãóðâàí òºðëèéí õóóëü òîãòîîìæ áîë àâëèãûí òîäîðõîé òºðë¿¿äòýé 

õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòóóä, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí 

õàðèóöëàãûã òóñãàéëàí òîäîðõîéëñîí òºðèéí àëáàíû õóóëü 

òîãòîîìæóóä, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íºëºº á¿õèé åðºíõèé 
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õóóëèéí çààëòóóä þì. Õýäèéãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý ÷óõàë 

øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ çîõèñòîé ä¿ðýì æóðàì, ñàéí ìåíåæìåíò, 

ñàéí àæèëëàãààòàé áàéãóóëëàãà çýðýã áóñàä àðãà õýðýãñýë ÷ ÷óõàë 

øààðäëàãàòàé.

Ýð¿¿ãèéí õóóëü

Óëñ îðíóóä òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí õóóëü áóñ íîöòîé 

¿éëäëèéã ãîë òºëºâ ýð¿¿ãèéí õóóëèàð øèéäâýðëýäýã. Æèøýýëáýë, 

Èõ Áðèòàíèä õýýë õàõóóëèéã òºðèéí àëáàí õààã÷òàé õîëáîîòîé 

ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä 

ýð¿¿ãèéí õóóëüä òºðèéí àëáàí òóøààëòàíòàé õîëáîîòîé ãýìò 

¿éëäë¿¿äèéã òóñãàéëàí çààñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë, Íèäåðëàíäàä 

òºðèéí àëáàí õààã÷ áýëýã ñýëò, àìëàëò àâàõûã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò 

òîîöäîã. Çàðèì óëñ (òóõàéëáàë, ÀÍÓ) ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé 

òóñãàé õóóëüòàé áàéäàã áºãººä óã õóóëèéã çºð÷âºë àæëààñ õàëàõ, 

òîðãîõ, ýñâýë á¿ð õîðèõ øèéòãýë íîãäóóëäàã. Øèíýýð õóóëü òîãòîîìæ 

áàòëàí ãàðãàõààñàà ºìíº òóõàéí óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òºðèéí 

àëáàíû òóøààëòíóóäûí àâëèãûí õýðãèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé 

ýñýõèéã òîãòîîõ íü ç¿éòýé.

Çóðàã 17.3
ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òîãòîîæ, 

ìýäýýëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã ÷èãëýë¿¿ä

Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òîãòîîõûã øààðääàã îðíóóä

Áýëýã ñýëò àâàõ áóþó àøèã õ¿ðòýýõ

Òºðèéí àëáàíààñ ãàðñíû äàðààõ àæèë ýðõëýëò

Ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò
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Ýõ ñóðâàëæ:  Îëîí íèéòèéí èòãýë: ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí ¸ñ ç¿éí 
ìåíåæìåíòèéí õýìæ¿¿ð¿¿ä, ÝÇÕÀÕÁ, 2000.

Ýð¿¿ãèéí õóóëüä èõýâ÷ëýí õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã 

òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Õýýë õàõóóëü ãýäýã íýð òîìú¸îã èäýâõèòýé, 

èäýâõèã¿é, øóóä áóñ, õýýë õàõóóëü àâàõûã çàâäñàí ãýõ ìýò îëîí ÿíçûí 

ãýìò ¿éëäýëä õàìààðóóëàí õýðýãëýæ áîëíî. Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã 

õóóëèéã ÷àíãàòãàõ, ò¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ ÷èã 
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õàíäëàãà õ¿÷òýé ÿâàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ãåðìàí Óëñûí 1997 îíû 

Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé õóóëüä õýýë õàõóóëèéí òóõàé óëàìæëàëò 

òîäîðõîéëîëòûã (ººðººð õýëáýë, “äàâóó òàë îëãîõ áóþó îëæ àâàõ”) 

“òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä ÿìàð ¿éëäýë, ýñâýë 

ýñ ¿éëäýë õèéëãýõýýð ÿòãàõ îðîëäëîãî” õýìýýí ºðãºæ¿¿ëæ õîëáîãäîõ 

øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàæýý. Ôðàíöàä ýíý õóóëü äàí ãàíö òºðèéí àëáàí 

õààã÷äàä áóñ íèéòèéí àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëäýã á¿õ õ¿íä 

¿éë÷èëäýã áàéíà.

Õýýë õàõóóëü áîë ç¿é áóñ ¿éëäëèéí í¿äýíä èë õàðàãäàõ íýã õýñýã 

þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà çàëèëàí ìýõëýõ, ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààë, óëñûí ºì÷ 

õºðºíãèéã óðâóóëàí àøèãëàõ, õºðºíãº ìºíãº øàìøèãäóóëàõ çýðýã 

àâëèãàòàé õîëáîîòîé, ò¿ãýýìýë ãàðäàã ãýìò ¿éëäë¿¿äèéã ýð¿¿ãèéí õýðýãò 

òîîöîæ ¿ð íºëººòýé øèéòãýë íîãäóóëàõ õýðýãòýé.

Áóñàä õóóëü òîãòîîìæ, æóðìóóä

Òºðèéí àëáàíû áîëîí çàõèðãààíû õóóëèóä õàìãèéí ÷óõàë áîëîâ÷ 

çàðèì òîõèîëäîëä õóóëü òîãòîîìæèéí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí 

íàðèéí çîõèöóóëàëò øààðääàã. Ïîëüøèä óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã 

àðèëæààíû ãîðèìä øèëæ¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõòàé õîëáîîòîé ñàíõ¿¿ãèéí 

áîëîí àðèëæààíû õóóëèóä, ÁÍ×Ó-ä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé õóóëü 

øèíýýð áèé áîëãîæýý. 

Íîöòîé, ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é õóóëü áóñ ¿éëäëèéã óëñ îðíóóä ãîë 

òºëºâ òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð øèéäâýðëýäýã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 

èõýíõ îðîí òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, òýäãýýðèéã 

çºð÷ñºí òîõèîëäîëä àâàõ ñàõèëãûí àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëñîí 

õóóëüòàé áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ôèíëÿíäûí Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òóõàé 

õóóëüä çºð÷èë ãàðãàñàí àëáàí õààã÷èä áè÷ãýýð ìýäýãäýë ºãºõ, ýñâýë 

àæëààñ õàëàõ çààëò áèé. Ìºí ýäãýýð õóóëèàð àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 

ìýä¿¿ëýã, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò çýðýã àâëèãààñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé çààâàë äàãàæ ìºðäºõ æóðìóóäûã 

òîãòîîäîã. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òóõàé õóóëüä òàâèãääàã õàìãèéí 

íèéòëýã øààðäëàãóóä íü:

 – òºðèéí áàéãóóëëàãûí åðºíõèé ÷èã ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, 

¿íýò ç¿éëñèéí åðºíõèé òîäîðõîéëîëò,

 – òºðèéí àëáàí õààã÷èä õºðºíãº îðëîãî, ñàíõ¿¿ãèéí ñîíèðõëîî 
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ìýä¿¿ëýõ øààðäëàãà,

 – àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, ò¿¿íèé äîòîð áýëýã àâàõ, äàâõàð 

àæèë ýðõëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí óëñòºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 

çàõèöóóëàõ æóðìóóä,

 – çàõèðãààíû åðºíõèé æóðàì áà óëñûí ñàëáàðûí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òóñãàé æóðìóóäàä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí èõýíõ çààëòûã çàõèðãààíû àðãà õýìæýýãýýð 

áàòàëãààæóóëäàã. Æèøýýëáýë, Ãåðìàí, Èðëàíä, ÁÍÑÓ-ä àâëèãûí õýðãýýð 

øèéòã¿¿ëñýí, ýñâýë àæëààñ õàëàãäñàí àëáàí òóøààëòíû òýòãýâðèéã 

áóóðóóëàõ çààëòòàé áàéäàã. Ïîëüø Óëñ öàãäàà áîëîí áóñàä ìºðäºí 

øàëãàõ áàéãóóëëàãûí àæèëëàãààíä òóñëàõ çîðèëãîîð ìýäýýëýë ºãñºí 

õ¿ì¿¿ñò òºëáºð òºëºõ òóõàé, Øâåäýä õýýë õàõóóëèàñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõèéí òóëä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, êîìïàíèóäûí á¿ðòãýë, 

òàéëàíã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí õóóëüòàé. Ìýäýýæèéí õýðýã, ýíý á¿õ àðãà 

õýìæýýã ñàéòàð ìºðä¿¿ëñýí íºõöºëä ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àäíà. 

Ìºðäºí øàëãàëò, ïðîêóðîð, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä

Ç¿é áóñ ¿éëäëèéã ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü 

ãîë òºëºâ ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã èëð¿¿ëæ, øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ ÷àäâàðòàé, 

ñàéí àæèëëàãààòàé õóóëü ñàõèóëàõ òîãòîëöîîãîîð (ò¿¿íèé äîòîð, ø¿¿õ 

áàéãóóëëàãààð) äàìæèí õýðýãæèõ ¸ñòîé. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ÷ áàñ 

ç¿é áóñ ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áºãººä îëîí îðîíä õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õàðúÿà àâëèãûí àñóóäàë øèéäâýðëýõ áàéãóóëëàãà 

áèé. Òóõàéëáàë, Ãåðìàí, Ãðåê, Èðëàíä, Èòàëè, Ìåêñèê, Ïîëüø, Øâåäýä 

ïàðëàìåíòûí äýðãýäýõ áàéíãûí àæèëëàãààòàé ìºðäºí øàëãàõ ãàçàð, 

Áåëüãè, ÁÍ×Ó, Ãåðìàí, Óíãàð, Èðëàíä, Ìåêñèê, ÁÍÑÓ-ä øààðäëàãàòàé ¿åä 

ò¿ð õîðîî áàéãóóëàõ çààëò áèé. Ñàÿõíû æèøýý ãýõýä Èòàëèä Àâëèãààñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ òóñãàé êîìèññ áàéãóóëñàí 

áàéíà. Õàìãèéí áîëîâñðîíãóé íýã æèøýý áîë ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 

ººðñäèéí ¸ñ ç¿éã õÿíàõ òîãòîëöîî áèé áîëãîñîí ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, 

Øâåäýä ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí õîðîîãîîð, ßïîíä ïàðëàìåíòûí õî¸ð 

òàíõèìûí çºâëºëäºõ çºâëºëººð äàìæóóëæ õÿíàëò òàâüæ áàéíà.

Ôðàíö, Èòàëè, ÁÍÑÓ, Ìåêñèê, Øâåäýä ÿàì, àãåíòëàãèéí óëàìæëàëò 

äîòîîä õÿíàëò øàëãàëòûí ãàçðóóäàä àâëèãûã èëð¿¿ëæ ìºðäºí øàëãàõ 

ýðõ á¿õèé á¿òýö íýìæ áèé áîëãîæýý. Èòàëèä Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàí øàëãàõ 

åðºíõèé ãàçàð, Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí óëñûí àëáà, Òºðèéí àëáàíû 
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õÿíàí øàëãàõ ãàçàð, çàõèðãààíû õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóä çýðýã 

õàðüöàíãóé áèå äààñàí, ìýðãýæëèéí ìºðäºí øàëãàõ àëáàä õýä õýä 

áàéäàã. Çàðèì îðîíä (Áåëüãè, Ôðàíö) àâëèãûí õýðãèéã øèéäâýðëýõ 

òóñãàé íýãæèéã öàãäàà, ø¿¿õèéí á¿òöýä îðäîã áîë Èòàëèä çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ á¿õ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 

¿¿ðýãòýé Ìàôèéí ýñðýã òóñãàé ø¿¿õ áàéãóóëààä áàéíà. Ãýõäýý àâëèãàòàé 

òýìöýõ áàéãóóëëàãà öàãäààãààñ õàðààò áóñ áàéõ øààðäëàãàòàéã óëñ 

îðíóóäûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. 

Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí (èõýâ÷ëýí ñîíãóóëüò àëáàí 

òóøààëòíóóäààð õÿçãààðëàãääàã) ¿éëäñýí àâëèãûí íîöòîé õýðã¿¿äýä 

¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ òóñãàé ø¿¿õ 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëäîã (Ôðàíö, Ìåêñèê øèã).

ßìàð íýã äîòîîä õÿíàëò áàéõã¿é òîõèîëäîëä ãàäíààñ õÿíàëò òàâèõ, 

ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà òºäèéëºí ¿ð ä¿íã¿é áàéäàã. Äîòîîä õÿíàëò 

áîë óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäûí ìåíåæìåíòèéí íýã ñàëøã¿é õýñýã 

þì. Ýíý íü áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð àøèãò õÿíàëò òàâèõ, äîòîîä 

¿éë ÿâöûã ñàéæðóóëàõàä ìåíåæåð¿¿äýä òóñàëäàã. Èéìýýñ äîòîîä õÿíàëò 

íü àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãà, ýñâýë áèå äààñàí ýðõ ìýäýëòýé ¸ñ ç¿éí 

áàéãóóëëàãà (òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí Òºðèéí ¸ñ ç¿éí ãàçàð) çýðýã õàðààò áóñ 

áàéãóóëëàãûí õèéäýã ãàäààä õÿíàëòàä íýìýëò áîëäîã. ßëàíãóÿà óëñûí 

õºðºíãèéã ç¿é áóñààð çàðöóóëñàí òîõèîëäëûã èëð¿¿ëýõýä ãàäíûí 

àóäèòîðóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò õàðààò áóñ 

õÿíàëòûí áàéãóóëëàãàòàé áàéõ øààðäëàãà áîäèòîéãîîð îðøäîã.

Ãýõäýý àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº õÿíàí øàëãàõ 

áàéãóóëëàãûí òîîíîîñ õàìààðäàãã¿é. Íºãºº òàëààñ, äýìæèõ òààëàìæòàé 

óóð àìüñãàë, õàðèóöëàãà òîîöîõ õ¿÷òýé èíñòèòóöèã¿é íºõöºëä õÿíàëò 

øàëãàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ ãýæ îðîëäîõ íü õèé õîîñîí ä¿ð ¿ç¿¿ëñýí 

¿éëäýë òºäèé áàéõ áîëíî. Òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä õÿíàí øàëãàõ 

áàéãóóëëàãóóä ººðñäºº àâëèãûí ýõ ñóðâàëæ áîëîõ òàë áèé. Ýíý íü 

òºðèéí àëáàíû øóäàðãà áàéäàëä òóñ íýìýðã¿é õýðíýý çàõèðãààíû áîëîí 

áèçíåñèéí óóð àìüñãàëûí òîäîðõîé áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà.
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Ãîë àñóóäëóóä

Òºðèéí àëáà øóäàðãà àæèëëàõ íü èðãýäèéí ýäèéí çàñàã, 

íèéãìèéí àìüäðàëä óðüäààñ òîäîðõîé áàéäàë áèé áîëãîõ, ¿éë 

àæèëëàãààã ¿ð íºëººòýé áîëãîõ ¿íäñýí íºõöºë þì. Óëñûí ñàëáàðò 

õóâèéí õýâøëèéí àðãà áàðèëûã óëàì èõýýð àøèãëàõ áîëñîí íü 

óëñûí ñàëáàðûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñàéí òàëòàé ÷ òºðèéí àëáàíû 

ýðõýìëýõ ¿íýò ç¿éëñ, ñòàíäàðò, àæëûí àðãà áàðèëûã ñóëðóóëàõ 

¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ áîëíî. Èéì íºõöºëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óÿí 

õàòàí øèéäâýð ãàðãàõ øèíý ýðõ ìýäëèéã õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 

áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýòýé õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, òýäíèéã øóäàðãà 

áàéäëûí ñòàíäàðò ìºðääºã, èðãýäèéí õ¿ëýýëòýä íèéöñýí ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîëãîõîä ÷èãëýñýí ìåõàíèçìûã íýìýãä¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé. Óëàìæëàëò òºâëºðñºí õÿíàëò, çîõèöóóëàëò áàãàñàõûí 

õýðýýð ¿íýò ç¿éëñèéí (òýäãýýðò àãóóëàãäñàí íèéòèéí ýðõ àøèãò 

¿éë÷ëýõ ¿¿ðãèéí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë) ¿¿ðýã óëàì á¿ð ÷óõàë 

áîëæ, òºðèéí àëáàíä íèéòëýã áàðèìòëàõ çàí ñóðòàõóóí áîëãîæ 

òºëºâø¿¿ëýõ õýðýãöýý áèé áîëæ áàéíà.

Àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýý íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð 

òóõàéí óëñ îðíû ºâºðìºö îíöëîãò òîõèðñîí áàéõ õýðýãòýé áîëîâ÷ 

íèéòëýã ìºðäºõ øóäàðãà ¸ñíû õ¿ðýý íü á¿õ óëñ îðîíä òºðèéí àëáàí 
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õààã÷èä áàéãóóëëàãûíõàà çîðèëãîä íèéöñýí çàí ñóðòàõóóíòàé áàéõ, 

òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà íàéäâàðòàé áàéõ, èðãýäýä ýðõ ç¿éí 

¿íäñýí äýýð òýãø õàíäàõ, óëñûí õºðºíãèéã ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõûã 

øààðääàã. Èë òîä áàéäàë íü òºðèéí àëáàí õààã÷èä ¸ñ ç¿éòýé àæèëëàõ 

¿íäñýí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä èðãýäèéí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ, 

òýäíèé ñàíàë õ¿ñýëòèéã øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýýã àâäàã áàéõ ¸ñòîé.

Òºðèéí àëáà õàøèæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýñ õ¿ëýýãäýæ áàéãàà çàí 

áàéäëûí òàëààð èðãýä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä íèéòëýã íýã îéëãîëòòîé 

áîëîõ ñî¸ëûã òºðººñ òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Óëñûí 

ñàëáàðûí ººð÷ëºãäºí áóé îð÷èí íºõöºë ä¿ðýì æóðìàà òîãòìîë 

øèíý÷ëýõèéã øààðäàæ áàéãàà áîëîâ÷ õàðààò áóñ, õóóëü ¸ñíû, øóäàðãà 

áàéäàë íü òºðèéí àëáàíû ãîë ýðõýìëýõ ¿íýò ç¿éëñ õýâýýð áàéõ 

áîëíî. Ýäãýýð ¿íýò ç¿éëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí 

ñòàíäàðò, ò¿¿íèé äîòîð àëáàíû ìýäýýëýë, óëñûí õºðºíãèéí àøèãëàëò, 

çàõèðàí çàðöóóëàëò, áýëýã ñýëò ºã÷ àâàõ, àøèã îðëîãî õ¿ðòýõ, 

òºðèéí àëáàíààñ ãàäóóð àæèëëàõòàé õîëáîîòîé õÿçãààðëàëò òîãòîîæ 

ìºðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Òîäîðõîé àæèë ìýðãýæëèéí îíöëîãò òîõèðñîí 

òóñãàé ñòàíäàðòóóä áàéäàã áºãººä óëñûí òºñâèéí õóäàëäàí àâàëò, 

òàòâàðûí àëáà çýðýã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ ýðñäýë èõòýé ýìçýã 

ñàëáàðóóäàä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé.

Òºðèéí àëáàíä øèíýýð ýëñýã÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëò, àæëûí 

áàéðàí äàõü ñóðãàëòààð äàìæóóëàí ¿íýò ç¿éëñ, ñòàíäàðòóóäûã òàíèóëæ 

îéëãóóëæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷èä ¸ñ ç¿éòýé õîëáîîòîé 

àñóóäëààð øóóä óäèðäëàãàäàà, ýñâýë ãàäíûí áàéãóóëëàãàä õàíäàæ 

çºâëºãºº àâàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé.

Òºðèéí àëáàíû çºâëºë, àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãà çýðýã 

òºâëºðñºí áàéãóóëëàãóóä ÷ òºðèéí àëáàíû øóäàðãà áàéäàëä ¿å ¿å 

¿íýëãýý õèéæ, ¿ð ä¿íã íèéòýëäýã áàéõ ¸ñòîé.

¨ñ ç¿éí ìåíåæìåíòèéí ñàéí òîãòîëöîîòîé ãàçàðò õ¿ðòýë 

àâëèãà áèé áîëæ áîëíî. Àâëèãûã “òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóâèéí àøèã 

õîíæîîíä óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë” ãýæ òîäîðõîéëäîã áºãººä àâëèãà 

íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã, ºñºëòèéã áóóðóóëæ, ÿëàíãóÿà ÿäóóñ, ýìçýã 

á¿ëãèéíõýíä èõýýõýí õîð õîõèðîë ó÷ðóóëäàã. Àâëèãûí ãîë ýõ ñóðâàëæ 

áîë çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý ýýäðýýòýé, á¿äýã áàäàã áàéõ ÿâäàë áîëîâ÷ 

åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãà ñóë áàéãàà ãàçàð àâëèãà 
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èõ áàéäàã. Àâëèãàòàé òýìöýõ íü á¿õ øàòíû óäèðäëàãóóä áîëîí áèå 

äààñàí õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí ¿¿ðýã áºãººä ¿¿íä 

èðãýäèéí á¿ëýã, ÒÁÁ-óóä, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí èäýâõèòýé 

îðîëöîî èõýýõýí òóñ äýì áîëäîã.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí ñàéí îð÷èí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 

áîëîâ÷ ýíý íü äàíãààðàà õàíãàëòã¿é þì. ¯¿íèé çýðýãöýý ¸ñ ç¿éí õýì 

õýìæýýíèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ, 

ø¿ãýë ¿ëýýã÷ ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõàä óäèðäàõ àæèëòíóóä ãîë 

¿¿ðýãòýé áàéäàã.

¨ñ ç¿éòýé áàéäëûã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ àæèëëàãàà, àâëèãûí ýñðýã 

àðãà õýìæýý õî¸ð õàðèëöàí óÿëäààòàé, áèå áèåäýý íýìýëò áîëäîã 

áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Àâëèãàòàé ¿ð íºëººòýé 

òýìöýõèéí òóëä õàðèëöàí óÿëäààòàé îëîí ¿éë àæèëëàãàà àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ãàäíà äýýä ò¿âøèíäýý óëñòºðèéí õóâüä ìàíëàéëàõ 

õýðýãòýé. Èéìýýñ àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëûã äàãíàí ýðõýëñýí òóñãàé 

áàéãóóëëàãà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ øààðäàãäàõ íýìýëò àðãà 

õýìæýý àâàõã¿é áîë à÷ õîëáîãäîë íü áóóð÷, õàðèí ÷ á¿ð ýñðýãýýð 

ñºðºã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áîëíî. 

Àíõààðëûí òºâ èõýâ÷ëýí àâëèãûí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 

øèéòãýë õ¿ëýýëãýõýä ÷èãëýäýã. Ãýâ÷ àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ áîëîí õýðýãæèëòèéã ñàõèóëàõ àæèëëàãààíû çîõèñòîé 

òýíöâýðèéã õàíãàõ íü ÷óõàë. Àâëèãûí ¿¿ä õààëãûã öººëºõ (ÿëàíãóÿà 

çîõèöóóëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ çàìààð) íü õóóëèéã àëáàäàí 

ñàõèóëàõ, õàòóó øèéòãýë íîãäóóëàõààñ èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áàéæ áîëíî. 

Ä¿ðýì æóðàì, õóóëü ñàõèóëàõ ìåõàíèçì áîëîâñðóóëàõäàà àâëèãûí 

¿éëäëýýñ õóâü õ¿íä î÷èõ àøèã îðëîãî íü ò¿¿íèé óëìààñ õ¿ëýýõ 

øèéòãýë, òîðãóóëèéí çàðäëààñ áàãà áàéõ çàð÷èìä òóëãóóðëàõ íü 

ç¿éòýé. ¯¿íèé òóëä àâëèãààñ õ¿ðòýæ áîëîõ àøèã îðëîãûã áàãàñãàõûí 

çýðýãöýý àëèâàà ç¿é áóñ ¿éëäëèéã ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäâýðëýäýã, 

øèéòãýëèéã òîäîðõîé áîëãîõ õýðýãòýé.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

¨ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õî¸ð íü íýã 

çîîñíû õî¸ð òàë òóë õàìòàä íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 1999 îíä ÝÇÕÀÕÁ-

ààñ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð õèéñýí ñóäàëãààíààñ 



Àðâàí äîëäóãààð á¿ëýã.  Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã õºõè¿ëýí äýìæèæ, 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü 313

¿çýõýä, óëñ îðíóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí îëîí àðãà õýìæýý ¸ñ ç¿éí 

çîõèñòîé õ¿ðýýã áèé áîëãîõ, àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí àëü 

àëèíä õóâü íýìðýý îðóóëñàí áàéíà. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õàìãèéí 

¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýýíèé íýã íü øóäàðãà áàéäëûí õýìæýýã õóâü 

õ¿íèé çàí áàéäàëä ñóóëãàæ òºëºâø¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ãýõäýý àâëèãûí 

óëìààñ ãàðàõ çàðäàë, ýðñäýëèéã ò¿¿íèé áîëîìæèò àøèã îðëîãîîñ 

èë¿¿ áîëãîõîä ÷èãëýñýí õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Äýýðõ õî¸ð 

àñóóäàë íÿãò õàðèëöàí óÿëäààòàé. ßâààíäàà ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 

òºëºâø¿¿ëñíýýð àâëèãûí ¿éëäëèéí òîî áóóð÷, óëìààð àâëèãàòàé 

òýìöýõ ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëòèéã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áîëãîäîã. 

Íºãºº òàëààñ, àâëèãûí çàðäàë, ýðñäýëèéã ºíäºð áàéëãàõ íü õóâü 

õ¿íèé ¸ñ ñóðòàõóóíû ñòàíäàðò ºíäºð áàéõàä õ¿÷èðõýã ò¿ëõýö áîëäîã. 

Èéìýýñ àâëèãûã ãýìò õýðýãò òîîöîõûí äýýð çàñãèéí ãàçðààñ çîõèñòîé 

çàí áàéäëûí ñòàíäàðòóóäûã òàéëáàðëàí òàíèóëæ, ò¿¿íèé äîòîð ñàéí 

¿éë÷èëñýíä òàëàðõñàíû õàðèóä ¿ç¿¿ëæ áóé ãýì çýìã¿é òàëàðõàë, øàí 

õàðàìæ, çîõèñã¿é áýëýã, øóóä õýýë õàõóóëü çýðãèéí ÿëãààã îéëãóóëàõ 

õýðýãòýé.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ÿâäàë íü ñàéí çàñàãëàëûí áîäëîãûí íýã õýñýã 

ó÷ðààñ ýíý íîìä àâ÷ ¿çñýí òºðèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ àãóóëãûí 

õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ñàíàë áîëãîæ áóé 

ñàéæðóóëàõ åðºíõèé ÷èãëýëèéí íýã áîë àâëèãûí ýðñäýë õàìãèéí 

ºíäºð áàéäàã òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðóóäàä õàðèóöëàãà, èë òîä 

áàéäàë, ýðõ ç¿éò ¸ñ, îðîëöîîã áýõæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ ÿâäàë þì. 

ßëàíãóÿà õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õ¿÷òýé áîëãîñíîîð çàõèðãààíû 

¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ áèå äààñàí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, øèéäâýð 

ãàðãàõ øàëãóóðûã èë òîä áîëãîæ, çàõèðãààíû øèéäâýðèéã 

øóóðõàé ìýäýýëñíýýð ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ áîëîìæ 

áèé áîëãîäîã. ¨ñ ç¿éí óóð àìüñãàëûã ñàéæðóóëàõ, àâëèãûã áàãàñãàõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòòàé õîëáîîòîé àíõààðàõ òîäîðõîé àñóóäëóóäûã à÷ 

õîëáîãäëîîð íü ýðýìáëýõã¿éãýýð òîëèëóóëáàë:

 – Îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàõ çîðèëãîîð çºâõºí öººí 

òîîíû “æàðààõàé” áàðèõ áóñ, àëèâàà áàéãóóëëàãà, ýñâýë 

óëñòºðèéí òîãòîëöîîíû äýýä øàòàíä áàéãàà ç¿é áóñ 

¿éëäëèéã èëð¿¿ëæ, çîõèõ øèéòãýë íîãäóóëæ áàéõ.

 – Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã íèéòýä èë áîëãîæ, ìýäýýëýõ 

íü àâëèãûí õýðãèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ 
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õ¿÷èðõýã õýðýãñýë áºãººä óëñòºðèéí ñîíãîëò õèéõýä ÷óõàë 

ìýäýýëëýýð îëîí íèéòèéã õàíãàäàã.

 – Ñàéí ìåíåæìåíò õàìãèéí ÷óõàë. ¨ñ ç¿éòýé áàéäàë 

òºðèéí àëáàí õààã÷ á¿ðèéí ¿¿ðýã áîëîâ÷ èòãýëöëèéí óóð 

àìüñãàëûã õàðèóöëàãàòàé ìåíåæåðèéí ¿ð ä¿íòýé õÿíàëòòàé 

õîñëóóëñíààð ÷óõàë øààðäëàãàòàé òààëàìæòàé îð÷èí 

á¿ðääýã. “Èòãý, ãýõäýý øàëãà” ãýñýí îðîñûí àðäûí ç¿éð ¿ã 

áàéäàã.

 – Àâëèãûí ¿éëäëèéã íýãýíò ãàðñíû äàðàà øèéòãýñíýýñ ò¿¿íýýñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü õàìààã¿é ¿ð ä¿íòýé, õÿìä òóñäàã. 

Õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãàà ñóë áîë óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

àæèëëàãàà àâòîìàòààð ñóëàðäàã áîëîâ÷ àâëèãàä ºðòºõ 

áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ íü èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áºãººä “øóëìûã 

äàðàõ” (íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿é áóþó àþóëòàé 

¿çýë áîäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã õàíäëàãà) óóð àìüñãàë áèé 

áîëîõ ýðñäýëèéã áóóðóóëäàã. Ìàãàäã¿é àâëèãûí õàìãèéí 

òîì ãàíö ýõ ñóðâàëæ íü õýò íàðèéí ò¿âýãòýé, òîäîðõîé 

áóñ çîõèöóóëàëò áàéæ áîëíî. Èéìä çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýã 

îíîâ÷òîé, òîäîðõîé áîëãîõ íü àâëèãàòàé òýìöýõ ãàíö 

øèëäýã àðãà áºãººä àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áóóðóóëæ, 

ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõàä õóâü íýìðýý 

îðóóëäàã.

 – “Øàí õàðàìæ” (çàðèìäàà “õóðäàñãàã÷ ìºíãº” ãýæ íýðëýäýã) 

áóþó òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæèë ¿¿ðãèéã íü øóóðõàé 

ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð áýëýã ñýëò ºãºõ, äàâóó òàë îëãîõ ÿâäëûã 

òóõàéí àæèëòíûã ä¿ðýì çºð÷èõ, äàâóó òàë îëæ àâàõ, ýñâýë 

õóóëü çºð÷èõºä õ¿ðãýäýã øóóä õýýë õàõóóëèàñ ÿëãàæ ñàëãàõ 

øààðäëàãàòàé. Ýíý õî¸ð õýëáýð õî¸óëàà õîðòîé, õî¸óëàíã 

íü ¿ë òýâ÷èõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ àâëèãà ã¿íãèéðñýí 

ñèñòåìä øóóä õýýë õàõóóëèéí ýñðýã õ¿÷òýé òýìöýõ òàë äýýð 

òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü ç¿éòýé. Øàí õàðàìæèéí 

àñóóäëûã çºâõºí òºðèéí àëáàíû öîãö øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 

øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé.

 – ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûã àâëèãà àâ÷ áàéãàà òºð çàñãèéí ãàçàð òºäèéã¿é 

àâëèãà ºã÷ áàéãàà õóâèéí õýâøëèéíõýí, ò¿¿íèé äîòîð 

õàõóóëü ºã÷ áàéãàà ãàäíûí áàéãóóëëàãà, êîìïàíèóäàä ýí 
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òýíö¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé.

 – Îëîí óëñûí çýýë òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãóóä íààíàäàæ 

ººðñäèéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé òºñë¿¿äýä àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, öààøëààä àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëààð ººð 

õîîðîíäîî áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ îðíû çàñãèéí ãàçðûí õ¿÷èí 

÷àðìàéëòòàé èäýâõèòýé õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð ÷óõàë 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî.

 –  Áóñàä ÷èãëýëèéí íýã àäèëààð, øèéòãýë òîäîðõîé, øóóðõàé 

áàéõ íü õýðýãæèõ ìàãàäëàë áàãàòàé õ¿íä øèéòãýëýýñ èë¿¿ ¿ð 

íºëººòýé ¿éë÷èëäýã. Õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðîíä àâëèãûí 

õýðýãò õîëáîãäîæ ø¿¿õýä øèëæñýí õ¿ì¿¿ñèéí äºíãºæ íýã 

õ¿ðýõã¿é õóâü íü ë ÿë øèéòãýë õ¿ëýýæ, áàñ ÿëàà ýäýëäýã 

áàéíà. Åðºíõèé çàð÷èì ¸ñîîð ãîë àíõààðëûã ãàð÷ áîëçîøã¿é 

àëäàãäàëä õàíäóóëàõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, òîäîðõîé 

íýã ¿éëäýëä íîãäóóëàõ øèéòãýëèéí õ¿íä õºíãºí áàéäëûã 

ãýìò ¿éëäýë íü áàðèãäàæ, áîäèòîéãîîð øèéòãýë õ¿ëýýõ 

ìàãàäëàëààð ¿ðæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã. 

 – Àæèëä àâàõ, àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ çýðýã áîëîâñîí 

õ¿÷íèé ä¿ðýì æóðàìä ¸ñ ç¿éí øàëãóóðóóä òàâèõ õýðýãòýé. 

Òºðèéí àëáàíä çºâõºí ¸ñ ç¿éòýé õ¿ì¿¿ñ ýëñýíý ãýñýí 

áàòàëãàà áàéõã¿é ÷ èéì øàëãóóð òîãòîîñíîîð çàðèì èëýðõèé 

ýðñäýëòýé íýð äýâøèã÷äèéã øèãøèæ ¿ëäýýõ áîëîìæòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí ìýäýýëýã÷äèéã õàìãààëààä çîãñîõã¿é áîäèòîéãîîð 

øàãíàæ óðàìøóóëäàã áàéõûí çýðýãöýý èòãýëöëèéí óóð 

àìüñãàë ýâäñýí ýëäýâ õîâ æèâ, ºø õîíçîí àâàõ óóð àìüñãàëûã 

òàñëàí çîãñîîõ íü ÷óõàë.

 – Ìºí àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã òóñãàé 

áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî. Ãýõäýý òýäíèéã 

æèíõýíý ¸ñîîð õàðààò áóñ áàéëãàæ (ÿëàíãóÿà, åðäèéí 

öàãäààãèéí ãàçðààñ), çîõèöóóëàëòûã õÿëáàðøóóëàõ, ýðõ 

ç¿é, áîëîâñîí õ¿÷íèé ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 

ø¿¿õèéí ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã íýìýëò 

àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Èéì íýìýëò 

àðãà õýìæýýã¿éãýýð àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí ¿éë 

àæèëëàãàà óòãà ó÷èðã¿é, õèé õîîñîí îðîëäëîãî áîëîí 

õóâèðäàã íü òóðøëàãààñ õàðàãäàæ áàéíà. 
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Õàâñðàëò VIIÕàâñðàëò VII

ÔÈËÈÏÏÈÍÈÉ ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍ, ÀËÁÀÍ ÔÈËÈÏÏÈÍÈÉ ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍ, ÀËÁÀÍ 
ÕÀÀÃ×ÄÛÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ Ä¯ÐÝÌ, ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝÃ ÕÀÀÃ×ÄÛÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ Ä¯ÐÝÌ, ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝÃ 

ÒÎÃÒÎÎÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜÒÎÃÒÎÎÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÜ

ÕÝÑÝÃ 1. Õóóëèéí íýð. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã “Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý” ãýæ íýðëýíý.

ÕÝÑÝÃ 2. Áîäëîãûí òóíõàãëàë. Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí ºíäºð 

õýìæýýã õºõè¿ëýí äýìæèõ íü Òºðèéí áîäëîãî þì. Òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä öàã ÿìàãò àðä ò¿ìíèé ºìíº õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýæ, àæèë ¿¿ðãýý äýýä çýðãèéí õàðèóöëàãàòàé, øóäàðãà, ÷àäâàðëàã, 

¿íýí÷ýýð ã¿éöýòãýõ, ýõ îðîí÷ ¿çýë, øóäàðãà ¸ñûã äýýäëýõ, äàðóó òºëºâ 

àìüäðàõ, óëñ íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õóâèéí àøèã ñîíèðõëîîñ 

äýýã¿¿ð òàâüæ àæèëëàõ ¸ñòîé.

ÕÝÑÝÃ 3. Íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëò. Ýíý õóóëüä àøèãëàñàí íýð 

òîìú¸îã äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàíà: 

(à) “Çàñãèéí ãàçàð” ãýäýãò Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôèëèïïèí Óëñûí 

¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãààä, áóñàä á¿õ 

õàðúÿà áàéãóóëëàãà, ñàëáàð, õýëòñ¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí 

ºì÷èò, òºðèéí ìýäëèéí êîìïàíèóä, òýäãýýðèéí ñàëáàðûã 

õàìðóóëíà.

(á) “Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä” ãýäýãò ìýðãýæëèéí, ýñâýë 

ìýðãýæëèéí áóñ òºðèéí àëáàä, ò¿¿íèé äîòîð öýðýã, 

öàãäààãèéí õ¿÷èíä àæèëëàæ, ÿìàð íýã õýìæýýíèé öàëèí 

õºëñ àâäàã, ýñâýë àâäàãã¿é, ò¿ð áîëîí áàéíãûí õóãàöààãààð 

ñîíãîãäñîí áà òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä, àëáàí õààã÷ 

àæèëòíóóä õàìààðíà. 

(â) “Áýëýã” ãýäýã íü ò¿¿íèéã àâ÷ áàéãàà õ¿íä òàë çàñ÷, òàëàðõàë 

èëýðõèéëýí, ýñâýë ºãëºã÷ çàí ãàðãàí ºã÷ áàéãàà àëèâàà ýä 

ç¿éë, ýñâýë ýðõèéã õýëýõ áºãººä èéìä çàðæ áîðëóóëñàí 

ä¿ð ¿ç¿¿ëýõ, ýñâýë õýðýãã¿é þìàà ºã÷ áàéãàà ìýò í¿ä õóóðàõ 

ÿâäëûã ÷ ìºí õàìðóóëíà. ¯¿íä òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ýñâýë 

àëáàí õààã÷èä òàë çàñ÷, ýñâýë õàðèó íýõýæ ºãººã¿é, àâàõ ãýæ 

õººöºëäººã¿é, ¸ñ òºäèé, ¿íý ºðòºã áàãàòàé áýëãèéã òîîöîõã¿é.

(ã) “ßìàð íýã áýëýã àâàõ” ãýäýãò ýíý õóóëüä çààñàí ãýð á¿ëèéí 
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ãèø¿¿í, ýñâýë õàìààòàí ñàäàí áóñ õýí íýãíýýñ, òýð ÷ áàéòóãàé 

ãýð á¿ëèéí áàÿð, çóë ñàð ãýõ ìýò ¿íäýñíèé áàÿðûí ¿åýð, 

ÿìàð íýã áýëýã øóóä áà øóóä áóñààð àâàõ ¿éëäëèéã õýëýõ 

áºãººä òóõàéí áýëýãíèé ¿íý öýíý áàãà áèø, áýëãèéã ÿìàð 

íýã áàéäëààð òàë çàñ÷, ýñâýë õàðèó íýõýæ ºãñºí òîõèîëäëûã 

õàìðóóëíà.

(ä) “Çýýë” íü ýíãèéí çýýë, êîììîäàòóì òºäèéã¿é ò¿¿íèéã 

áàòëóóëàõàä çîðèóëñàí áàòàëãàà, ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàëò, 

ýñâýë òîõèðîëöîîã õàìàðíà. 

(å) “Õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷” áóþó òîìîîõîí õóâüöàà ýçýìøèã÷ 

ãýäýã íü àëèâàà õóâüöààò êîìïàíèéí çàõèðëûã ñîíãîõîä 

õàíãàëòòàé õýìæýýíèé õóâüöààã øóóä áà øóóä áóñààð 

ýçýìøèæ áàéãàà õ¿íèéã õýëíý. Ýíý íýð òîìú¸îã ìºí ñàíàëûí 

áàãö ýçýìøèæ áóé òàëóóäàä õàìðóóëàí õýðýãëýæ áîëíî.

(¸) “Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí áóþó àëáàí õààã÷èéí ãýð á¿ë” ãýäýã 

íü òýäíèé ýõíýð, íºõºð áîëîí 18 íàñ õ¿ðýýã¿é ãýðëýýã¿é 

õ¿¿õä¿¿äèéã õýëíý.

(æ) “Õ¿í” ãýäýã íü òóõàéí íºõöºëä ººðººð çààãààã¿é áîë õóâü õ¿í 

áóþó õóóëèéí ýòãýýäèéã õýëíý.

(ç) “Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë” íü àëèâàà òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

ýñâýë àëáàí õààã÷ ÿìàð íýã õóâèéí êîìïàíèéí óäèðäàõ 

çºâëºëèéí ãèø¿¿í, àæèëòàí, õÿíàëòûí áàãö ýçýìøèã÷ ýçýí 

áàéõ, ýñâýë ÿìàð íýã áèçíåñèéí ñîíèðõîëòîé áàéõ, èéíõ¿¿ 

áèçíåñ, ýñâýë êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã ñîíèðõñîí áàéäàë, 

ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýðõ, ¿¿ðýã íü àëáàí ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé 

ã¿éöýòãýõýä õàðøëàõ, ýñâýë íºëººëæ áîëîõóéö ¿åä ¿¿ñíý.

(è) “Ò¿äãýëçýõ” ãýäýã íü ýíý õóóëüä çààñàí ýõíýð, íºõºð, õàìààòàí 

ñàäíààñ áóñàä õ¿íä, ýñâýë õ¿ì¿¿ñò ýðõ ìýäýë, àëáàí òóøààëàà 

ñàéí äóðààð, á¿ðýí, áîäèòîéãîîð øèëæ¿¿ëæ ºãºõ çàìààð 

àëáàí òóøààëàà ºãºõ áóþó ºì÷ õºðºíãèéí ñîíèðõëîîñîî 

ñàëàõûã õýëíý.

(é) “Õàìààòàí ñàäàí” ãýäýã íü àëèâàà òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 

áóþó àëáàí õààã÷òàé öóñàí òºðëèéí, ýñâýë óãñàà ãàðëûí õóâüä 

áèëàñ, èíñî, áàëàý ãýõ ìýò äºðâºí ¿åýñ äîòîãø õîëáîîòîé 

àëèâàà õ¿í, ýñâýë á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý.

ÕÝÑÝÃ 4. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí 

õýì õýìæýý (À) Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ á¿ð àëáàí 
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¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýõäýý õóâèéí ¸ñ ç¿éí äàðààõ õýì õýìæýýã 

áàðèìòëàíà.

(à) Óëñ íèéòèéí ýðõ àøãèéí äýýäëýõ. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

àëáàí õààã÷èä óëñ íèéòèéí ýðõ àøãèéã õóâèéí ýðõ àøãààñ 

ÿìàãò äýýã¿¿ð òàâèíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿õ ºì÷ õºðºíãº, 

ýðõ ìýäëèéã ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé, ¿íýí÷ øóäàðãààð, 

õýìíýëòòýé àøèãëàõ, ÿëàíãóÿà óëñûí õºðºíãº, îðëîãûã ¿ð 

àøèãã¿é çàðöóóëàõààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé.

(á)  Ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèí. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí 

õààã÷èä àëáàí ¿¿ðãýý äýýä çýðãèéí ÷àíàðòàé, ìýðãýæëèéí 

ºíäºð ò¿âøèíä, îþóí óõààí, óð ÷àäâàðàà á¿ðýí äàé÷ëàí 

ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Òýä àëáàí àæèëäàà ¿íýí÷ýýð ç¿òãýæ, ººðèéãºº 

á¿ðýí çîðèóëàõ ¸ñòîé. Òýä ç¿é áóñ íºëººëºë ¿ç¿¿ëýã÷, ò¿ãýýí 

äýëãýð¿¿ëýã÷ ãýñýí áóðóó îéëãîëò òºð¿¿ëýõã¿é áàéõûã õè÷ýýæ 

àæèëëàíà. 

(â)  ¯íýí÷, ÷èí øóäàðãà áàéäàë. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí 

õààã÷èä ÿìàãò àðä ò¿ìýíäýý ¿íýí÷ýýð ç¿òãýõ ¸ñòîé. Òýä ÷èí 

øóäàðãààð àæèëëàæ, õýí íýãíèéã, íýí ÿëàíãóÿà ÿäóó äîðîé, 

ýðõ äàðõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¸ñã¿é. Ìºí öàã 

ÿìàãò áóñäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, õóóëü ¸ñ, çºâ ¸ñ ñóðòàõóóí, 

èäýý çîîãèéí ¸ñ, òºðèéí áîäëîãî, íèéòèéí äýã æóðàì, àþóëã¿é 

áàéäàë, ýðõ àøèãò õàðø ¿éëäýë õèéõèéã öýýðëýíý. Òýä àëáàí 

¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä öóñàí òºðëèéí, ýñâýë óðàã òºðëèéí 

õîëáîîòîé õàìààòàí ñàäàíäàà òàë çàñàõ, äàâóó òàë îëãîõ ¸ñã¿é. 

Ýíý íü ìàø íóóöàä òîîöîãäîõ àëáàí òóøààëä õàìààòàí ñàäíàà 

òîìèëîõ, ýñâýë ººðñäèéí àäèë á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà á¿õèé 

õóâèéí àæèëòàí àâ÷ àæèëëóóëàõàä õàìààðàõã¿é.

(ã) Óëñòºðèéí õóâüä òºâèéã ñàõèñàí áàéäàë. Òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä íü, íàìûí õàðúÿàëàë, ýñâýë 

óëñòºðèéí ñîíãîëò õàðãàëçàëã¿éãýýð õ¿í á¿ðò òýãø øóäàðãà, 

ÿëãàâàðã¿éãýýð ¿éë÷ëýíý.

(ä)  Íèéòýä õºíãºí øóóðõàé ¿éë÷ëýõ. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

àëáàí õààã÷èä íèéòýä øóóðõàé, ýåëäýã áîëîâñîí, õàíãàëëòàé 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý. Õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áóþó íèéòèéí 

ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ øààðäñàí ¿åä òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

àëáàí õààã÷èä ººðñäèéí áàðèìòëàõ áîäëîãî, æóðìóóäûí 

òóõàé ìýäýýëëèéã ýíãèéí îéëãîìæòîé õýëýýð ãàðãàí ºãºõ, 
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ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áàéëãàõ, àëü áîëîõ îëîí íèéòòýé 

çºâëºëäºæ õýëýëöýõ, òýäíèé ñàíàë õ¿ñýëòèéã äýìæèõ, ìºí 

áîäëîãî, ä¿ðýì, æóðìàà õÿëáàðøóóëæ ñèñòåìòýé áîëãîõ, 

õýðýãöýýã¿é îëîí çîõèöóóëàëòààñ çàéëñõèéõ, óëñ îðîíä, 

ÿëàíãóÿà õîò, õºäººãèéí õ¿íä õýö¿¿ íºõöºëä òîõèðóóëàí 

íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã îéëãóóëàí òàíèóëæ áàéõ ¸ñòîé.

(å)  ¯íäýñíèé áà ýõ îðîí÷ ¿çýë. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí 

õààã÷èä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñäàà áîëîí Ôèëèïïèíèé àðä ò¿ìýíä 

öàã ÿìàãò ¿íýí÷ áàéæ, äîòîîääîî ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í, 

íººö, òåõíîëîãè àøèãëàõûã õºõè¿ëýí äýìæèæ, óëñ îðîí, àðä 

ò¿ìíýý õ¿íäýòãýí áàõàðõàõ ¿çëèéã õºãæ¿¿ëýí áàäðààíà. Òýä 

Ôèëèïïèí Óëñûí òóñãààð òîãòíîëûã ñàõèí õàìãààëæ, ãàäíûí 

õàëäëàãààñ õàìãààëàõûã ýðìýëçýíý.

(¸)  Àðä÷èëëûã òóóøòàé äýìæèõ. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí 

õààã÷èä àìüäðàëûí àðä÷èëñàí àðãà áàðèë, ¿íýò ç¿éëñèéã 

òóóøòàé áàðèìòàëæ, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí çàð÷ìûã ìºðäºæ, 

¿éë õýðýãòýý èðãýíèé ýðõèéã öýðãèéíõýýñ äýýã¿¿ð òàâüæ 

àæèëëàíà. 

(æ) Ýíãèéí äàðóó àìüäðàë. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí 

õààã÷èä, òýäãýýðèéí ãýð á¿ë íü àëáàí òóøààë, îðëîãîäîî 

òîõèðóóëàí ýíãèéí äàðóó àìüäàðíà. Òýä ÿìàð íýã áàéäëààð 

õýòýðõèé ¿ðýëãýí, ýñâýë ñàéðõàí áàðäàìíàñàí áàéäëààð 

õºðºíãº ÷èíýýãýý õàðóóëàõ ¸ñã¿é.

(Á) Òºðèéí àëáàíû çºâëºë íü äàðààõ ç¿éëèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýä 

÷èãëýñýí ýåðýã àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàíà: (1) ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí 

ñòàíäàðò õýì õýìæýýã ìºðäºõ, ò¿¿íèé äîòîð ìýäýýëýë ò¿ãýýí 

äýëãýð¿¿ëýõ õºòºëáºð, ñåìèíàð ÿâóóëæ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 

ñàéòàð áàðèìòàëäàã ãýäãýýðýý õàìò îëíûõîî äóíä õ¿ëýýí 

çºâøººðºãäñºí öººí òîîíû àæèëòàíä õýâèéí õýìæýýíýýñ 

èë¿¿ õóðäàí àëáàí òóøààë àõèóëàõ ýðõ îëãîõ, (2) òºðèéí 

àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 

áàðèìòàëæ áóé åðºíõèé ò¿âøèí äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 

ýåðýã õºø¿¿ðýã áèé áîëîõ àðãà õýìæýýã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóäàëæ, 

òóðøèõ õýðýãòýé.

ÕÝÑÝÃ 5. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí ¿¿ðýã. 

Òºðèéí á¿õ àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý 

äàðààõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý:



320Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

(à)  Çàõèäàë, õ¿ñýëòýä øóóðõàé õàðèó ºãºõ. Á¿õ òºðèéí àëáàí 

õààã÷, àæèëòàí èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí çàõèäàë, öàõèëãààí, áóñàä 

õýëáýðèéí ìýäýýëýëä àæëûí àðâàí òàâàí (15) õîíîãèéí 

äîòîð õàðèó ºãºõ ¸ñòîé. Õàðèó áè÷èãò óã õ¿ñýëòèéí äàãóó 

àâñàí õàðèó àðãà õýìæýýã îðóóëñàí áàéíà.

(á)  Æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíãàà èð¿¿ëýõ. Òºðèéí á¿õ 

áàéãóóëëàãà, àãåíòëàã, òºðèéí ºì÷èò áóþó òºðèéí ìýäëèéí 

êîìïàíèéí óäèðäëàãóóä, ýñâýë áóñàä õàðèóöñàí àæèëòíóóä 

òóõàéí áàéãóóëëàãà, ýñâýë êîìïàíèéõàà ¿éë àæèëëàãààíû 

æèëèéí òàéëàíã ãàðãàæ îí ãàðñíààñ õîéø äº÷èí òàâ (45) 

õîíîãèéí äîòîð èð¿¿ëíý. Óã òàéëàíã íýýëòòýé áîëãîæ, 

àæëûí öàãààð îëîí íèéòýä òàíèëöóóëíà.

(â)  Áàðèìò áè÷ãèéã ò¿ðãýí øóóðõàé áîëîâñðóóëàõ. Àëáàíû 

áè÷èã, áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýæ ýõýëñíýýñ õîéø òîäîðõîé 

õóãàöààíä áîëîâñðóóëæ äóóñàõ ¸ñòîé áºãººä áîëîìæòîé 

áîë ãóðâààñ (3) äýýøã¿é ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéíà. Çîõèõ 

¸ñîîð ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ýðõ á¿õèé õ¿í áàéõã¿é òîõèîëäîëä 

äàðààãèéí àëáàí òóøààëûí, ýñâýë îðëîæ àæèëëàõ àæèëòàí 

òºëººëºí ãàðûí ¿ñýã çóðíà.

(ã)  Èðãýäèéí õóâèéí îðîëöîîíä øóóðõàé ¿éë÷ëýõ. Òºðèéí 

á¿õ àëáàí òóøààëòàí, àæèëòàí áàéãóóëëàãûíõ íü ¿éë 

àæèëëàãààíä áèå÷ëýí îðîëöîæ òóñëàõûã õ¿ññýí õýí á¿õíèéã 

õ¿ëýýí àâ÷ àíõààðàëòàé ñîíñîí, ÿìàãò õºíãºí øóóðõàé 

¿éë÷ëýíý.

(ä)  Áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ. Òºðèéí 

á¿õ áàðèìò áè÷ãèéã íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîæ, èðãýä àæëûí 

òîäîðõîé öàãààð èðæ ¿çýæ òàíèëöàõ áîëîìæòîé áîëãîíî. 

ÕÝÑÝÃ 6. Øàãíàë, óðàìøóóëëûí ñèñòåì. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 

¸ñ ç¿éí ºíäºð äýýä õýì õýìæýý áàðèìòàëæ àæèëëàõûã õºõè¿ëýí 

äýìæèõèéí òóëä æèë á¿ð øàãíàæ, óðàìøóóëàõ òîãòîëöîî áèé 

áîëãîíî. Ýíý ¿¿äíýýñ Ãàðàìãàé àìæèëò ãàðãàñàí òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûã øàãíàõ Øàãíàëûí õîðîîã äàðààõ 

á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëíà. Õîðîîã Îìáóäñìýí, Òºðèéí àëáàíû 

çºâëºëèéí äàðãà õî¸ð õàìòðàí äàðãàëàõ áºãººä õîðîîíû ãèø¿¿íýýð 

Àóäèòûí êîìèññûí äàðãà áîëîí Åðºíõèéëºã÷ººñ òîìèëñîí õî¸ð, 

çàñãèéí ãàçðûí õî¸ð àæèëòàí àæèëëàíà.
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Ýíý õîðîîíû ¿¿ðýã áîë òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà, ñàëáàðò àæèëëàæ 

áàéãàà àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

òîäîðõîé ¿å øàòòàéãààð òîãòìîë ¿íýëæ ä¿ãíýí, æèëèéí øàãíàë 

óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñàí õýì 

õýìæýýíä ¿íäýñëýí ãàðàìãàé àìæèëò ãàðãàñàí àëáàí òóøààëòàí, 

àëáàí õààã÷äûã ç¿é ¸ñîîð ¿íýëæ óðàìøóóëàõ ÿâäàë ìºí.

Øàãíàë îëãîõäîî äàðààõ áîëîí áóñàä ç¿éëñèéã õàðãàëçàíà. ¯¿íä: 

àæèëëàñàí æèë, ã¿éöýòãýñýí àæëûí ÷àíàð, òóóøòàé áàéäàë, òóõàéí 

àëáàí òóøààëûí òîäîðõîé áàéäàë, öàëèíãèéí ò¿âøèí, ãàðãàñàí 

àìæèëòûí äàâòàãäàøã¿é, ¿ëãýð æèøýý÷ ÷àíàð, òóõàéí õèéñýí àæëûí 

ýðñäýë, îíöãîé áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàíà. Òóõàéí æèëä òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äàä îëãîñîí øàãíàë óðàìøóóëëûã íèéòèéã 

õàìàðñàí ¸ñëîëûí àðãà õýìæýýãýýð çàðëàí àëäàðøóóëàõ áà ìºíãºí 

øàãíàë, æóóõ áè÷èã, òºðèéí ºì÷èò, ýñâýë õÿíàëòòàé êîìïàíèóäûí 

çàõèðëûí àëáàí òóøààë, äîòîîä, ãàäààäàä ñóðàëöàõ ñóðãàëòûí 

òýòãýëýã, öàëèíòàé àìðàëò ãýõ ìýò õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. ¯¿íèé íýã 

àäèëààð òýäíèéã ìýðãýæèë, ìýäëýãò íü òîõèðñîí öàëèíòàé äàðààãèéí 

øàòíû àëáàí òóøààëä øóóä äýâø¿¿ëíý. Õýðýâ äàðààãèéí øàòíû àëáàí 

òóøààë áóþó ñóë îðîí òîî áàéõã¿é áîë Òºñâèéí åðºíõèé õóóëèàð óã 

àëáàí òóøààëûã òóõàéí áàéãóóëëàãûí äàðàà æèëèéí òºñºâò ñóóëãàæ 

ºãíº. Øàãíàëûí õîðîî ¿éë àæèëëàãààãàà óäèðäàí ÿâóóëàõ ººðèéí 

ãýñýí ä¿ðýìòýé áàéíà.

ÕÝÑÝÃ 7. Õîðèãëîõ ¿éëäýë áà ã¿éëãýý. ¯íäñýí õóóëü áîëîí 

õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà áóñàä õóóëüä çààñàí òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëýýñ ãàäíà äàðààõ 

¿éëäýë, àæèë ã¿éëãýýã õîðèãëîæ õóóëü áóñ õýìýýí òóíõàãëàæ áàéíà: 

(à) Ñàíõ¿¿ãèéí áà ìàòåðèàëëàã ñîíèðõîë. Òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ íü òóõàéí áàéãóóëëàãààñ çºâøººðºë 

øààðäñàí àæèë ã¿éëãýýíä øóóä áà øóóä áóñààð îðîëöîõ ÿìàð 

íýã ñàíõ¿¿ãèéí, ýñâýë ìàòåðèàëëàã ñîíèðõîëòîé áàéõûã 

õîðèãëîíî.

(á) ªºð áóñàä àæèë ýðõëýõ ÿâäàë, ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ ¿éë 

àæèëëàãàà. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä íü àëáà 

õàøèõ õóãàöààíäàà: (1) õóóëèàð èëýðõèé çºâøººðººã¿é 

òîõèîëäîëä ººðèéí áàéãóóëëàãûí çîõèöóóëàëò, õÿíàëòàä 
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áàéäàã, ýñâýë òóñãàé çºâøººðºë îëãîäîã ÿìàð íýã õóâèéí 

êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæèéã ýçýìøèõ, õÿíàõ, óäèðäàõ, 

ýñâýë àæèëòàí, àëáàí õààã÷, çºâëºõ, êîíñóë, çóó÷ëàã÷, 

òºëººëºã÷, èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷, ýñâýë íýð äýâøèã÷ýýð 

àæèëëàõûã õîðèãëîíî, (2) ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð 

ýðõ îëãîñîí, àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä íü õàðøëààã¿é, 

öààøèä ÷ õàðøëàõã¿é ãýæ ¿çñýíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä 

àæèë ìýðãýæëýýðýý õóâèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûã 

õîðèãëîíî, (3) àëáàí áàéãóóëëàãàòàé íü áàéíãà õàðèëöäàã, 

ýñâýë õàðèëöàõààð õ¿ëýýãäýæ áóé õóâèéí êîìïàíè, àæ àõóéí 

íýãæèéí àëèâàà àëáàí òóøààëä õýí íýãíèéã òîìèëîõîîð 

ñàíàë áîëãîõûã õîðèãëîíî. 

  Ýäãýýð õîðèãëîñîí ç¿éëñ íü (1) òóõàéí õ¿í (á) õýñýãò 

çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëààñ îãöîðñîí, 

òýòãýâýðò ãàðñàí, ýñâýë òºðèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºíººñ 

õîéø íýã æèëèéí õóãàöààíä ¿ðãýëæëýí ¿éë÷èëíý, (2) äýýð 

äóðäñàí áóþó õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí õ¿í ºìíº àæèëëàæ 

áàéñàí òºðèéí áàéãóóëëàãàòàéãàà õîëáîîòîé ìýðãýæëýýð 

¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàæ áîëîõã¿é áºãººä ýíý òîõèîëäîëä óã 

õîðèãëîõ çààëò ìºí íýã æèëèéí õóãàöààòàé ¿éë÷èëíý. 

(â) Íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ áóþó óðâóóëàí àøèãëàõ. 

Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ íü àëáàí àæèëòàéãàà 

õîëáîîòîé øàëòãààíààð ìýäýæ àâñàí íóóö áóþó íóóöûí 

çýðýãëýëòýé, íèéòýä èë áîëãîîã¿é ìýäýýëëèéã (1) õóâèéí 

àøèã ñîíèðõîëä àøèãëàõ þìóó õýí íýãýíä ç¿é áóñ äàâóó 

òàë îëãîõ, ýñâýë (2) íèéòèéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîõ àëèâàà 

çîðèëãîîð àøèãëàõ áóþó èë áîëãîõûã õîðèãëîíî. 

(ã)  Áýëýã àâàõ, àâàõààð õººöºëäºõ. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

àëáàí õààã÷èä àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä, àëáàí 

ãàçðûíõàà çîõèöóóëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà, ýñâýë ÿâóóëæ 

áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ áîëîõ àëèâàà àæèë 

ã¿éëãýýòýé õîëáîãäóóëàí õýí íýãíýýñ ÿìàð íýã áýëýã, øàí 

õàðàìæ, èâýýë õ¿ðòýõ, çóãàà öýíãýë, çýýë, ýñâýë ÿìàð íýã 

¿íý á¿õèé ç¿éë øóóä áà øóóä áóñààð àâàõ áóþó àâàõààð 

õººöºëäºõèéã õîðèãëîíî.

  Ãàäààäûí çàñãèéí ãàçðûí áýëýã äóðñãàë, òóñëàìæèéí 

õóâüä Êîíãðåññîîñ (i) òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ýñâýë àëáàí 
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õààã÷ íü äóðñãàëûí ç¿éë, ýñâýë íàéðñàã çàíãèéí èëýðõèéëýë 

áîëãîæ ºãñºí áàãà ¿íýòýé áýëãèéã õ¿ëýýí àâ÷ õàäãàëàõ, 

(ii) òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ íü Ôèëèïïèíèé 

íóòàã äýâñãýðýýñ ãàäíà ÿâàãäàæ áàéãàà àÿëëûí çàìûí 

çàðäàë, òîìèëîëòûí çàðäëûã (ãàðûí ìºíãº, òýýâýð, õîîë 

óíä, áàéðíû çàðäàë ãýõ ìýò) Ôèëëèïïèíèé àðä ò¿ìíèé ýðõ 

àøèãò íèéöñýí áóþó òîõèðñîí, õàðúÿà áàéãóóëëàãà, ñàëáàð, 

íýãæèéí óäèðäëàãààñ çºâøººðñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýí 

àâàõûã çºâøººðíº. 

Õóóëèéí ýíý õýñãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé áàéæ 

áîëîõ æóðìóóä, ò¿¿íèé äîòîð õîëáîãäîõ òàéëàí, ìýäýýëëèéã 

èë òîä áîëãîõ øààðäëàãóóäûã Îìáóäñìýí áîëîâñðóóëíà.

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí àëü ÷ çààëòûã ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 

øààðäëàãàä íèéöñýí áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí, ñî¸ëûí 

ñîëèëöîîíû õºòºëáºð¿¿äèéã õÿçãààðëàõ, ýñâýë õîðèãëîõ 

çîðèëãîîð õýðýãëýæ áîëîõã¿é.

ÕÝÑÝÃ 8. Õºðºíãº îðëîãî, ºð òºëáºðèéí ìýä¿¿ëýã áà ñàíõ¿¿ãèéí 

òàéëàí. Òºðèéí á¿õ àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ ºðãºñºí 

òàíãàðãûíõàà äàãóó õºðºíãº îðëîãî, ºð òºëáºðèéíõºº ìýä¿¿ëãèéã 

ãàðãàæ èð¿¿ëýõ ¸ñòîé áºãººä èðãýä òýäíèé ºì÷ õºðºíãº, ºð òºëáºð, 

öýâýð àøèã, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áèçíåñèéí õóâü ýçýìøèë, ò¿¿íèé 

äîòîð íýã ãýðò àìüäàð÷ áàéãàà ýõíýð, íºõºð, àðâàí íàéìàí (18) 

íàñ õ¿ðýýã¿é ãýðëýýã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí õºðºíãº, ºð òºëáºðèéí òóõàé 

ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé.

(À) Õºðºíãº, ºð òºëáºðèéí ìýä¿¿ëýã áà ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí. 

Õ¿íäýò öîëòîéãîîð öàëèíã¿é àëáà õàøèæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, 

àæèë÷èä, îðîí òîîíû áóñ áóþó ò¿ð àæèë÷äààñ áóñàä 

á¿õ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä ºðãºñºí 

òàíãàðãûíõàà äàãóó ººðèéí áîëîí õàìò àìüäàð÷ áàéãàà 

ýõíýð, íºõºð, àðâàí íàéìàí (18) íàñ õ¿ðýýã¿é ãýðëýýã¿é 

õ¿¿õä¿¿äèéíõýý Õºðºíãº, ºð òºëáºð, öýâýð îðëîãûí 

ìýä¿¿ëýã, Áèçíåñèéí ýçýìøèë, ñàíõ¿¿ãèéí õýëõýý õîëáîîíû 

òóõàé òàéëàíã á¿ðä¿¿ëæ èð¿¿ëíý.

  Ýíý õî¸ð áàðèìò áè÷èã íü: (à) ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, 

ò¿¿íèé ñàéæðóóëàëò, îëæ àâñàí çàðäàë, òîãòîîãäñîí ¿íýëãýý 

áîëîí çàõ çýýëèéí ºíººãèéí ¿íý öýíý, (á) õóâèéí áîëîí 
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øèíýýð îëæ àâñàí ºì÷ õºðºíãº, (â) õºðºíãº îðóóëàëò, 

ãàð äýýðõ áýëýí ìºíãº, áàíêèí äàõü õàäãàëàìæ, õóâüöàà, 

áîíä ãýõ ìýò áóñàä á¿õ õºðºíãº, (ã) á¿õ ºð òºëáºð¿¿ä, (ä) 

áèçíåñèéí á¿õ ýçýìøèë áà ñàíõ¿¿ãèéí õýëõýý õîëáîî çýðýã 

ìýäýýëëèéã àãóóëñàí áàéíà.

  Ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã: (à) àëáàí òóøààëä 

òîìèëîãäñîíîîñ õîéø ãó÷ (30) õîíîãèéí äîòîð, (á) ò¿¿íýýñ 

õîéø æèë á¿ðèéí 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íû äîòîð, (â) àæëààñ 

÷ºëººëºãäñºíººñ õîéø ãó÷ (30) õîíîãèéí äîòîð ìýä¿¿ëíý.

 Ýíý õýñýãò çààñíû äàãóó äýýð äóðäñàí áàðèìò áè÷ãèéã 

èð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé á¿õ àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä 

àëáàí òóøààëä òîìèëîãäñîíîîñ õîéø ãó÷ (30) õîíîãèéí 

äîòîð ººðñäèéí õºðºíãº, ºð òºëáºð, öýâýð îðëîãî, 

áèçíåñèéí õóâü ýçýìøèë, ñàíõ¿¿ãèéí õýëõýý õîëáîîíû 

ò¿ð¿¿ æèëèéí áàéäëûã, õýðýâ áîëîìæòîé áîë àíõ òºðèéí 

àëáàíä àæèëä îðñîí æèëèéí áàéäëûã õàðóóëñàí áàéæ áîëîõ 

ìýäýýëëèéã òºðèéí õîëáîãäîõ á¿õ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé 

äîòîð Äîòîîä îðëîãûí ãàçðààñ àâ÷ Îìáóäñìýíä øààðäàãäàõ 

á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.

  Ýõíýð, íºõºð õî¸ð õî¸óëàà òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

àëáàí õààã÷ áîë øààðäàãäàõ ìýä¿¿ëãèéã õàìòäàà, ýñâýë 

òóñäàà ºã÷ áîëíî.

  Õºðºíãº, ºð òºëáºð, öýâýð îðëîãûí ìýä¿¿ëýã áîëîí 

Áèçíåñèéí ýçýìøèë, ñàíõ¿¿ãèéí õýëõýý õîëáîîíû 

òàéëàíã äàðààõ àëáàí òóøààëòíóóä èð¿¿ëíý: (1) ¯íäñýí 

õóóëèéí áîëîí ¿íäýñíèé ñîíãóóëüò àæèëòíóóä ¿íäýñíèé 

Îìáóäñìýíèé ãàçàðò, (2) Ñåíàòûí áîëîí Êîíãðåññèéí 

ãèø¿¿ä òóñ òóñ Ñåíàòûí áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìèéí 

Òàìãûí ãàçàðò, Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íàð Äýýä ø¿¿õèéí Õýðýã 

ýðõëýõ ãàçàðò, Ø¿¿ã÷ íàð Ø¿¿õèéí óäèðäàõ ãàçàðò, ¿íäýñíèé 

çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóä Åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí 

ãàçàðò, (3) Á¿ñèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòàí, 

àëáàí õààã÷èä õîëáîãäîõ ìóæèéí Äýä îìáóäñìýíä, (4) 

çýâñýãò õ¿÷íèé õóðàíäàà, ýñâýë òýíãèñèéí öýðãèéí àõìàäààñ 

äýýø öîëòîé îôèöåð¿¿ä Åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàðò, 

ò¿¿íýýñ äîîø òóøààëûí îôèöåð¿¿ä õîëáîãäîõ ìóæèéí Äýä 

îìáóäñìýíä, (5) íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
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Óëñûí 3019 ä¿ãýýð õóóëüä çààñàí òºðèéí áóñàä àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä Òºðèéí àëáàíû çºâëºëä èð¿¿ëíý.

(Á) Õàìààòàí ñàäíûã òîãòîæ, òàéëàãíàõ. Òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ á¿ð òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãàä 

àæèëëàæ áàéãàà õàìààòàí ñàäíóóäàà àëü áîëîõ ººðò áàéãàà 

ìýäýýëýë, ìýäëýãèéíõýý õýðýýð ñàéòàð òîäîðõîéëîí 

ìýä¿¿ëæ, Òºðèéí àëáàíû çºâëºëººñ ãàðãàñàí õýëáýð, àðãà 

áàðèë, äàâòàìæèéí äàãóó òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé.

(Â) Áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí àâ÷ ¿çýõ áîëîìæ (1) Ýíýõ¿¿ õóóëèéí 

äàãóó èð¿¿ëñýí á¿õ òàéëàí, ìýä¿¿ëãèéã òîäîðõîé öàã 

õóãàöààíä øàëãóóëàõàä áýëýí áîëãîñîí áàéíà, (2) ýäãýýð 

òàéëàí, ìýä¿¿ëãèéã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä èð¿¿ëñíýýñ 

õîéø àðâàí (10) àæëûí ºäðèéí äàðàà õóóëáàðëàõ áóþó 

äàõèí õýâëýõýä áýëýí áîëãîíî, (3) òàéëàí, ìýä¿¿ëãèéí 

õóóëáàðûã àâàõûã õ¿ññýí àëèâàà ýòãýýä ò¿¿íèéã äàõèí 

õýâëýõ, øóóäàíãààð èëãýýõ, áàòàëãààæóóëàõ çàðäëûã 

òóñãàñàí òîäîðõîé õýìæýýíèé òºëáºð òºëºõ ¸ñòîé, (4) 

ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó áýëòãýæ èð¿¿ëñýí àëèâàà ìýä¿¿ëãèéã 

ò¿¿íèéã õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø àðâàí (10) æèëèéí òóðø 

íèéòýä èë áîëãîæ òàíèëöóóëíà. Ýíý õóãàöàà äóóññàíû 

äàðàà, óã ìýä¿¿ëãèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí øàëãàæ áàéãààãààñ áóñàä 

òîõèîëäîëä óñòãàæ áîëíî.

(Ã) Õîðèãëîõ ç¿éëñ. Àëèâàà ýòãýýä ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñàí òàéëàí, 

ìýä¿¿ëã¿¿äèéã (à) òºðèéí áîäëîãî, ¸ñ ñóðòàõóóíä õàðø àëèâàà 

çîðèëãîîð, áîëîí (á) õýâëýë, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä 

îëîí íèéòýä ìýäýýëæ ò¿ãýýõýýñ áóñàä ÿìàð íýã àðèëæààíû 

çîðèëãîîð àâàõ áóþó àøèãëàõûã õóóëü áóñ ãýæ ¿çíý.

ÕÝÑÝÃ 9. Ò¿äãýëçýõ. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ öàã ÿìàãò çàéëñõèéæ áàéõ ¸ñòîé. ßìàð 

íýã àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ññýí ¿åä òýðýýð òóõàéí àëáàí òóøààëä 

òîìèëîãäñîíîîñ õîéø ãó÷ (30) õîíîãèéí äîòîð ÿìàð íýã õóâèéí 

¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàðò ýðõýëæ áàéñàí àëáàí òóøààëààñàà îãöðîõ, 

ýñâýë èéíõ¿¿ òîìèëîãäñîíîîñ õîéø æàð (60) õîíîãèéí äîòîð 

ýçýìøèæ áóé õóâüöàà, õóâü ýçýìøëýýñýý ò¿äãýëçýíý. Òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ íü ÿìàð íýã íºõºðëºë, õîðøîîíû ãèø¿¿í áîë 

ìºí äýýðõòýé èæèë ä¿ðýì ¿éë÷ëýíý. 
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Ýíýõ¿¿ ò¿äãýëçýõ øààðäëàãà íü òºð çàñàãò õ¿íäýò öîëòîé 

öàëèíã¿é àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, àæèë÷èä, îðîí òîîíû áóñ áóþó ò¿ð 

àæèëëàæ áàéãàà àæèëòíóóäàä õàìààðàõã¿é. 

ÕÝÑÝÃ 10. ¯íýëãýý áà äàãàæ ìºðäºõ æóðàì.

(à) Êîíãðåññèéí õî¸ð òàíõèìààñ òîìèëîãäñîí Õîðîîä äýýð 

äóðäñàí òàéëàí ìýä¿¿ëãèéã õóãàöààíä íü, á¿ðýí ä¿¿ðýí, 

çºâ çîõèñòîé õýëáýðýýð èð¿¿ëñýí ýñýõèéã øàëãàæ ¿íýëæ 

ä¿ãíýõ æóðìûã áèé áîëãîíî. Ìýä¿¿ëýã èð¿¿ëýýã¿é áîëîõ 

íü òîãòîîãäâîë Õîðîîíîîñ òóõàéí òàéëàãíàõ ¸ñòîé õ¿íä 

ìýäýãäýæ, øààðäëàãàòàé çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõûã 

¿¿ðýã áîëãîíî.

(á) Êîíãðåññèéí õî¸ð Òàíõèìààñ òîìèëîãäñîí õîðîîä ýíýõ¿¿ 

õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä óã õóóëèéã 

òàéëáàðëàñàí ä¿ãíýëò áè÷ãýýð ãàðãàæ ò¿¿íä õàìðàãäàõ 

õ¿ì¿¿ñò ºãºõ ýðõ ìýäýëòýé áàéõ áºãººä èéì òîõèîëäîë á¿ðò 

õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîõ Òàíõèìûí îëîíõèéí ñàíàëààð 

áàòëóóëíà.

  Èéì ä¿ãíýëò õ¿ëýýæ àâñàí õóâü õ¿í, ¿¿íòýé òºñòýé 

íºõöºë áàéäàëä îðñîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ, èéì ä¿ãíýëò ãàðñíààñ 

õîéø ò¿¿íèéã ÷èí øóäàðãààð ìºðäºæ àæèëëàñàí ýòãýýäýä 

ýíýõ¿¿ õóóëüä çààñàí ÿìàð íýã øèéòãýëèéã íîãäóóëàõ ¸ñã¿é. 

(â)  Áóñàä àëáàí ãàçðûí óäèðäëàãóóä ººðñäèéí áàéãóóëëàãàòàé 

íü õîëáîîòîé àñóóäàë ãàðñàí ¿åä äýýðõ (à), (á) õýñýãò äóðäñàí 

¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 

áàéãóóëëàãûí õóâüä Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Íàðèéí 

áè÷ãèéí äàðãààð, ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õóâüä Äýýä 

ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýð áàòëóóëíà. 

ÕÝÑÝÃ 11. Øèéòãýë. 

(à)  Àëèâàà òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ íü àëáà õàøèæ 

áàéãàà ýñýõ, îðîí òîîíû áóñ, ò¿ð àæèëòàí, øèéäâýð íü 

õ¿ëýýãäýæ áàéãàà, áàéíãûí, ýñâýë òîãòìîë àæèëòàé ýñýõýýñ ¿ë 

õàìààðàí ýíýõ¿¿ õóóëèéã ÿìàð íýã áàéäëààð çºð÷ñºí ¿éëäýë 

ãàðãàâàë çóðãààí (6) ñàðûí öàëèíòàé òýìöýõ õýìæýýíèé 

ìºíãººð òîðãîõ, íýã (1) æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð àæëààñ 

÷ºëººëºõ, ýñâýë ãàðãàñàí çºð÷ëèéí íîöòîé áàéäëààñ õàìààð÷ 
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çîõèõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä áóþó áàéãóóëëàãààñ ìýäýãäýë ºã÷, àâ÷ 

õýëýëöñýíèé ¿íäñýí äýýð àæëààñ õàëàõ øèéòãýë íîãäóóëíà. 

Õýðýâ ãàðãàñàí çºð÷èëä íü ººð õóóëèéí äàãóó èë¿¿ õ¿íä 

øèéòãýë íîãäóóëàõ áîëîìæòîé áàéâàë, òýðõ¿¿ õóóëèéí 

äàãóó øèéäâýðëýæ ÿë øèéòãýë íîãäóóëíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí 

7, 8, 9 ä¿ãýýð õýñã¿¿äèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä òàâàí (5) æèë 

õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð õîðèõ áóþó òàâàí ìÿíãàí ïåñî (5,000.00) 

õ¿ðòýëõ õýìæýýíèé òîðãóóëü íîãäóóëàõ áóþó, ýñâýë ýíý õî¸ð 

øèéòãýëèéã íýãýí çýðýã íîãäóóëæ áîëîõ òºäèéã¿é õîëáîãäîõ 

ø¿¿õ áàéãóóëëàãà á¿ðýí ýðõèéíõýý äàãóó òºðèéí àëáà õàøèõ 

ýðõèéã íü õàñ÷ áîëíî. 

(á)  Çàõèðãààíû áàéöààí øèéòãýõ æóðìààð íîòëîãäñîí àëèâàà 

çºð÷èë íü õîëáîãäîõ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èä 

ýð¿¿ãèéí øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë áîëîîã¿é ÷ ò¿¿íèéã 

àæëààñ õàëàõ, îãöðóóëàõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áîëíî. 

(â)  Òóõàéí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷èéã õóóëü 

çºð÷èõºä ò¿¿íòýé õóéâàëäàæ õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí, 

ýñâýë õàìñààòíààð îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñò òóõàéí ýòãýýäòýé èæèë 

øèéòãýë õ¿ëýýëãýæ, õàìòàä íü ø¿¿íý. 

(ã)  Õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ íü ýíýõ¿¿ õóóëèéí 

8 äóãààð õýñãèéí Ã-ä õîðèãëîñîí çîðèëãîîð ÿìàð íýã òàéëàí 

îëæ àâñàí, ýñâýë àøèãëàñàí ýòãýýäèéí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàæ 

áîëíî. Íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâñàí ø¿¿õ õýðãèéã øàëãàæ ¿çýýä 

çºð÷èë ãàðãàñàí íü òîãòîîãäâîë òóõàéí ýòãýýäýä õîðèí òàâàí 

ìÿíãàí ïåñî (25.000.00) õ¿ðòýëõ õýìæýýíèé ìºíãºí òîðãóóëü 

íîãäóóëæ áîëíî. Õýðýâ ýíä çààñàí, ýñâýë ººð õóóëüä çààñàí 

õîëáîãäîõ øèéòãýë èë¿¿ õ¿íä áàéâàë àëü õ¿íäèéã íü íîãäóóëíà.

ÕÝÑÝÃ 12. Õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ æóðàì, çîõèöóóëàëò, óäèðäëàãà 

áà õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãàà. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ñàõèóëàõ 

ãîë ¿¿ðãèéã Òºðèéí àëáàíû çºâëºë õ¿ëýýíý. Òóñ çºâëºë ýíýõ¿¿ 

õóóëèéí çºð÷ëººñ ¿¿äýí ø¿¿í òàñëàõ á¿õ õýðã¿¿äèéã çîõèõ ýðõ á¿õèé 

áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí, òîõèðîõ àðãà õýìæýýã àâõóóëíà. Çºâëºë 

õóóëèàð îëãîñîí ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä çàõèðãààíû áîëîí ñàõèëãûí 

àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî. Ýíý çààëòûã Êîíãðåññûí òàíõèì á¿ð ç¿é áóñ 

¿éëäýë ãàðãàñàí Ãèø¿¿ääýý ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëàõ á¿ðýí ýðõèéã 

õÿçãààðëàñàí ãýæ ¿çýõã¿é.
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Èéìä ýíýõ¿¿ õóóëèéí çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 

ä¿ðýì æóðàì, çîõèöóóëàëòóóäûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð 

Çàñãèéí ãàçàðò ¿íý òºëáºðã¿é, ñàéí äóðààð àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò 

çààâàð óäèðäàìæ ºãºõ ýðõèéã Òºðèéí àëáàíû çºâëºëä îëãîâ. Îìáóäñìýí 

÷ ìºí àäèë, ýíýõ¿¿ õóóëèéã çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí 

ç¿é áóñ ¿éëäýë, àëäàà äóòàãäëûã èë÷èëñýí èðãýäèéã õàìãààëàõ àðãà 

õýìæýý àâàõ ¿¿ðýãòýé. 

ÕÝÑÝÃ 13. Èë¿¿ õàòóó õýì õýìæýýíä çîðèóëñàí çààëò. Ýíýõ¿¿ 

õóóëèéí àëü ÷ çààëòûã ººð ÿìàð íýã õóóëü, ýñâýë ÿìàð íýã ýðõ á¿õèé 

ýòãýýä, áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, àëáàí õààã÷äàä çîðèóëæ òîãòîîñîí èë¿¿ 

õàòóó õýì õýìæýýòýé çîõèöóóëàëòûã çººëð¿¿ëýõ çîðèëãîä àøèãëàõûã 

õîðèãëîíî. 

ÕÝÑÝÃ 14. Òºñâèéí òîäîòãîë. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

øààðäàãäàõ õºðºíãèéã òºñâèéí òîäîòãîëîîð Òºðèéí àëáàíû çºâëºëä 

îëãîíî. Ò¿¿íýýñ õîéø óã õóóëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõýä 

øààðäàãäàõ õºðºíãèéã æèë á¿ðèéí Òºñâèéí åðºíõèé õóóëüä òóñãàíà.

ÕÝÑÝÃ 15. Ñàëãàõ áîëîìæèéí òóõàé çààëò. Õýðýâ ýíý õóóëèéí 

àëü íýã çààëòûã, ýñâýë ÿìàð íýã ýòãýýä, ýñâýë íºõöºë áàéäàëä óã çààëòûã 

õýðýãëýõ ÿâäëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöñîí áîë óã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ìýäýãäýë íü 

ýíýõ¿¿ õóóëèéí ¿ëäýæ áàéãàà õýñýãò, ýñâýë áóñàä ýòãýýä, ýñâýë íºõöºë 

áàéäàëä õýðýãëýõ áîëîìæèä íºëººëºõ ¸ñã¿é. 

ÕÝÑÝÃ 16. Õ¿÷èíã¿é áîëãîõ çààëò. Ýíý õóóëüä íèéöýýã¿é á¿õ õóóëü 

òîãòîîìæ, çàðëèã, òóøààë, òýäãýýðèéí õýñãèéã èë¿¿ õàòóó øèéòãýë 

íîãäóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ áóþó çîõèõ ººð÷ëºëò 

îðóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çíý.

ÕÝÑÝÃ 17. Õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ. Ýíýõ¿¿ õóóëü íü àëáàí 

¸ñíû ñîíèíä áóþó ¿íäýñíèé õýìæýýíä òàðààãääàã õî¸ð ñîíèíä 

íèéòëýãäñýíýýñ ãó÷ (30) õîíîãèéí äàðàà õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 

ýõëýíý.

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýëÇ¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 Ýíý íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí Õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ òóõàé ãýðýýíä (ýíý á¿ëãèéí 
òºãñãºëä àâ÷ ¿çýõ) “óëñòºðèéí” àâëèãûã ÿàãààä îðóóëààã¿éí íýã ãîë 
øàëãààí þì.

2 ÀÕÁ-íû 1998 îíû ìàòåðèàëààñ àâ÷ õýðýãëýâ. Ìºí Øèàâî-Êýìïî íàðûí 
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á¿òýýë (1999), ò¿¿íä Âèòî Òàíçèãèéí áè÷ñýí á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿. 
3 ÝÇÕÀÕÁ-ûí Õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ òóõàé ãýðýýíä “øàí õàðàìæ” áóþó 

“óëñòºðèéí” àâëèãà, ò¿¿íèé äîòîð óëñòºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
õîëáîîòîé àâëèãûã îðóóëààã¿é áîëíî.

4 Äýëõèéí Áàíêíû 1997 îíû ìàòåðèàëûí 8 äóãààð õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿. 
Ìºí Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíëèéí 1996 îíû ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿. TI 
Sourcebook (ÒÈ-í Ñóðâàëæ áè÷èã), ðåäàêòîð Æåðåìè Ïîï (Jeremy Pope), 
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òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû îáúåêòèâ íºëººã òóñãàñàí áàéõàä çàðèì 
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íü õýí íýãíèé ¿éëäëèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí ñýòãýë õàíàìæèéí 

ñóáúåêòèâ ìýäðýìæòýé õîëáîîòîé áàéíà. Ýäèéí çàñàã, òºðèéí 

óäèðäëàãûí íîì çîõèîëä ýõíèé óòãûã îíöîëäîã íü õ¿í àìä øóóä 

òóñàõ íºëººíººñ ãàäíà ñóáúåêòèâ ñýòãýë õàíàìæèéã õýìæèõýä 

òóéëûí õýö¿¿, íýãòãýí ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì.

Ýíý óòãààðàà ã¿éöýòãýëèéã ãàðãàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, ýñâýë 

õ¿ðñýí ¿ð ä¿í òàëààñ íü òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Õóâü õ¿íèé õ¿÷èí 

÷àðìàéëòàä àíõààðàë õàíäóóëàõûã õ¿íèé äîòîîä ñýòãýëèéã çàñ÷ 

òàéâøðóóëàõ “çººëºí, ýåëäýã” àðãà áàðèë ãýæ ¿çýõ íü îëîíòàà. Èéì ÷ 

çîðèëãîòîé áºãººä øàëãàðñàí ïðàêòèê àðãà þì. Òà á¿õýí ã¿éöýòãýëèéí 

ñóáúåêòèâ õýìæýýñèéã îðõèãäóóëàí çºâõºí îáúåêòèâ ¿ð ä¿íä àíõààðâàë 

þó áîëîõûã òºñººëººä ¿ç. Èë¿¿ óõààíòàé ÷ çàëõóó õ¿í èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 

àæèëëàñàí ãýæ øàãíóóëààä ìýäëýã ÷àäâàð ìóóòàé ÷ íºð èõ õºäºëìºð÷ 

õ¿í ¿ð ä¿í áàãàòàé àæèëëàñàí õýìýýí øèéòã¿¿ëýõ áîëíî. Èéìýýñ ýõíèé 

õ¿í áóñäààñ áàãà àæèëëàâàë ÿìàð ÷ øèéòãýëã¿é þì áàéíà ãýñýí äîõèî 

àâ÷ áàéõàä, ñ¿¿ëèéíõ íü óðüäûí àäèëààð õý÷íýýí õè÷ýýæ àæèëëààä 

÷ øàãíóóëàõã¿é þì áàéíà ãýñýí äîõèî àâàõ áîëíî. Ýíý õî¸ð á¿ëýã 

õî¸óëàà ðàöèîíàëü óõàìñàðò õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäýõ ó÷ðààñ òýäíèé ãàðãàõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ò¿âøèí íèéòäýý áóóð÷, ÿâààíäàà òóõàéí áàéãóóëëàãà 

á¿õýëäýý ìóó àæèëëàãñäààð ä¿¿ðýõ áîëíî.

Õàðèí õóâü õ¿íèé ÷èí ñýòãýëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 

(øàãíàõã¿é þìàà ãýõýä) õ¿ëýýí çºâøººð÷ ñàéøààõ íü ¸ñ ñóðòàõóóí, 

àæèëëàõ óðàì çîðèãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, áóñäàä ¿ëãýð äóóðèàë 

¿ç¿¿ëýõýä èõýýõýí íºëººòýé òºäèéã¿é öààøëààä áàéãóóëëàãûí ¿ð 

íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä òóñàëäàã. ¯¿íýýñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë íü èõýíõ õ¿íèé 

çîðüñîíäîî õ¿ðýõ ìýäðýìæ íü (Òîðøòàéí Âýáëåíèé íýðëýñíýýð 

“õºäºëìºðèéí ¿ð øèìèéí ìýäðýìæ”) òýäíèé àæèëëàõ óðàì 

çîðèãèéã öàëèí õºëñ, øèéòãýë, ººð áóñàä ìàòåðèàëëàã ñîíèðõëîîñ 

èë¿¿ õ¿÷òýé ñýðãýýäýã ãýæ ¿çäýã. Èéìýýñ, òºðèéí àëáàíû øèíýòãýë 

íü çîðèóäààð áèø ÷ ãýñýí õ¿íèé ýíýõ¿¿ óðàì çîðèãèéã ìîõîîâîë 

àæèëëàãñäûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë áóóð÷, ò¿¿íèéã äàãàí òºðèéí 

çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº áóóðàõ ìàãàäëàëòàé3. 

Àëèâààã çºâ õèéõ ãýñýí õ¿íèé òºðºëõ õ¿ñýë ýðìýëçëèéã ¿ë òîîæ 

îðõèãäóóëàõûí îðîíä çºâ ÷èãë¿¿ëæ, çºâ àøèãëàõ ¸ñòîé (¯ð 

àøèãòàé àæèëëàãàà ñàéòàé õóâèéí êîìïàíèóä ¿¿íèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðäºã). Ã¿éöýòãýëèéí ÷èã áàðèìæààã õ¿÷òýé áîëãîõûí òóëä 
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áèä ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëèéã àíõààð÷ ¿çýõèéí çýðýãöýý þóí ò¿ð¿¿íä 

¿ð ä¿íä ñóóðèëàõ íü ç¿éòýé. Ó÷èð íü õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã õÿëáàð 

õýìæèõ áîëîìæã¿é òºäèéã¿é ýðãýýä ¿ð ä¿íã¿é àæèëëàãààã çºâòãºõ 

ñàéõàí øàëòàã áîëäîãò îðøèíî. 

ßìàð ÷ áàéñàí ã¿éöýòãýë áîë õàðüöàíãóé áºãººä ñî¸ëûí 

îíöëîãîîñ õàìààðäàã îéëãîëò ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü 

÷óõàë. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæëûí ã¿éöýòãýë ñàéí áàéíà ãýäýã 

íü ä¿ðýì æóðìàà ìºðäºõèéã ãîë çîðèëãî áîëãîäîã òîãòîëöîîíä 

ä¿ðýì æóðìàà ÿãøòàë ìºðääºã áîë; õºðºíãº íººöèéí àøèãëàëòûã 

ãîë çîðèëãî áîëãîäîã òîãòîëöîîíä çîîñ á¿ðèéã õýìíýõèéí òºëºº 

òýìöäýã áîë; øàòëàí çàõèðàõ ¸ñûã ÷àíä áàðèìòàëäàã òîãòîëöîîíä 

óäèðäëàãûí ¿¿ðýã äààëãàâðûã ¿ã äóóã¿é äàãàí áèåë¿¿ëäýã áîë; 

ºðñºëäººíèéã ýåðýãýýð àâ÷ ¿çäýã òîãòîëöîîíä õóâèéí íºëºº, 

õºðºíãº ìºíãºíèé òºëºº èäýâõèòýé ºðñºëääºã áîë; çºð÷èë, 

ñàíàë çºðºëäººíèéã ¿ë òýâ÷äýã òîãòîëöîîíä á¿ëãèéíõýý íýð 

íºëºº, ýâ íýãäëèéí òºëºº ýâ íàéðòàé õàìòðàí àæèëëàäàã áîë ñàéí 

àæèëëàñàí ãýæ ¿çäýã õàðüöàíãóé îéëãîëò þì. 

Òýãâýë áèä çàõèðãààíû îëîí ÿíçûí ñî¸ë á¿ãä àäèëõàí ¿ð 

àøèãòàé ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé þó? Ìýäýýæ ¿ã¿é. ¯íýí õýðýãòýý, òºðèéí 

çàõèðãààíû èíñòèòóöèéí øèíýòãýëèéí ãîë çîðèëãî áîë ¿ð àøèã 

áàãàòàé ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýýñ ¿ð àøèã ñàéòàé ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä øèëæèõ 

ÿâäàë þì. Ãýõäýý áèä çàõèðãààíû ñî¸ë Àíãàðàã ãàðèãààñ èðýýã¿é, 

ýäãýýð ñî¸ë íü õ¿íèé áèé áîëãîñîí óðàìøóóëëûí á¿òýö, òîäîðõîé 

àñóóäëóóäûí õàðèó áîëîí áèé áîëæ òºëºâøäºã ãýäãèéã îéëãîõ 

õýðýãòýé. Çàõèðãààíû àëèâàà ñî¸ë õîöðîãäîæ, àæèëëàãààã¿é 

áîëñîí ÷ óäààí õóãàöààíû òóðø ¿ð ä¿íòýé áàéõààð ¿ðãýëæë¿¿ëýí 

ñàéæðóóëúÿ ãýâýë ò¿¿íèé èíñòèòóöèéí ¿íäýñ ñóóðèéã îéëãîõ 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýâýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, àæèëëàñàí 

æèë õàðãàëçàí àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëäýã ïðàêòèêèéã õóâü õ¿íèé 

ìýäëýã ÷àäâàðààð íü ¿íýëýõýä ñààä áîëäîã õýìýýí ø¿¿ìæèëäýã. 

Ýíý íü åðºíõèéäºº ¿íýí. Ãýõäýý 10 äóãààð á¿ëýãò òýìäýãëýñýí÷ëýí, 

òºðèéí çàõèðãààíä àæèëëàñàí æèëèéã õàðãàëçàõ çàð÷ìûã àíõ 

íýâòð¿¿ëýõäýý òºðèéí àëáàí õààã÷äûã óëñòºðèéí ÿíç á¿ðèéí 

äàðàìò øàõàëòààñ õàìãààëàõ øèíýòãýë áîëãîæ õèéñíèéã ìàðòàæ 

áîëîõã¿é. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí “ìýäëýã ÷àäâàðò ñóóðèëñàí” 

ñèñòåìä øèëæèõ íü òóõàéí óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðààñ õàìààð÷ 
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èéì äàðàìò øàõàëòûí ¿¿ä õààëãûã äàõèí íýýõ ýðñäýë äàãóóëæ 

áîëîõ þì. Íýãýíò èéì øèëæèëò õèéõ øààðäëàãàòàé áîëñîí 

òîõèîëäîëä øèíýòãýëèéí ýäãýýð ýðñäýëèéã äàâõàð òîîöîæ áàéõ 

õýðýãòýé.

Õàðàìñàëòàé íü ãàäíûí òóñëàëöààòàé õýðýãæ¿¿ëñýí òºðèéí 

çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí îëîí õºòºëáºð ºíººãèéí òóëãàìäñàí 

àñóóäëóóä àíõ ÷óõàì õýðõýí, õààíààñ ¿¿ññýíèéã õýçýý ÷ ¿íýëæ 

ä¿ãíýæ áàéñàíã¿é, óëìààð ýäãýýð õºòºëáºð áîäèò àìüäðàë äýýð 

òîãòâîðòîé ¿ð ä¿í ãàðãàæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

ßìàð “¿ð ä¿í”-ã õýìæèõ âý?ßìàð “¿ð ä¿í”-ã õýìæèõ âý?

Ã¿éöýòãýëèéã “áîäèòîé” õýìæèõýä îðö, ýñâýë äîð äóðäñàí 

íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ¿ð ä¿í, ýñâýë õî¸óëàíã íü àøèãëàäàã4. Õóóëü 

ñàõèóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã æèøýýí äýýð àâ÷ ¿çâýë:

 – Îðö ãýäýã íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä çàðöóóëñàí 

õºðºíãº íººö, òóõàéëáàë, öàãäààãèéí àæèëòàí, àëáàäàí 

ñààòóóëàõ áàéð, öàãäààãèéí ìàøèí, ãàâ ãýõ ìýò ç¿éëñèéã 

õýëíý. Îðöûí íèéãìèéí ¿íý öýíèéã çàðäëààð íü õýìæäýã. 

Îðöòîé õîëáîîòîé ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîë 

õýìíýëò, ººðººð õýëáýë, ÷àíàð ñàéòàé îðöûã õàìãèéí 

áàãà çàðäëààð, õóãàöààíä íü îëæ àâàõ ÿâäàë þì. 

 –  Ãàðö áóþó á¿òýýãäýõ¿¿í ãýäýã íü ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýý 

ººðºº, òóõàéëáàë, öàãäàí õîðüñîí õ¿íèé òîî áàéæ áîëíî. 

Ãàðöûí íèéãìèéí ¿íý öýíèéã ò¿¿íòýé ÿã àäèëõàí, ýñâýë 

àäèëòãàõ ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýëèéí ¿íýýð (õýðýâ èéì ¿íý 

áàéõã¿é áîë íýãæèéí çàðäëûí ä¿íãýýð íü) îéðîëöîîãîîð 

òîäîðõîéëäîã. Ãàðöòàé õîëáîîòîé ¿ð ä¿íãèéí øàëãóóð 

áîë ¿ð àøèã, ººðººð õýëáýë ãàðöûí íýã íýãæèä íîãäîõ 

îðöûí çàðäëûã àëü áîëîõ áàãàñãàõ (áóþó ºãºãäñºí îðöûí 

íèéò çàðäàëä íîãäîõ ãàðàõ ãàðöûí òîî õýìæýýã àëü áîëîõ 

íýìýãä¿¿ëýõ) ÿâäàë þì.

 – ¯ð ä¿í áîë òóõàéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëñíýýð õ¿ð÷ áàéãàà 

çîðèëãî, òóõàéëáàë, ãýìò õýðãèéí áóóðàëò þì. ¯ð ä¿íãèéí 

íèéãìèéí ¿íý öýíèéã óëñòºðèéí òàëáàðò îëîí íèéòèéí 

õàðèó ¿éëäýë áîëæ èëýðñíýýñ áóñàä òîõèîëäîëä ¿íýëýõýä 

õýö¿¿ áàéäàã. ¯ð ä¿íòýé õîëáîîòîé ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð 
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¿ç¿¿ëýëò áîë ¿ð íºëºº, ººðººð õýëáýë, ãàðñàí ãàðöòàé 

õàðüöàíãóéãààð ¿ð ä¿íã àëü áîëîõ äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì5.

 – ¯éë ÿâö ãýäýã áîë îðöûã íèéë¿¿ëæ áàéãàà, á¿òýýãäýõ¿¿í 

¿éëäâýðëýæ áàéãàà, ýñâýë ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà àðãà õýëáýð þì. 

Ñàéí ¿éë ÿâöûí ¿íý öýíý ºíäºð áàéäàã áîëîâ÷ òîäîðõîéëîõ 

áîëîìæã¿é áàéäàã. Îðöûí õóâüä çîõèñòîé ñàéí ¿éë ÿâö íü 

îðöûã îëæ àâàõ, àøèãëàõ ä¿ðýì æóðàì, ìýäýýæ õýðýã øóäàðãà 

áàéäëûã ìºðäºõ ÿâäàë þì. Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðèì 

÷èãëýëä, òóõàéëáàë, õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãààíû òóõàé ìàíàé 

æèøýýíä, “çîõèñòîé ¿éë ÿâö” íü ººðèéí ãýñýí áèå äààñàí 

¿íäýñëýëòýé òºäèéã¿é ñàéí çàñàãëàëûí ãîë ýëåìåíò áîëäîã. 

Ìýäýýæ õýðýã èðãýäèéí ýðõèéã çºð÷èí öàãäàí õîðüñíîîð 

àæèëëàãààíû òîîã íýìýãä¿¿ëñýí áîë “ñàéí ã¿éöýòãýë”-ä 

òîîöîõã¿é. Ãàðö áóþó (ãîë÷ëîí) ¿ð ä¿íã íàðèéâ÷ëàí 

òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é çàðèì ñàëáàðò ã¿éöýòãýëèéã ¿éë 

ÿâöûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð õýìæèõ íü òîõèðîìæòîé 

áàéäàã (òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä “ºâ÷òºíòýé 

õàðüöàõ áàéäàë”, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä “÷ºëººò 

ìýòãýëöýýíèé ä¿ðýì” ÷óõàë áàéäàã). ¯éë ÿâöûí ¿ç¿¿ëýëòèéã 

òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð (òóõàéëáàë, õè÷ýýëèéí öàãò îþóòíóóäûí 

àñóóëòàä õàðèóëàõ õóãàöààíû ýçëýõ õóâü) èëýðõèéëæ áîëîõ 

áîëîâ÷ èõýâ÷ëýí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëäîã. 

Ãýõäýý ýäãýýðèéã õýðýãëýã÷äèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàõ, 

ººðººð õýëáýë, ýìíýëýãò ýì÷ë¿¿ëæ áóé ºâ÷òºí¿¿äèéí 

ñýòãýë õàíàìæèéí áàéäëûã ñóäëàõ çýðãýýð òîîí ¿ç¿¿ëýëòýä 

øèëæ¿¿ëýí ¿íýëæ áîëíî6.

ßíç á¿ðèéí ñàëáàðûí îðö, ãàðö, ¿ð ä¿í, ¿éë ÿâöûí øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí æèøýýã Õ¿ñíýãò 18.1-ä õàðóóëàâ. Ýäãýýðèéí çàðèì 

íü ñàéí, çàðèì íü ìóó ¿ç¿¿ëýëò áºãººä ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõààñ 

èë¿¿ áóóðóóëàõ, ýñâýë ãàæóóäóóëàõ ìàãàäëàëòàé ¿ç¿¿ëýëò þì. Àëü 

íü ÿìàð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõûã óíøèã÷ ººðºº òîãòîîæ, òóõàéí 

íýã øàëãóóðûã àøèãëàñíààñ ãàð÷ áîëîõ ¿ð äàãàâðûã õàðüöóóëæ 

òºñººëºõ õýðýãòýé. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ãàíö ¿ç¿¿ëýëòýä íàéäàõààñ 

èë¿¿ ã¿éöýòãýëèéí òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîëò ºãºõ¿éö øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õîñëóóëàí õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. Ýíý íü ã¿éöýòãýëèéí 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ìåõàíèê áàéäëààð çýðýãö¿¿ëýí ¿çýõ áèø, 

õàðèëöàí ÿðèëöàõ çàìààð ¿íýëýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì. 



338Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

Õ¿ñíýãò 18.1

Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí æèøýý

Ñàëáàð Îðö Ãàðö ¯ð ä¿í ¯éë ÿâö

Åðºíõèé 
çàõèðãàà

Àæèëòíû òîî Áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷ãèéí òîî

Èë¿¿ ñàéí 
øèéäâýð

Ìýòãýëöýýíèé 
íýýëòòýé 
áàéäàë

Áîëîâñðîë Áàãø-
ñóðàã÷èéí 
õàðüöàà

Àíãè ä¿¿ðãýëòèéí 
õóâü

Áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäàëò 
íýìýãäýõ

Ñóðàã÷äûí 
ººðèéãºº 
èëýðõèéëýõ 
áîëîìæ

Ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî

Òºñºâ Øèéäâýðëýñýí 
õýðýã

Äàâæ 
çààëäñàí 
õýðãèéí 
õóâü áóóðàõ

Îðëîãî 
áàãàòàé 
èðãýäýä 
¿ç¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí òóñëàìæ

Öàãäàà Öàãäààãèéí 
ìàøèíû òîî

Öàãäàí õîðüñîí 
õ¿íèé òîî

Ãýìò 
õýðãèéí 
áóóðàëò

Õ¿íèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõ

Çàñàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ

Çàðäàë/
õîðèãäîë

Õîðèãäëûí òîî Äàâòàí õýðýã 
¿éëäýëòèéí 
õóâü

Ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ

Ýð¿¿ë ìýíä Ñóâèëàã÷äûí 
íèéò õ¿í àìä 
ýçëýõ õóâü

Âàêöèíæóóëàëòûí 
òîî

ªâ÷ëºëò 
áóóðàõ

ªâ÷òºíòýé 
õàðèëöàõ 
õàðüöàà

Íèéãìèéí 
õàëàìæ

Íèéãìèéí 
àæèëòíû òîî

Òýòãýâýð òýòãýìæ 
àâñàí õ¿íèé òîî

Õàëàìæèéí 
áóñàä 
õóâèëáàð

Õ¿íäýòãýëòýé 
õàðüöàõ

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé áàéäàëÕàðèóöëàãûí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé áàéäàë

¯ð ä¿íã õýìæèõèéí öààä çîðèëãî õ¿ì¿¿ñèéã õèéñýí ¿éëäëèéíõ 

íü ¿ð ä¿íãèéí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ çàìààð ã¿éöýòãýëèéã 

ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýäýã. Äýýð ºã¿¿ëñýí ¿ð ä¿íãèéí øàòëàëààñ ¿çýõýä 

íýã øàòíû ¿ð ä¿í äàðààãèéí øàòíû á¿òýýãäýõ¿¿í áîëäîã íü òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé ¿éëäâýðëýëèéí íàðèéí ò¿âýãòýé ¿éë àæèëëàãààã 

õàðóóëæ áàéíà. Èéìýýñ ýöñèéí õýðýãëýã÷äýä îéðõîí áàéäàã “äîîä 

øàòíû” ¿éë àæèëëàãààíä (òóõàéëáàë, õîòûí òýýâýðò) ãàðö-¿ð 

ä¿íãèéí óÿëäàà õîëáîî òîäîðõîé, õàíãàëòòàé øóóä èëýðäýã ó÷ðààñ 

ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëòýýð ýöñèéí ¿ð ä¿íã èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé. Õàðèí 

“äýýä øàòíû” ¿éë àæèëëàãààíä èéì áîëîìæ áàéäàãã¿é (òóõàéëáàë, 
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õóóëü æóðàì áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíû õóâüä õóóëü æóðìûí òîîã 

“àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ” íü ã¿éöýòãýëèéí çîõèñòîé õýìæ¿¿ð áàéæ 

òààðàõã¿é).

Ýíý íü “õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû ãèíæèí õýëõýý” áóþó 

ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõ òóñàì 

õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íü òîäîðõîé áîëæ, øóóä èëýðäýã áîë øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëòèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëîõ òóñàì õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà 

(ººðººð õýëáýë, öýâýð íºëºº) íü òîäîðõîé áóñ áîëæ, á¿äãýðíý 

ãýñýí ¿ã7. Æèøýýëáýë, âàêöèíæóóëàëòûí àæëûí ãàðöûí òºëºº 

òîñãîíû ñóâèëàã÷òàé õàðèóöëàãà òîîöîæ, õîëáîãäîõ øàãíàë, 

øèéòãýë íîãäóóëàõàä íýëýýä õÿëáàð áîëîâ÷ òîñãîíû õ¿¿õä¿¿äèéí 

ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ ¿ð ä¿íãèéí òºëºº ò¿¿íòýé õàðèóöëàãà 

òîîöîõîä õýö¿¿ áàéäàã. ªðõèéí ýð¿¿ë àõóéí íºõöºë, õîîë òýæýýë, 

ýð¿¿ë ìýíäèéí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñýä ò¿¿íèé îðóóëñàí õóâü íýìýð 

âàêöèíæóóëàëòûí òîîã íýìýãä¿¿ëñíýýñ èë¿¿ãýýð õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 

ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ ¿ð ä¿íä íºëººëñºí áàéæ áîëíî. Ãýõäýý èéì 

îðîëöîî íü äàí ãàíö á¿äýýãäýõ¿¿íä ÷èãëýñýí óðàìøóóëëûí ñèñòåìýýð 

õºõè¿ëýí äýìæèõ áîëîìæã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí íàðèéí õÿíàëòã¿é áîë âàêöèíæóóëàëòûã çîõèõ 

õýìæýýíýýñ áàãà òóíãààð õèéõýýñ (óëìààð ¿ëäñýí âàêöèí ýð¿¿ë 

ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîãòîëöîîíîîñ ãàäóóð àøèãëàãäàõààñ) 

ñýðãèéëýõ õýö¿¿. Èéìä äàí ãàíö ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëòýä àíõààðààä îðöûí 

áà ÷àíàðûí õÿíàëòûã îðõèãäóóëàõ íü òîìîîõîí ïðàêòèê ýðñäýë¿¿ä 

äàãóóëæ áîëíî (¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí ñèñòåìèéí àëäàà äóòàãäëûã 

àðèëãàõàä õýäèé õóãàöàà øààðäàãäàíà, òýð õ¿ðòýë ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëòýä 

òºäèéã¿é îðöûí áîëîí ÷àíàðûí õÿíàëòûã òàâèõ çàìààð õÿëáàðõàí 

“äààòãàë” áèé áîëãîæ áîëíî.).

Ýäãýýð õýëýëö¿¿ëýãò ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ 

“äýýð”, ýñâýë ãàðöûíõ íü ¿ð ä¿íãèéíõýýñ èë¿¿ ãýñýí ñàíàà àãóóëààã¿é 

áîëíî. Áóñàä á¿õ ç¿éë õýâèéí áàéõàä ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëò õ¿ññýí ¿ð 

ä¿íã¿¿äòýé èë¿¿ îéð áàéäàã áºãººä èéìýýñ òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà 

ýöñèéí õýðýãëýã÷èä îéð áàéõ òóñàì èë¿¿ áîäèòîé áàéäàã. Ãýõäýý 

ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýäèé÷èíýý íàðèéâ÷ëàí çààõ òóñàì ó÷èð 

õîëáîãäîë íü àëäàãääàã áºãººä íºãºº òàëààñ, òºðèéí àëáàí 

õààã÷èäòàé àæëûí ¿ð ä¿íãèéí òºëºº õàðèóöëàãà òîîöîõîä õýö¿¿ 
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áîëäîã. Ìºí îðöûí õýìæ¿¿ðýýñ ýõëýýä ãàðöûí, ¿ð ä¿íãèéí, ýöýñò 

íü ¿éë ÿâöûí ¿ç¿¿ëýëò õ¿ðòýë á¿õ øàòûã õàìðóóëíà ãýâýë õýìæèëò 

á¿ð ÷ ò¿âýãòýé áîëäîã. Õýäèéãýýð ÷àíàðûí àñóóäàë ¿ðãýëæ òàâèãääàã 

÷ ãàðöûã òîäîðõîéëîõ, õýìæèõýä àðãà ç¿éí õóâüä íýã èõ õ¿íäðýë 

áýðõøýýë ãàðäàãã¿é (îðöûí õóâüä á¿ð ÷ áàãà), ãàãöõ¿¿ õ¿íäðýëòýé 

ç¿éë íü ãàðöûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, òýäãýýðèéí ó÷èð õîëáîãäîë 

áàéäàã. ¯¿íèé íýã àäèëààð, ¿ð ä¿íã òîäîðõîéëîõîä õ¿íä áèø áîëîâ÷ 

¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä õýðõýí 

àøèãëàõ áîëîìæòîé âý ãýäýã íü õ¿íäðýëòýé àñóóäàë þì. ¯ð ä¿íãèéí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã áîë ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

õýðýãëýõýä èë¿¿ õÿëáàð áàéäàã. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæëûí ãàðö 

áà àðä ò¿ìíèé õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íãèéí õîîðîíä èëýðõèé øóóä 

õîëáîîòîé òîõèîëäîëä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 

ã¿éöýòãýëèéã äýýðõ õî¸ð øàëãóóðûã õîñëóóëàí õýìæèõ íü õàìãèéí 

òîõèðîìæòîé.

Ìºí ãàðöûí, ýñâýë ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîõîä (îðöîä 

ñóóðèëñàí áóñ ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ýõëýýä íýâòð¿¿ëýõ íü 

òîõèðîìæòîé íºõöºëä) øààðäàãäàõ òîî áàðèìòûí áýëýí áàéäàë, 

ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õàíãàìæ õî¸ð èõýýõýí íºëººòýé. 

Íýãä¿ãýýðò, òîî áàðèìò õàíãàëòòàé, õÿíàëò øèíæèëãýý ñàéòàé áàéõ íü 

ãàðöûã èë¿¿ ñàéí òîäîðõîéëîõ, óëìààð ãàðöûã ã¿éöýòãýëèéí õýìæ¿¿ð 

áîëãîæ àøèãëàõ áîëîìæ îëãîäîã. Ýñðýãýýð, òîî áàðèìò õàíãàëòã¿é, 

íàéäâàðã¿é, ýñâýë õÿíàëò øèíæèëãýý ñóë íºõöºëä ãàðöààð ¿ð ä¿íã 

õýìæèõ íü õýëáýð òºäèé, ººðñäèéãºº òººðºãä¿¿ëñýí õýðýã áîëäîã. 

Èéì òîõèîëäîëä ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí ã¿éöýòãýëèéí ýëåìåíò¿¿äèéã 

íýâòð¿¿ëýõ òàëààð ÿðüæ ýõëýõýýñýý ºìíº îðö àøèãëàëòûí ä¿ðýì 

æóðìûã äàãàæ ìºðäºõ, õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàõ, õîëáîãäîõ òîî 

áàðèìòûí ÷àíàð, õÿíàëò øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõàä íýí 

òýðã¿¿íä àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Öààøèëáàë òîî áàðèìò öóãëóóëàõ çàðäàë, èë¿¿ åðºíõèéëæ 

õýëáýë ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñèñòåìòýéãýýð 

íýâòð¿¿ëýõ àæèë, ã¿éëãýýíèé çàðäàë àñàð èõ áàéæ áîëíî. Ýäãýýð 

çàðäëûã õ¿ëýýãäýæ áàéãàà ¿ð ä¿íòýé íü õàðüöóóëæ áîäèòîé òîîöîõ 

õýðýãòýé. Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã çºâõºí ò¿¿íèéã 

õèéñíýýð õ¿ëýýãäýæ áàéãàà ¿ð ºãººæèéí òºëºº íýâòð¿¿ëýõ ýñýõ òóõàé 

àñóóäëààð ìàðãààíûã õÿçãààðëàõ íü áóðóó þì. Ãýâ÷ èéì òîõèîëäîë 
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îëîíòàà ãàðäàã áºãººä ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ñèñòåìèéã ã¿éöýòãýëèéã 

ñàéæðóóëàõ ¿íäýñëýëýýð íýâòð¿¿ëñýí áîëîâ÷ ºðòºã çàðäëûã íü îãò 

òîîöîîã¿é áàéäàã. 

Ýöýñò íü, ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí îíîâ÷òîé ñîíãîëò óëñ îðîí, 

öàã õóãàöàà, ñàëáàð á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Èéìýýñ ãàíö 

õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëäýã åðºíõèé ä¿ðýì áîë: ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã 

õýìæèõýä òîõèðîìæòîé, ºðòºã çàðäëûí õóâüä áîëîìæòîé íºõöºëä 

ã¿éöýòãýëèéã ãàðö, ¿ð ä¿í, ¿éë ÿâöûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õîñëóóëàí 

¿íýëýõ õýðýãòýé áºãººä òýäãýýð íü òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà, óëñ îðîí, 

ñàëáàð, öàã õóãàöààíû õóâüä òîõèðñîí, áîäèòîéãîîð õýðýãæèõ 

áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝËÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÃ ÍÝÂÒÐ¯¯ËÝÕÝÄ Ã¯ÉÖÝÒÃÝËÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÃ ÍÝÂÒÐ¯¯ËÝÕÝÄ 
ÁÀÐÈÌÒËÀÕ ÀÐÂÀÍ Ä¯ÐÝÌÁÀÐÈÌÒËÀÕ ÀÐÂÀÍ Ä¯ÐÝÌ

Äýýðõ õýëýëö¿¿ëýãò ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã àìæèëòòàé 

íýâòð¿¿ëýõèéí òóëä áîëãîîìæòîé õàíäëàãà, õàð óõààí, ñàëáàðûí 

øóóä ìýäëýã õýðýãòýéã îíöîëñîí áèëýý. ¯íýíäýý ã¿éöýòãýëèéí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëãîîìæã¿é íýâòð¿¿ëñíýýñ ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõèéã 

ýñýðã¿¿öýõýä õ¿ðãýñýí íîöòîé, õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâðóóä áèé áîëîõ 

íü ýëáýã (Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàðèì àëáàí òóøààëòàí ÿàãààä 

ã¿éöýòãýëèéã øèíýýð íýâòð¿¿ëýõ ÿâöàä àëäàæ ýíäýõýýñ ýìýýæ 

åðºíõèéäºº ýíãèéí õÿëáàð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íýâòð¿¿ëýõèéã äýìæäýã 

áîëîõûã ¿¿ãýýð òàéëáàðëàäàã.). Ýíý õýñýãò ýäãýýð àñóóäëûã ÿíç á¿ðèéí 

àäèë òºñòýé ò¿¿õ, ç¿éðëýë, øîã ÿðèàãààð ä¿ðñëýí ¿ç¿¿ëýâ. Èíãýñíýýðýý 

øèíæèëãýýíèé àãóóëãà íýìýõýýñ èë¿¿ óã àñóóäëóóäûã “îé ñàíàìæäàà 

òîãòîîõîä òóñëàõ”, óëñûí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýëèéí òóõàé ñýäâèéí 

áîäèò àìüäðàëààñ òàñàðõàé áàéäëûã àðèëãàõûã çîðüñîí áîëíî.

Ïýòòîíû óãòâàð íºõöºë (Ïýòòîíû óãòâàð íºõöºë (Àÿí çàìä ãàðàõààñàà ºìíº ÿâàõ ç¿ãýý ìýäÀÿí çàìä ãàðàõààñàà ºìíº ÿâàõ ç¿ãýý ìýä)

1970 îíû Ïýòòîí õýìýýõ êèíîíä 1942 îíä ÀÍÓ-ûí àðìè Òóíèñûí 

Êàññåðèíû õàâöëûí äýðãýä Ãåðìàí÷óóäòàé õàëç òóëàëäàæ òîìîîõîí 

ÿëàãäàë õ¿ëýýñíèé äàðàà ãåíåðàë Æîðæ Ïýòòîí àðìèéíõàà ýìãýíýëò 

áàéäëûã øàëãàæ ÿâàõ çóóð óíòàæ áàéãàà íýãýí öýðýã äýýð ñàíààíäã¿é 

ãèøãýæ á¿äýðäýã õýñýã ãàðäàã. Òýãòýë íºãºº öýðýã, “Õ¿¿ø! áè óíòìààð 

áàéíà” ãýæ óöààðëàñíàà øèíý êîìàíäëàã÷ ãåíåðàë áàéõûã õàðààä 

óó÷ëàë õ¿ñ÷ äýìèé àìàíäàà áóâòíàäàã. Õàðèí Ïýòòîí ò¿¿íèé õàðèóä 
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“Ñàíàà çîâîëòã¿é ýý õ¿¿ ìèíü, ÷è áîë ýíý àðìè äîòîð þó õèéõýý 

ìýäýæ áàéãàà öîðûí ãàíö õ¿í” ãýæ õýëäýã.

Ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä íýí òýðã¿¿íä õàìãèéí èëò 

øààðäëàãàòàé ç¿éë áîë õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíûõàà 

çîðèëãûã ìàø òîäîðõîé ìýäýæ áàéõ ÿâäàë þì. Ãýòýë îëîí îðîíä 

ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã èõýâ÷ëýí òîäîðõîé çîðèëãîã¿éãýýð 

áóñäûã äàãàí äóóðèàæ íýâòð¿¿ëñíýýñ çàðèì îðîí óðüä ºìíº ãàéã¿é 

ñàéí àæèëëàæ áàéñàí õÿíàëò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîãîî ñóëðóóëñàí 

áàéäàã. 

Õîéä ýã÷èéí ìóõàðäàë (Õîéä ýã÷èéí ìóõàðäàë (Ãóòàë ÷èíü òààðàõã¿é áîë ººðèéã îëæ àâÃóòàë ÷èíü òààðàõã¿é áîë ººðèéã îëæ àâ)

¯íñãýëæèíãèéí ¿ëãýðèéí àíõíû õóâèëáàðò áîëîð øààõàéã 

õºëäºº òààðóóëàõ ãýæ õîéä ýã÷ íàðûí íýã íü õºëèéíõºº õóðóóã, íºãºº 

íü ºñãèéãºº òàéðäàã. Òýä õî¸óëàà òàéðàíõàé õºëòýé õîöîð÷ ìýäýýæ 

õýðýã øààõàéã ÷, õàíõ¿¿ã ÷ ººðèéí áîëãîæ ÷àäààã¿é òóõàé ºã¿¿ëäýã.

Òèéì ÷ ó÷ðààñ áèä ýíý íîìûíõîî òóðø èíñòèòóöèéí ÷àíàðòàé 

á¿õèé ë øèíýòãýëèéã äîòîîäûí íèéãýì, ñî¸ë, ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë, 

õàìãèéí ãîë íü çàõèðãààíû ÷àäàâõèä íèéö¿¿ëýí àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîéã 

îíöëîí òýìäýãëýæ áàéãàà áèëýý. Çàðèì óëñ øèíýòãýëèéã äîòîîäûí 

íºõöºëäºº òîõèðóóëàí õÿíóóð áîëîâñðóóëàõûí îðîíä çàõèðãààíû 

÷àäàâõè áîëîí èíñòèòóöèéí áóñàä õÿçãààðëàëòûã ¿ë õàðãàëçàí 

ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ àðãà áàðèë íýâòð¿¿ëñýí õýðíýý ýíý îðîëäëîãî 

íü àìæèëòã¿é áîëìîãö íºãºº ë ÷àäàâõèéí àñóóäëàà áóðóóòãàñàí áàéäàã. 

Ãýòýë çàõèðãààíû ÷àäàâõè ÷ áàñ òóõàéí òºëºâëºñºí øèíýòãýëèéí 

íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàë, çîðèëãîîñ õàìààðñàí õàðüöàíãóé îéëãîëò 

þì. Äîòîîäûí íºõöºë áàéäëûã áîäèòîéãîîð ¿íýëæ ÷àäàõã¿é, ò¿¿íèéã 

õàðãàëçàëã¿éãýýð øèíýòãýëèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ íü ¿éë ÿâöûí 

ýõýíä áàéñíààñ ÷ èë¿¿òýéãýýð ÷àäàâõèéã ñóëðóóëæ áîëíî. Òýãñýí õýðíýý 

ýíý àñóóäëûã òºëºâëºëòèéí àëäààã çºâòãºõ øàëòàã áîëãîí àøèãëàõ íü 

áàéäëûã óëàì äîðäóóëæ áàéíà. 

Õàðàìñàëòàé íü çàðèìäàà ¿¿íèéã çîðèóä ñàíààòàéãààð õèéõ 

òîõèîëäîë ÷ ãàðäàã. Ãàäíûí çºâëºõ¿¿äèéí ñàíàë áîëãîñîí õýòýðõèé 

íàðèéí ò¿âýãòýé øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè ñóë áàéäëûã 

ýäãýýð çºâëºõ ººðñäèéãºº ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëóóëàõ ¿íäýñëýë áîëãîæ 

àøèãëàõ òàë ÷ áèé. Ýöñèéí ä¿íäýý äîòîîäûí ÷àäàâõè óëàì ñóëàð÷ 
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ãàäààäûí çºâëºõ¿¿äýýñ óëàì õàðààò áîëîõ áºãººä ýíý íü èíñòèòóöèéí 

øèíýòãýë á¿òýëã¿éòýõ õàìãèéí òîì ãàíö ñýðýìæë¿¿ëýã þì.

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû ¿ë õîñëîõ ñîíãîëò (Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû ¿ë õîñëîõ ñîíãîëò (¯íýã¿é õîîë ýíä ÷ áàñ ¯íýã¿é õîîë ýíä ÷ áàñ 

àëãààëãà)

Ñòàòèñòèêèéí õóâüä (ºãºãäñºí ò¿¿âðèéí) íàðèéâ÷ëàë, ìàãàäëàë 

õî¸ð õîîðîíäîî óðâóó õàìààðàëòàé áàéäàã. “Îíîîãîîð òîîöîõ” 

íü íàðèéâ÷ëàë ñàéòàé áîëîâ÷ çºâ áàéõ ìàãàäëàë áàãà áóþó òóõàéí 

õóâüñàã÷èéí áîäèò óòãàòàé îéð áàéõ ìàãàäëàë íü áàðàã òýãòýé 

òýíö¿¿ áàéäàã. Ýñðýãýýð áàãöààð ¿íýëýõ íü çºâ ãàðàõ ìàãàäëàë 

ºíäºðòýé ÷ àøèãëàõàä õýòýðõèé ºðãºí õ¿ðýýòýé. ¯¿íèé íýã àäèëààð 

ã¿éöýòãýëèéí ñàëáàðò õàðèóöëàãàòàé òîãòîëöîîíû õîñëóóëàõ 

áîëîìæã¿é ñîíãîëò ãýæ áèé: õàðèóöëàãûã íýã áîë ºðãºí õ¿ðýýíä, ýñâýë 

ÿâöóó õ¿ðýýíä òîäîðõîéëæ áîëíî.  Õàðèí ýíý õî¸ðûã õîñëóóëñàí 

äóíäàæ ñîíãîëò ãýæ áàéäàãã¿é. Õàðèóöëàãûã ÿâöóó õ¿ðýýíä øóóä 

òîäîðõîéëîõ íü õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ÿâöóó áîëãîäîã. Ýñðýãýýð 

¿ð ä¿í õýäèé÷èíýý ºðãºí õ¿ðýýòýé, óòãà ó÷èðòàé áàéõ òóñàì ¿éë 

àæèëëàãàà, ¿ð ä¿í õî¸ðûí óÿëäàà õîëáîî òºäèé÷èíýý á¿ðõýã áîëäîã.

Áèä òîäîðõîé ç¿éëñèéí ã¿éöýòãýëèéã íýã áîë ìàø íàðèéí 

õýìæèæ (óëìààð òýäãýýðèéã õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñòýé õàòóó õàðèóöëàãà 

òîîöîæ), ýñâýë ÷óõàë ¿ð ä¿íãèéí òàëààð á¿ä¿¿í òîéì îéëãîëò àâñíààð 

(óëìààð ýíäýýñ ¿¿äñýí õàðèóöëàãà òîîöîõ òîäîðõîéã¿é áàéäëûã 

òýâ÷èí) ñàíàà àìàð÷ áîëíî. Àìüäðàë äýýð åðºíõèé ¿ð ä¿íãèéí 

òàëààð èë¿¿ öýãöòýé îéëãîëòòîé áîëîõûí òóëä àëü àëèíûã íü õèéõ íü 

ç¿éòýé. Ýíý íü ìºí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû ¿ë õîñëîõ ñîíãîëòòîé 

õîëáîîòîé áºãººä ãàðöààð äàìæóóëàí ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ íü 

íàðèéí ò¿âýãòýé öîãö àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä (òóõàéëáàë, ñýòãýöèéí 

ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý) õàìãèéí òîõèðîìæã¿é, õàðèí ýíãèéí 

¿éë ÿâöòàé àæèëä (òóõàéëáàë, õîã õàÿãäàë à÷èõ ¿éë÷èëãýý) ìàø ¿ð 

íºëººòýé áàéæ áîëíî8.

Òèòàíèêèéí ñýðýìæë¿¿ëýãÒèòàíèêèéí ñýðýìæë¿¿ëýã (Õàðæ ÷àäààã¿é òýð ç¿éë ÷èíü òàíûã (Õàðæ ÷àäààã¿é òýð ç¿éë ÷èíü òàíûã 

æèâ¿¿ëæ áîëíî)æèâ¿¿ëæ áîëíî)

Äîìîãò Òèòàíèê õºëºã îíãîö ñ¿éðíý ãýæ õýçýý ÷ òºñººëººã¿é 

áîëîâ÷ 1912 îíä Õîéä Àòëàíòûí äàëàéä àíõíû àÿëëàà õèéæ ÿâààä 

õèâãýýðýý ìºñºí óóë ìºðãºæ æèâñýí áèëýý. Ýíä õî¸ð ñóðãàìæ áàéíà. 
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Íýãä¿ãýýðò, ÿìàð íýã èíñòèòóöèéí øèíý÷ëýë “æèâøã¿é”, àìæèëòàä 

õ¿ðýõ ¸ñòîé ãýæ èòãýõ íü ãýíýí õýðýã þì. Õî¸ðäóãààðò, Òèòàíèê õºëºã 

ìºñºí óóëûí äàëä õýñãèéã ìºðãºæ æèâñýí íü ìýäýýæ.

Àëèâàà íèéãýìä îðøèí áàéäàã èíñòèòóöèéí ä¿ðìèéí íèéò 

õýìæýý àëáàí ¸ñíû ä¿ðýì áîëæ èë ãàðñàí õýñãýýñýý ÿìàãò èõ áàéäàã. 

¯íýíäýý çàðèì ¿åä èë õàðàãäàæ áàéãàà àëáàí ¸ñíû ä¿ðì¿¿ä ç¿ãýýð ë 

àæèëëàãààã¿é áîëñîí áàéäàã. Æèøýýëáýë, ÇÕÓ-ûí 1936 îíû ¯íäñýí 

õóóëèéã õóâü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõûí çýðýãöýý íèéãìèéí 

çîðèëòóóäûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿ëãýð æèøýý÷ áàðèìò áè÷èã ãýæ 

¿çýæ áàéâ. Áîäèò áàéäàë äýýð ¿¿íä èòãýæ àæèëëàæ áàéñàí á¿õ õ¿í òóí 

óäàëã¿é íîöòîé àñóóäàëä îðñíîî ìýäñýí þì. Òºð çàñàãò ã¿éöýòãýëèéí 

áàðèìæààã õ¿÷òýé áîëãîõûã äýìæñýí øèíýòãýëèéã õèéõäýý ãîëëîõ 

àëáàí áóñ ä¿ðì¿¿äýý (åðºíõèéäºº õºðñºí äîð áàéãàà) õàðãàëçàí 

áîëîâñðóóëààã¿éãýýñ øèíýòãýë ººðºº íóðàí óíàõ ìàãàäëàëòàé 

áîëäîã. Ýíý íü òóõàéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä, ýñâýë ãàäíûí 

õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä íèéãìèéí äîòîîä ç¿é òîãòëûí òàëààð 

èë¿¿ ìýäëýã òóðøëàãàòàé áîëîõûã øààðäàæ áàéãàà õýðýã áèø, ó÷èð 

íü èíãýæ øààðäàõ íü áèåëýõã¿é ç¿éë. Õàðèí òýä äîòîîäûí àëáàí áóñ 

ä¿ðì¿¿äèéã ñàéí ìýääýã, îéëãîäîã õ¿ì¿¿ñèéã îëæ òîãòîîí òýäíèéã 

èíñòèòóöèéí øèíýòãýë áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ, 

ýñâýë ÿäàæ øèíýòãýëèéã íýâòð¿¿ëýõýýñýý ºìíº “äóãóéíû õèéã íü 

øàëãàæ ºøèãë¿¿ëæ ¿çýõ” õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì.

Õàéçåíáåðãèéí äèëåììàÕàéçåíáåðãèéí äèëåììà (Õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîõ õóóëèàñ Õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîõ õóóëèàñ 

áîëãîîìæèëáîëãîîìæèë)

Ôèçèêèéí óõààíä ñàéí ìýäýõ Õàéçåíáåðãèéí äèëåììà 

áóþó òîäîðõîéã¿é áàéäëûí çàð÷èìä àëèâàà ¿çýãäëèéã ñóäëàõàä 

øààðäëàãàòàé ¿éëäë¿¿ä ººðºº óã ¿çýãäëèéã ººð÷èëäºã ãýæ ¿çäýã. 

¯¿íèéã ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ ñýäâèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéãàà àðãà õýìæýý íü òºëºâëºñºí, çºâõºí õ¿ññýí ¿ð ä¿íã àâ÷èðíà 

ãýäýãò õýò èòãýëòýé áàéæ áîëîõã¿éã àíõààðóóëæ áàéíà. Õ¿íèé ¿éë 

àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ øèíý àðãà õýðýãñýë íýâòð¿¿ëýõ íü 

ÿìàãò çàí áàéäëûí ººð÷ëºëò áèé áîëîõîä õ¿ðãýäýã (õýðýâ óã ¿íýëãýý 

ñîíèðõëûí òîäîðõîé ººð÷ëºëò äàãóóëñàí áîë). Ìýäýýæ õýðýã 

ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò íýâòð¿¿ëýõ íü àðãà õýðýãñýëä áèø ýöñèéí 

çîðèëãîä ÷èãëýñýí áóþó òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çàí áàéäëûí 
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ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý þì. Ãýõäýý çàí áàéäëûã ººð÷ëºõ 

îðîëäëîãî íü çîðèëãî, çîðèëòòîéãîî çºð÷èëäñºí, ýñâýë á¿ð çîðèëãûã 

á¿õýëä íü àëäàãäóóëñàí, àíõíû íºõöºë áàéäëûã äîðäóóëàõàä õ¿ðãýõ 

õ¿ñýýã¿é çàí òºëºâèéã áèé áîëãîõ íü îëîíòàà.

Áîäèò àìüäðàëààñ àâñàí çàðèì æèøýýã äîð ¿ç¿¿ëüå:

 – Öàãäààãèéí àëáàíû àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ýðã¿¿ëèéí 

öàãäààãèéí òîîãîîð õýìæäýã áîë ñòàòèñòèêèéí áîëîí 

çàäëàí øèíæèëãýýíèé ÷óõàë ÷èã ¿¿ðãèéã îðõèãäóóëæ, 

óëìààð õóóëü, íèéãìèéí äýã æóðàìä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 

Õýðýâ ãýìò õýðãèéí åðºíõèé ò¿âøèíãýýð õýìæäýã 

áîë öàãäàà íàð íèéò ãýìò õýðãèéí òîîã äàðæ ìýä¿¿ëýõ 

ñîíèðõîëòîé áîëíî. Õàðèí òîäîðõîé íýã ãýìò õýðýãò 

¿íäýñëýí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëáýë åðºíõèéäºº òýðõ¿¿ 

ãýìò õýðãèéã äàðæ ìýäýýëýí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ àæëûã ¿ë õàéõðàõ òàëòàé.

 – Ýìíýëãèéí òºñâèéã õ¿ëýýëãèéí æàãñààëòàä áàéãàà ºâ÷òºíèé 

òîîíä ¿íäýñëýí îëãîäîã áîë ýìíýëãèéí óäèðäëàãà, ýì÷ íàð 

÷óõàë øààðäëàãàã¿é ºâ÷òí¿¿äèéã àëü áîëîõ óäààí õ¿ëýýëãýæ, 

áóñàä ýì÷èëãýýíä (çàðèìä íü ÷àíàð ñàéòàé ýì÷èëãýý õèéæ, 

áóñäàä íü îãò ýì÷èëãýý õèéõã¿é áàéõ ãýõ ìýò) õàìààã¿é èõ 

õóãàöàà çàðöóóëàõ áîëíî. Õàðèí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã íü 

ýì÷èëñýí ºâ÷òºíèé òîîãîîð ¿íýëýõ þì áîë àëü áîëîõ îëîí 

õ¿í ýì÷ëýõ ãýñíýýñ áîëæ àñàðãàà ñóâèëãààíû ÷àíàð ìóóäàæ 

áîëîõ þì (Óèëëèàìñ, 1996).

 – Àâñòðàëèéí íóòãèéí óóãóóë èðãýäýä ýð¿¿ë àõóéí áîëîí 

òºñâèéí áóñàä òóñëàìæ äýìæëýã îëãîõäîî àðèóí öýâðèéí 

áàéãóóëàìæèéã õýð öýâýð áàéëãàñíûã õàðãàëçàíà ãýæ 

ìýäýãäñýíèé äàðàà òýä àðèóí öýâðèéí ºðººí¿¿äýý ñàéòàð 

öýâýðëýñíèé äàðàà õ¿í îðóóëàëã¿é ò¿ãæèõ çàìààð ìàø ¿ð 

ä¿íòýé õàðèó àðãà õýìæýý àâñàí áàéäàã.

Òóðê áóëòàëò (Òóðê áóëòàëò (Õýðýãã¿é ç¿éëèéã ñàéí õèéõ õýðýãã¿éÕýðýãã¿é ç¿éëèéã ñàéí õèéõ õýðýãã¿é)

Òóðê àðäûí íýãýí ¿ëãýðò õýòýâ÷ýý õàÿñàí ýð íàðèéí ãóäàìæ 

íü õýòýðõèé õàðàíõóéí óëìààñ òºâ ãóäàìæèíä õè÷ýýíã¿éëýí õàéæ 

áàéãàà òóõàé ºã¿¿ëäýã. Ìýäýýæ õýðýã ã¿éöýòãýëèéã óòãà ó÷èðòàé 

õýìæèõ ìàø õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ òýãëýý ãýýä ó÷èð õîëáîãäîëã¿é 
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¿íýëãýýã àìàð õÿëáàðààð õèéõèéã õýçýý ÷ çºâòãºæ áîëîõã¿é. Ýíä 

“õýìæèæ áîëîõã¿éí çîâëîí” èëýð÷ áàéíà. Íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çüå.

Ìåíåæìåíòèéí çºâëºãººíä òàíèë áîëñîí ä¿ðìýýð áîë 

“õýìæèãäñýí á¿õýí õèéãääýã”. Ýíý íü àøèã îðëîãûí (ýñâýë 

áîðëóóëàëòûí áóþó õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéí) äîîä õýìæýý 

õýìæèõýä õÿëáàð, óòãà ó÷èðòàé áàéäàã õóâèéí õýâøëèéíõíèé õóâüä 

õ¿÷èíòýé ¿éë÷èëäýã áàéæ áîëíî. Ãýòýë ýíý íü óëñûí ñàëáàðûí õóâüä 

õàìààã¿é ýðãýëçýýòýé áàéäàã. Ýíý ä¿ðìèéã ó÷èð óòãàòàé áîëãîõîä: (1) çºâ 

ç¿éëèéã õýìæèõ, (2) òóõàéí ç¿éëýý çºâ õýìæèõ, (3) õýðýâ õèéãýýã¿é áîë 

õ¿ëýýõ ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ ãýñýí ãóðâàí íºõöºë òàâèãääàã. ªìíº àâ÷ ¿çýæ 

áàéñàí÷ëýí, ýäãýýð íºõöë¿¿äèéí àëü àëèíûã õàíãàõàä õÿëáàð áóñ.

Á¿ð èë¿¿ ò¿âýãòýé áîëãîæ áàéãàà ç¿éë áîë óã ä¿ðìèéí èëýðõèé 

¿ð äàãàâàð áóþó õýìæèãäýõã¿é áîë õèéãäýõã¿é ãýñýí îéëãîëò þì. 

Òóðê áóëòàëò áèäýíä óëñûí ñàëáàðò õýìæèõýä õàìãèéí ò¿âýãòýé ¿éë 

àæèëëàãàà õàìãèéí ÷óõàë áàéæ áîëíî (ýðõ òýãø áàéäàë, íèéãìèéí 

àìãàëàí òàéâàí áàéäàë ãýõ ìýò) ãýäãèéã àíõààðóóëæ áàéíà. Ýöýñò íü, 

ºìíº òýìäýãëýñíýýð, àëèâàà áàéãóóëëàãà, ýñâýë óðàìøóóëëûí ñèñòåìä 

ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí áîãèíî õóãàöààíû ¿ð äàãàâàð ãîë òºëºâ ýåðýã 

áàéäàã áºãººä èéì çºâõºí áîãèíî õóãàöààíû ¿ð ä¿íãýýð øèíýòãýëèéã 

¿íýëýõ íü õàíãàëòã¿é (ìºí çºâõºí àøèã òóñûã íü àíõààðààä ºðòºã 

çàðäëûã íü òîîöîõã¿é áàéæ áîëîõã¿é). Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõäýý 

øèíýòãýëýýñ õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í, ºðòºã çàðäëûí àëü àëèíûã îéðûí áóñ, 

õýòèéí òºëºâ áàéäëààð íü òîîöîîëæ ¿çýõ õýðýãòýé.

Äðèéäëèéí òººðºãäºë (Äðèéäëèéí òººðºãäºë (Áóðóó ç¿éëèéã ÿã çºâ õèéñíýýñ çºâ ç¿éëèéã áàðàã Áóðóó ç¿éëèéã ÿã çºâ õèéñíýýñ çºâ ç¿éëèéã áàðàã 

çºâ õèéñýí íü äýýðçºâ õèéñýí íü äýýð)

Æîçåô Õèëëåðèéí Êýò÷-22 õýìýýõ äàéíû ýñðýã ¿çýëò ñîíãîäîã 

õîøèí ðîìàíä êîìàíäëàã÷ ãåíåðàë Äðèéäë íÿãò áºìáºãäºëòºä òóéëûí 

äóðòàé íýãýí áºãººä äîâòîëãîîíû ¿åä õîîñîí ãàçàð ýìõ öýãöòýé 

áºìáºãäºæ äàðààëñàí í¿õ ãàðãàñàí íèñãýã÷èéã ìàãòàæ, õàðèí çààñàí 

áàéíû ýðãýí òîéðîíä ýìõ çàìáàðààã¿é áºìáºãäºæ áàéæ áàéã óñòãàñàí 

ººð íýã íèñãýã÷èéã çýìëýäýã.

Õýðýâ ¿ç¿¿ëýëò íü õ¿ðýõ ¸ñòîé ¿ð ä¿íòýé õîëáîîã¿é áîë (ýñâýë 

òîî áàðèìò íü ººðºº õóóðàì÷ áîë) ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã õý÷íýýí 

ãî¸ õ¿ñíýãòýä îðóóëàí öýãöòýé õàðóóëæ, öàã òóõàéä íü õÿíàëò òàâèàä ÷ 
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ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëæ ÷àäàõã¿é. ¯íýí õýðýãòýý õóäàë íàðèéâ÷ëàë 

íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýð÷ õ¿÷èéã ººð ç¿éëä áóþó òóõàéí òîî 

áàðèìòûã ñàéõàí òàíèëöóóëàõàä çàðöóóëàõ, ýñâýë ºãºãäëºº ýìõ öýãöòýé 

õàðàãäóóëàõûí òóëä õóäàë ìýäýýëýõýä õ¿ðãýæ áîëíî. Àëü ÷ òîõèîëäîëä 

òýäíèé ýð÷ õ¿÷ àæëûíõ íü æèíõýíý çîðèëãî áóþó òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîñ ººð ç¿éëä çîðèóëàãäàæ áàéíà.

Ìåõàíèêèéí çàð÷èì (Ìåõàíèêèéí çàð÷èì (Ýâäðýýã¿é þìûã çàñàõ ãýýä õýðýãã¿éÝâäðýýã¿é þìûã çàñàõ ãýýä õýðýãã¿é)

Õýðýâ óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýã áîëîìæèéí 

ñàéí àæèëëàæ áàéãàà íºõöºëä ººð÷ëºëò íü íºõöºë áàéäëûã óëàì 

äîðäóóëæ áîëîõ ýðñäýëèéã øèíýòãýë õèéã÷èä îíöãîé àíõààðàõ 

õýðýãòýé. Ýíý íü àæëûí òààðóó ã¿éöýòãýëèéã èäýâõèã¿é õ¿ëýýí çºâøººð 

ãýñýí ¿ã áèø, õàðèí ýðñäýëèéã íü çºâ ¿íýëæ çîõèñòîé øèéäâýðëýõ 

øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã. Õàðèí ¿¿íèé ýñðýãýýð áóþó òóõàéí ¿éë ÿâö 

àæèëëàãààã¿é, ýñâýë àâëèãàä á¿ðýí èäýãäñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã 

ñàéæðóóëàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì áîë ýðñ øèíý÷ëýë õèéõ ÿâäàë áàéíà.

Áèåèéí òàìèðûí äàñãàëûí ä¿ðýì (Áèåèéí òàìèðûí äàñãàëûí ä¿ðýì (Äàñãàë õèéõýýñýý ºìíº ñóíãàëò õèéÄàñãàë õèéõýýñýý ºìíº ñóíãàëò õèé) ) 

Ýäèéí çàñãèéí ñóóðü îíîëûí ¿éëäâýðëýëèéí áîëîìæèéí òóõàé ¿çýë 

áàðèìòëàëä íýã òàëààñ áîäèò ¿éëäâýðëýëèéã íººöèéí áà òåõíîëîãèéí 

õÿçãààðëàëòààñ òîãòîîñîí äýýä öýã õ¿ðòýë îéðòóóëàõ, íºãºº òàëààñ 

äýýä õÿçãààðûã ººð÷ëºõ õî¸ðûã çààãëàæ ¿çäýã. Ç¿éðëýâýë, ¿ð ä¿íä 

ñóóðèëñàí ã¿éöýòãýëèéí øèíý ¿ç¿¿ëýëò, õºø¿¿ðãèéã íýâòð¿¿ëýõýýñýý 

ºìíº îäîî áàéãàà çîõèöóóëàëò, óðàìøóóëëûí õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ á¿õ 

áîëîìæèéã äýìæèõ õýðýãòýé. Õî¸ðò, öàã õóãàöàà íü çºâ, ã¿éöýòãýëèéí 

çºâ øàëãóóðóóä òîãòîîñîí íºõöºëä õ¿ðýõ òîäîðõîé ò¿âøèíã òîãòîîõ 

õýðýãòýé. Ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýõ çîðèëòîò ò¿âøèíã òîãòîîõäîî õýò õÿëáàð 

áèø, ãýõäýý õ¿ðýõ áîëîìæòîé áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé. Õýò 

èõ õ¿÷ øààðäñàí ºíäºð çîðèëò òàâèõ íü õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã áóóðóóëäàã 

áîë õýò õÿëáàð çîðèëò íü ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ õºø¿¿ðýã áîëæ 

÷àääàãã¿é. Ýðãýýä, çîðèëòîò ò¿âøèí òîãòîîõäîî õàà íýãòýý ìºðäºæ 

áàéãàà õýì õýìæýý, ñòàíäàðòûã õàðãàëçàí, ýñâýë èæèë òºñòýé óëñ îðîí, 

ñàëáàðûí óðüä ºìíºõ ã¿éöýòãýëòýé õàðüöóóëæ áîëíî (Äàðààãèéí õýñýãò 

àâ÷ ¿çýõ æèøèã ò¿âøíèé õàðüöóóëàëòûã (Áåí÷ìàðêèíã) ýíý çîðèëãîä 

îëîíòàà àøèãëàäàã áºãººä óã àðãà õýðýãñýë ººðèéí ãýñýí äàâóó, ñóë 

òàëóóäòàé áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ïîóýðñèéí 1998 îíû æèøýýã ¿çíý ¿¿.).
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Ìèññóðèãèéí ñîðèëò (Ìèññóðèãèéí ñîðèëò (Ñýëìèéí õ¿÷ýýð àìüäàðäàã ýðñ õàëç òóëààíä Ñýëìèéí õ¿÷ýýð àìüäàðäàã ýðñ õàëç òóëààíä 

áýëýí áàéõ õýðýãòýéáýëýí áàéõ õýðýãòýé)

ÀÍÓ-ûí Ìèññóðè ìóæèéí “Íàäàä õàðóóëàà÷” áóþó “Show me” ãýñýí 

óðèà àâòîìàøèíû óëñûí äóãààð áîëîí áóñàä îëîí ç¿éë äýýð áè÷èãäñýí 

áàéäàã. Ýíý íü ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí àëèâàà ñèñòåìèéí ëîãèêò óãààñ 

áàéäàã îéëãîëò áºãººä òóõàéí ñèñòåì ÷ áàñ áàñ ººðºº áîäèò áàéäëûí 

ñîðèëòûã äàâàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì. 

Èéìä óëñûí ñàëáàðûí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðò ã¿éöýòãèéí 

ñèñòåìèéí ººðèéíõ íü ã¿éöýòãýëèéã ñèñòåìòýéãýýð ¿íýëýõ òóñãàé 

çààëòóóäûã îðóóëàõ íü ÷óõàë. Ãýõäýý õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä, îëîí íèéò, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéí ç¿ãýýñ 

óã øèíýòãýëèéã äýìæèã÷äýýñ Ìèññóðèãèéí ñîðèëò õèéõèéã øààðäàõ 

õýðýãòýé. Óã ñîðèëò íü õ¿ðòýõ ¿ð àøèã íü ãàðàõ çàðäëààñàà èë¿¿ 

ãýäãèéã, ìºí “ñàíàë áîëãîæ áóé çàãâàð ººð óëñ îðîíä ñàéí, ýñâýë ìóó 

õýðýãæñýíèéã õýçýý, õýðõýí ìýäýæ áîëîõ âý?” ãýñýí ýíãèéí àñóóëòàä 

ñàéí õàðèóëæ ÷àäàõ ýñýõýý õàðóóëàõûã øààðääàã. Õýðýâ çºâëºãºº ñàéí, 

ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ìýäëýã òóðøëàãà õàíãàëòòàé áîë Ìèññóðèãèéí 

ñîðèëòûã äàâñàíä òîîöîæ ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí øèíýòãýëèéã 

ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. Õàðèí ñîðèëòûí ¿ð ä¿í õàíãàëòã¿é 

áîë ñïîðòûí ãóòëûí íýãýí àëäàðòàé êîìïàíèéí óðèàã òîíãîðóóëàí 

õýëñýí÷ëýí “ç¿ãýýð ë þó ÷ õèéõã¿é áàéõ” íü õàìãèéí çºâ ç¿éòýé àëõàì 

áîëíî.

ÑÀÉÍ Ã¯ÉÖÝÒÃÝËÈÉÍ “ÒÕÕÕÕ” ØÀËÃÓÓÐÑÀÉÍ Ã¯ÉÖÝÒÃÝËÈÉÍ “ÒÕÕÕÕ” ØÀËÃÓÓÐ

Äýýðõ ñýðýìæë¿¿ëãèéã àíõààðàëäàà àâàõûí çýðýãöýý ã¿éöýòãýëèéí 

ñàéí ¿ç¿¿ëýëò íü:

 – Òîäîðõîé- ººðººð õýëáýë, îíîâ÷òîé, õî¸ðäìîë óòãàã¿é (çààâàë 

òîîí áàéõ àëáàã¿é);

 – Õîëáîãäîëòîé- òàâüñàí çîðèëãîäîî òîõèðñîí (çºâõºí áýëýí 

áàéñàí ó÷ðààñ àâ÷ õýðýãëýýã¿é);

 – Õýìíýëòòýé- øààðäàãäàõ òîî áàðèìòûã áîëîìæèéí çàðäëààð 

àâ÷ áîëîõ;

 – Õàíãàëòòàé- òóõàéí õýìæ¿¿ð äàíãààðàà, ýñâýë áóñàä 

¿ç¿¿ëýëòòýé õîñëîí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ õàíãàëòòàé ¿íäýñ 

ñóóðü áîëîõ; 
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 – Õÿíàõ áîëîìæòîé- ìýäýýëýë íü òîäîðõîé, áýëýí áàéõààñ 

ãàäíà òóõàéí ¿ç¿¿ëýëòýä áèå äààñàí õÿíàëò øàëãàëò õèéõ 

áîëîìæòîé áàéõ øààðäëàãàòàé9.

Ýäãýýð øàëãóóðûí àëü íýã íü õàíãàãäààã¿é òîõèîëäîëä 

ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ íü çîõèñã¿é 

áºãººä ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ, ñàéí àæèëëàãààã óðàìøóóëàõ áóñàä àðãà 

çàì, ò¿¿íèé äîòîð ÷àäâàðëàã, ¿íýí÷ øóäàðãà ìåíåæåð¿¿äòýé íýýëòòýé 

õàðèëöàí ÿðèëöàõ óëàìæëàëò àðãûã õàéõ õýðýãòýé. Ãýõäýý ¿¿íèé 

õàæóóãààð öààøèä ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã íýâòð¿¿ëýõ 

áýëòãýë áîëãîí ÒÕÕÕÕ øàëãóóðûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ 

øààðäëàãàòàé. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí ã¿éöýòãýëèéí 

¿ç¿¿ëýëòèéã àìæèëòòàé íýâòð¿¿ëýõýä òîî áàðèìò áîëîí áóñàä íºõöºë 

áàéäàëòàé õîëáîîòîé õ¿íäðýë¿¿ä ãàðäàã. Ãýõäýý íèéãìèéí ñóóðü 

¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ àæëûí ã¿éöýòãýëèéã òóõàéí íºõöºë áàéäëûã õàìãèéí 

ñàéí ìýääýã õ¿ì¿¿ñ, òóõàéëáàë, õýðýãëýã÷äýýñ ñàíàë àñóóëãà àâàõ áîëîí 

áóñàä àðãà õýðýãñëýýð äàìæóóëàí õýìæèõ áîëîìæòîé. 

ÆÈØÈÃ ¯Ç¯¯ËÝËÒÝÄ ÒÓËÃÓÓÐËÀÍ ÇÎÐÈËÒÎÒ Ò¯ÂØÈÍÃ ÆÈØÈÃ ¯Ç¯¯ËÝËÒÝÄ ÒÓËÃÓÓÐËÀÍ ÇÎÐÈËÒÎÒ Ò¯ÂØÈÍÃ 
ÒÎÃÒÎÎÕÒÎÃÒÎÎÕ1010

Æèøèã ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðüöóóëàõ (áåí÷ìàðêèíã), ã¿éöýòãýëèéã 

õýìæèõ àæèëëàãàà õî¸ð íÿãò óÿëäààòàé áàéäàã. Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ 

íü óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ 

ýõíèé àëõàì áàéæ áîëîõ áºãººä çîõèõ óðàìøóóëëûí ñèñòåìèéã áèé 

áîëãîñíîîð ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã îðöîîñ ãàðö, ¿ð ä¿íä øèëæ¿¿ëæ, 

óëìààð ¿ð àøèã, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä òóñàëíà. Ãýõäýý áàéãóóëëàãûí 

ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã äîòîîä, ãàäààä 

õàðüöóóëàëòûí ¿íäýñ ñóóðü áîëãîæ àøèãëàâàë æèíõýíý ¿ð ºãººæ 

ãàðäàã. ¯¿íèéã áåí÷ìàðêèíã ãýæ íýðëýäýã áºãººä àëèâàà áàéãóóëëàãûí 

¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã, ¿ð íºëººã ñàéæðóóëàõ áîëîìæèéã 

òîäîðõîéëîõûí òóëä èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû 

ïðàêòèê, ¿ð ä¿íãèéí ò¿âøèíã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ àðãà õýðýãñýë þì. 

Èéì õàðüöóóëàëò õèéõýä òîîí áîëîí ¿éë ÿâöûí ãýñýí õî¸ð 

àðãûã àøèãëàäàã. Òîîí àðãà íü íýãæ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 

ºðòºã, èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòýä õàðèó ºãºõºä çàðöóóëñàí õóãàöàà, 

õýðýãëýã÷äýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûí òîî ãýõ ìýò òóõàéí 

÷èãëýëèéí èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöóóëæ áîëîõ ¿ð 
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ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîõîä ÷èãëýäýã. Òîîí õàðüöóóëàëò íü 

àëèâàà áàéãóóëëàãà ¿ð àøèã áàãàòàé ÷èãëýë¿¿äýý òîãòîîõ, òýäãýýðèéã 

ñàéæðóóëàõ çîðèëòîò ò¿âøí¿¿äýý òîäîðõîéëîõîä òóñàëäàã ó÷ðààñ 

îíîøèëãîîíû ÷óõàë õýðýãñýë áîëäîã. Õàðèí áàéãóóëëàãà á¿ð òýäíèé 

õÿíàëòààñ äàâñàí ººð ººð ãàäíûí õ¿÷èí ç¿éëñèéí õÿçãààðëàëòàä 

îðøäîã ó÷ðààñ “ëèãèéí æàãñààëò” õýìýýõ õ¿ñíýãòýýð áàéð ýçë¿¿ëæ 

çýðýãëýë òîãòîîõ íü à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé òºäèéã¿é õóäàë òàøàà 

ìýäýýëýë ºã÷ áîëíî. Æèøèã ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüöóóëàõ èë¿¿ àøèãòàé 

íýã àðãà áîë àëèâàà áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ºíãºðñºí ¿åòýé íü 

õàðüöóóëàõ àðãà þì. Ãýâ÷ ýíý àðãà ÷ ãýñýí þóã, õýðõýí ñàéæðóóëàõ 

òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºãäºãã¿é. Èéìä ¿éë ÿâöûí õàðüöóóëàëò áóþó 

àëèâàà ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä øààðäàãäàõ öààä ¿éë ÿâö, ¿éë àæèëëàãààã 

õàðüöóóëàõ àðãûã õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé. Èéíõ¿¿ òîîí õàðüöóóëàëò 

íü àñóóäàëòàé ÷èãëýëèéã òîãòîîõ áîëîìæ îëãîäîã áîë ¿éë ÿâöûí 

õàðüöóóëàëò íü àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã îëîõîä òóñàëäàã.

¯éë ÿâöûí õàðüöóóëàëò õèéõ ýõíèé àëõàìä ñîíãîæ àâñàí ãîë ¿éë 

àæèëëàãààíûõàà “¿éë ÿâöûí çóðàãëàë” õèéõ, ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä 

çàðöóóëñàí õºðºíãèéí òóõàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ã¿éöýòãýëèéã 

òîäîðõîéëîõ áîäëîãî, ïðàêòèê, àæëûí àðãà áàðèëä ä¿í øèíæèëãýý 

õèéõ àæëóóä áàãòàíà. Åðºíõèéäºº ýíý ¿å øàò íü ¿éë ÿâöûí èëýðõèé 

¿ð àøèãã¿é òàëóóäûã èëð¿¿ëäýã áºãººä õýðýâ òýäãýýðèéã àðèëãàæ 

÷àäâàë ã¿éöýòãýëèéã èõýýõýí ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé. Äàðààãèéí 

àëõàì íü õàðüöóóëàõ ãàçðóóäààñ òîîí ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ¿éë ÿâöûã 

õàðüöóóëàõ, ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ, ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

ÿâäàë áàéíà. ªºð÷ëºëò õèéñíèé äàðàà ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí øèíý 

óòãûã òîäîðõîéëæ, ãàðñàí àìæèëòûã õýìæèæ, äàðààãèéí õàðüöóóëàëò 

õèéõ ¿íäýñ áèé áîëäîã. Èéìýýñ ýíý àðãà áàðèëûã íîì, ñóðàõ áè÷èãò 

áåí÷ìàðêèíã áà òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëàëò ãýæ íýðëýäýã.

Æèøèã ¿ç¿¿ëýëòèéí õàðüöóóëàëòûí æèøèã íü äîòîîä, ýñâýë 

ãàäààä áàéæ áîëíî. Äîòîîä õàðüöóóëàëò íü íýã áàéãóóëëàãà äîòîð 

èæèë òºñòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õýëòýñ ãàçðóóäûí õîîðîíä 

õàðüöóóëæ áîëíî (òóõàéëáàë, òàòâàð, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë ãýõ ìýò 

îëîí ñàëáàðòàé áàéãóóëëàãóóä õàðúÿà ãàçàð, ýìíýëýã, ñóðãóóëèóäûí 

àæëûí ã¿éöýòãýëèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëæ áîëíî). Ãàäààä æèøèã íü 

øóóä ºðñºëäºã÷èä áóþó ººðººð õýëáýë, èæèë òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóäûã õýëäýã. Æèøýýëáýë, óëñûí ñàëáàðûí 
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ýìíýëýã, ñóðãóóëèóäûã õóâèéí õýâøëèéí, ýñâýë ÒÁÁ-óóäûí àæèëëóóëæ 

áàéãàà ýìíýëýã, ñóðãóóëèóäòàé;, ýñâýë ãàçðûí á¿ðòãýë, àâòî ìàøèíû 

á¿ðòãýëèéí ãàçàð çýðýã èæèë òºñòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí 

áóñàä áàéãóóëëàãàòàé;, ýñâýë íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéí 

ñèñòåì, õóäàëäàí àâàëò, öàëèí õºëñ, õýðýãëýã÷èéí ¿éë÷èëãýý çýðýã 

áèçíåñèéí íèéòëýã àæèëëàãààíû õóâüä øèëäýã óëñûí áà õóâèéí 

õýâøëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàðüöóóëæ áîëíî. Ýäãýýðèéã ëèãèéí æàãñààëò 

ãýæ íýðëýäýã. Ãýâ÷ ãàäíûí æèøèã áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöóóëàõûí 

ºìíº äîòðîîñîî ýõëýõ, ººðººð õýëáýë ñàëáàð, ãàçðóóäûíõàà àæëûí 

ã¿éöýòãýëèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ, ã¿éöýòãýëèéí çºð¿¿òýé áàéäëûí 

ó÷ðûã òàéëáàðëàõ ¿éë ÿâö, àðãóóäûã îéëãîæ àâàõ, äîòîîä òýðã¿¿í 

òóðøëàãàà òîãòîîõ íü ç¿éòýé. 

Õàðüöóóëàëòûí ýíý àðãà óëñûí ñàëáàðò ºðñºëäººí ºðí¿¿ëýõ 

íýìýëò àøèã òóñòàé áàéæ áîëíî. Àæëûí ¿ð ä¿íã ñóðòàë÷èëæ, òºðèéí 

àëáàíû ìåíåæåð¿¿äèéí íýð õ¿íä, òóøààë äýâøèõ, àæèë ìýðãýæëèéí 

õóâüä ºñºõ áîëîìæóóäûã õàðúÿàëæ áàéãàà àëáà, õýëòýñ, ÿàìíûõ íü 

àæëûí õàðüöàíãóé ã¿éöýòãýëòýé õîëáîæ ºãñíººð óëñûí ñàëáàðûí 

ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ õ¿÷èðõýã õýðýãñýë áîëæ áîëíî. Õàðèí 

ëèãèéí æàãñààëòûí àðãà íü æàãñààëòàä ñ¿¿ë áàðüñàí ãàçðóóäûí óðàì 

çîðèãèéã ìîõîîæ áîëîõ òàëòàé. Èéìä òóõàéí íýãæ áà õàìãèéí 

øèëäýã íýãæèéí õîîðîíäîõ çºð¿¿ áîëîí öàã õóãàöààíû ÿâöàä ãàðàõ 

ººð÷ëºëòºä àíõààðàõ çàìààð óðàì çîðèãèéã ñýðãýýõ àðãà õýìæýý àâ÷ 

áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí õàðüöóóëàëò íü ã¿éöýòãýëèéí õ¿ðýõ ò¿âøèíã áîäèòîé, 

óòãà ó÷èðòàé òîãòîîõ áîëîìæ îëãîäîã áºãººä òóõàéí áàéãóóëëàãûí 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæààã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñàëäàã. 

Õàðüöóóëàëòûí àðãà õýðýãëýõýä òóëãàðäàã çàðèì õ¿íäðýë 

áýðõøýýë ã¿éöýòãýëèéí õýìæèëòèéíõòýé àäèë áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, 

õîëáîãäîõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ãîë øèíæ ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ, þóã, 

õýðõýí õýìæèõýý òîõèðîõ, áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýëèéã õàðüöóóëàõ 

áîëîìæîîð õàíãàõ çýðýã àñóóäàë òóëãàðäàã. Äýýð íü õàðüöóóëàëò 

õèéõýä õºðºíãº õ¿÷ èõ øààðääàã àðãà ó÷ðààñ ò¿¿íèé õàìðàõ õ¿ðýýã ãîë 

÷èãëýë¿¿äýýð õÿçãààðëàõ, ººðººð õýëáýë, çàðäëûí õàìãèéí èõ õóâèéã 

ýçýëäýã, ýñâýë ã¿éöýòãýë õàìãèéí äîãîëäîæ áàéãàà ñàëáàðò, ýñâýë 

õî¸óëàíãààð íü õÿçãààðëàõ õýðýãòýé. Ìºí òîî áàðèìò öóãëóóëàõ, ýñâýë 

çóðàãëàë õèéõýä õýò íàðèéâ÷ëàëòàé õàíäñàíààð õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 

õàðüöóóëàëòûí ãîë çîðèëãîîñ (òóõàéëáàë, òýðã¿¿í òóðøëàãà òîãòîîõ, 
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ñóðñàí ñóðãàìæàà àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ) õîëäóóëæ áîëçîøã¿é òóë 

ò¿¿íýýñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü õàðüöóóëàëòûã àìæèëòòàé 

õèéõýä øèéäâýðëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîë äýýä óäèðäëàãà íü áàéãóóëëàãûíõàà 

ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ ÷èí õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áàéõ ÿâäàë þì.

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóäÃîë àñóóäëóóä

Èõýíõ óëñ îðîíä òºðèéí çàõèðãààã ¿ð ä¿íä ÷èãë¿¿ëýõ àñóóäàë 

÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë ýíãèéí 

õÿëáàð, òîäîðõîé áàéñàíã¿é. Òóðøëàãààñ ¿çýõýä ýíý ÷èãëýëýýð ãàðãàñàí 

àëäàà, ñºðºã ¿ð äàãàâàð èõýâ÷ëýí ¿ð ä¿íã õýìæèõ, õýðýãæ¿¿ëýõòýé 

õîëáîîòîé õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã òîîöîîã¿éãýýñ ¿¿äýëòýé áàéäàã. 

Çàõèðãààíû áîäèò áýðõøýýë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ, ¿éë àæèëëàãààíû 

çîðèëòûã çºâ òîäîðõîéëîõ, ïðàêòèê õÿíàëò, õýðýãæèëòýä áîäèòîé 

õàíäñàíààð ýäãýýð áîëîí áóñàä îëîí àëäàà äóòàãäëûã çàëðóóëàõ 

áîëîìæòîé þì. 

Ã¿éöýòãýë áîë õóâü õ¿íèé õ¿÷èí ÷àðìàéëò îðîëöñîí ñóáúåêòèâ 

õýìæýýñ, ¿ð ä¿í òàëààñàà îáúåêòèâ õýìæýýñòýé áàéäàã ¿çýë 

áàðèìòëàëûí õóâüä ýíãèéí áóñ, íàðèéí ò¿âýãòýé óõàãäàõóóí þì. 

Ñóáúåêòèâ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã îðõèãäóóëàëã¿é çîõèõ æóðìûí äàãóó 

¿íýëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ ã¿éöýòãýëèéã õ¿ðñýí ¿ð 

ä¿íãýýð õýìæèõ íü îíîâ÷òîé áàéäàã. Ãýõäýý, ¿ð ä¿íã (results) ººðèéã íü 

ìàø ñàéí òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. ¯ð ä¿íã îðöîîð (inputs)- ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõýä çàðöóóëñàí õºðºíãº íººö, ãàðöààð (outputs)- ¿éë÷èëãýý 

ººðºº, ¿ð ä¿íãýýð (outcomes)- ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíýýð õ¿ðñýí çîðèëãî, 

ýñâýë ñàéí ¿éë ÿâöààð (process) òîäîðõîéëäîã. Îðö, ãàðö, ¿ð ä¿íãèéí 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õýìíýëò, ¿ð àøèã, ¿ð íºëºº þì.

Ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò á¿ð ººðèéí äàâóó áà ñóë òàëòàé. 

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, îðöîä õýò èõ òºâëºðñíººð õºðºíãº íººöèéã 

þóíû òóëä îëæ àâñàí çîðèëãûã ìàðòàãäóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Ãàðöûí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ýöñèéí õýðýãëýã÷èä îéð áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿ 

òîõèðîìæòîé áîëîâ÷ áîäëîãûí øèíæèëãýý ãýõ ìýò äýýä ò¿âøèíä 

õèéãäýõ ¿éë àæèëëàãààíä òîõèðîìæã¿é áàéäàã. Åðºíõèéäºº ¿ð 

ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò õýðýãëýõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé áîëîâ÷ àæèë ¿¿ðýã 

õóâààðèëàõàä àøèãòàé áóñ. Ñàéí ¿éë ÿâöàä àíõààðàõ íü óðò õóãàöààíä 
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÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ ò¿¿íèéã çîðèëãî áîëãîâîë ¿ð ä¿íã¿é 

õýëáýðäýëò áîëîí õóâèðäàã.

Ãàðöûã òîîãîîð èëýðõèéëýõýä õÿëáàð áîëîâ÷ ÿâöóó áºãººä õàðèí 

¿ð ä¿í íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéäàã ÷ òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷, 

ýñâýë áàéãóóëëàãûí õÿíàëòààñ ãàäóóðõ õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààðàëòàé 

áîëäîã. Ýíäýýñ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû ñîíãîëò áóþó õàòóó áîëîâ÷ 

ÿâöóó õ¿ðýýòýé (ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëòýýð), ýñâýë ñóë áîëîâ÷ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

(¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð) ãýñýí ñîíãîëò õèéõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Èéìä àëü íýã ¿ç¿¿ëýëòèéã äàíãààð õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéæ õýä õýäýí 

¿ç¿¿ëýëòèéí çºâ õîñëîëûã àøèãëàõ íü ÷óõàë. Åð íü ã¿éöýòãýëèéí 

ñàéí ¿ç¿¿ëýëò “ÒÕÕÕÕ” (CREAM) øàëãóóðûã õàíãàõ áóþó Òîäîðõîé, 

Õîëáîãäîëòîé, Õýìíýëòòýé, Õàíãàëòòàé, Õÿíàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. 

Týäãýýð øàëãóóðûí àëü íýã íü õàíãàãäààã¿é òîõèîëäîëä ã¿éöýòãýëèéã 

õýìæèõ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ õýðýãã¿é áºãººä 

ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ, ñàéí ã¿éöýòãýëèéã óðàìøóóëàõ áóñàä àðãà çàìûã 

õàéõ õýðýãòýé.

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íýâòð¿¿ëýõ áîëñîí òîõèîëäîëä õ¿ðýõ 

çîðèëòîò ò¿âøèí òîäîðõîé áàéõ õýðýãòýé. Çîðèëòîò ò¿âøèí õýò 

õÿëáàð, ýñâýë õýò òîì áàéõûí àëü àëü íü ¿ð ä¿íä ìóóãààð íºëººëäºã. 

Õ¿íä õýö¿¿ ÷ õ¿ð÷ áîëîõóéö çîðèëòîò ò¿âøèí òîãòîîõûí òóëä 

áåí÷ìàðêèíã áóþó æèøèã õàðüöóóëàëòûí àðãà àøèãëàæ áîëîõ þì. 

Áåí÷ìàðêèíã ãýäýã íü èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýëèéí 

ñòàíäàðòûã, ýñâýë òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ºìíºõ 

¿åòýé íü õàðüöóóëàõ àðãà þì. Åðºíõèéäºº íºõöºë áàéäàë õýçýý ÷ èæèë 

áàéäàãã¿é ó÷ðààñ áóñàä áàéãóóëëàãà, áóñàä óëñ îðîíòîé õàðüöóóëàõàä 

õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Æèøýýëáýë, ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòààð 

ñóðãóóëèóäûã õàðüöóóëáàë ñóðãàëòûí îð÷èí íºõöºë ìóóòàé ÿäóóñûí 

õîðîîëëûí ñóðãóóëèóä áàÿí ÷èíýýëýã îð÷èíòîé ñóðãóóëèóäòàé 

õàðüöóóëøã¿é äîîãóóð ¿íýëãýýòýé ãàð÷ áîëîõ áºãººä ýíý íü áàãø 

íàðûí, ýñâýë óäèðäëàãûí àæëûí ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé áàéõ àëáàã¿é. 

¯¿íýýñ èë¿¿ íàéäâàðòàé õàðüöóóëàëò áîë òàéëàíò õóãàöààíä õýðýãëýæ 

áàéãàà íººö áîëîí áóñàä ¿íäñýí õýìæèãäýõ¿¿í ººð÷ëºãäººã¿é 

òîõèîëäîëä õèéñýí öàã õóãàöààíû õàðüöóóëàëò áàéäàã. Ýöýñò íü, áàñ 

íýã ñîíèðõîëòîé õóâèëáàð áîë ¿éë ÿâöûí õàðüöóóëàëò áºãººä èæèë 

òºñòýé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ãàðöààð áóñ, õàðèí áàðèìòàëæ 

áóé ä¿ðýì æóðàì íü õýð çîõèñòîé áàéãààã õàðüöóóëàõ àðãà þì.
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Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äÑàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä

Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ã¿éöýòãýëèéí 

÷èã áàðèìæààã õ¿÷òýé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ õýðýãæèëòèéí 

ÿâöàä àìæèëò îëîõ íü öººí, àëäàà äóòàãäàë ãàðàõ íü îëîí áàéäàã ó÷ðààñ 

óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòýä ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé ýëåìåíò¿¿ä 

íýâòð¿¿ëýõýä òóéëûí áîëãîîìæòîé õàíäàõ õýðýãòýé. Ã¿éöýòãýëèéã 

õýìæèõ, òîäîðõîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí òîõèðîìæòîé ýñýõ íü áóñàä 

îëîí ç¿éëýýñ ãàäíà òóõàéí ñàëáàðààñ èõýýõýí õàìààðäàã. 

Çàõèðãààíû àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ åðºíõèé àðãà 

áàðèëûí òàëààð îëîí óëñûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí äàðààõ ñóðãàìæ áèé 

áîëæýý:

 – Ã¿éöýòãýëèéí áàðèìæààãàà íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî, ò¿¿íä 

õ¿ðýõ àðãà õýðýãñëèéã õýçýý ÷ á¿¿ õîëüæ õóòãà. Ã¿éöýòãýëèéã 

õºõè¿ëýí äýìæèõ îëîí àðãà çàì áàéäàã. Íºõöºë áàéäëààñ 

õàìààð÷ ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä òîîí, ýñâýë 

÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò àøèãëàõ íü çºâ áàéæ áîëíî, ýñâýë ÿðèà 

õýëöýë, ¸ñ ç¿éí çºâëºãºº, õàìò àæèëëàãñäûí øàõàëò çýðýã 

ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé õîëáîîã¿é áóñàä àðãà õýðýãñëèéã 

àøèãëàæ áîëíî. Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã íýâòð¿¿ëýõ 

òààëàìæòàé íºõöºë á¿ðäñýí õýäèé ÷ çàõèðãààíû, ýñâýë 

òºñâèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü ººð÷ëºõ¿éö áººíäñºí õýëáýð 

ñîíãîõã¿é áàéõàä àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 

 – Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã íýâòð¿¿ëñíýýð ÿëàíãóÿà îëîí ¿íäýñ 

óãñààòíààñ á¿ðäñýí íèéãýìä áîëîí ìàø æèæèã ýäèéí çàñàãò 

õóâü õ¿íèé çàí áàéäàëä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººã òîîöîæ, íºõºí 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ áóþó “äààòãàë”-ûí àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé.

 – Ã¿éöýòãýëèéí îðö, ãàðö, ¿ð ä¿í, ¿éë ÿâöûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ÿíç 

á¿ðèéí õýðýãëýý, õÿçãààðëàëòûã îéëãîæ, õîëáîãäîõ ñàëáàð, 

àñóóäàë á¿ðò òîõèðóóëàí õýðýãëýõ õýðýãòýé. Áîëîìæòîé áîë 

ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ àëü íýã ¿ç¿¿ëýëòèéã äàíãààð õýðýãëýõýýñ 

èë¿¿ òýäãýýðèéã õîñëóóëàí õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. 

 – Ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò øèíæèëãýýã ñàéæðóóëæ, àâàõ àðãà 

õýìæýý ò¿ðãýí øóóðõàé, óðüäààñ òîäîðõîé áàéõ íºõöëèéã 

õàíãàæ ºãºõ õýðýãòýé.

 – Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñàëáàðûí áà òºâ ÿàìäûí (ýñâýë 
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îëîí íèéòèéí) õîîðîíäûí ÿðèà õýëöýëä àøèãëàæ áîëîõ 

áîëîâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ä¿ðýì æóðàì, áîëîâñîí 

õ¿÷èí, òºñâèéí õóâààðèëàëòòàé øóóä, ìåõàíèêààð õîëáîõîîñ 

çàéëñõèéõ õýðýãòýé. 

 – Ã¿éöýòãýëèéí ñèñòåìèéí ººðèéíõ íü ã¿éöýòãýëèéã 

ñèñòåìòýéãýýð ¿íýëýõ çààëòóóä îðóóëàõ õýðýãòýé. Àëèâàà 

ã¿éöýòãýëèéí ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìèéí ëîãèêò óãààñ áàéäàã 

íýã ç¿éë áóþó ñèñòåìèéã ººðèéã íü áîäèò áàéäëûí ñîðèëòîä 

îðóóëæ, ¿ð ºãººæ íü ºðòºã çàðäëààñàà èë¿¿ áàéãàà ãýäãèéã ¿å ¿å 

íîòëîí õàðóóëæ áàéõ õýðýãòýé.

Äýýðõ ñàíóóëãààñ ãàäíà òºðèéí çàõèðãààíû àëáàíä ¿éë÷èëãýýíèé 

ìýäðýìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã áàéíãà ýðýëõèéëæ áàéõ; ñàéí 

ã¿éöýòãýëèéí øàãíàë óðàìøóóëàë (çààâàë ìºíãºí øàãíàë áàéõ 

àëáàã¿é), òààðóóõàí ã¿éöýòãýëèéí øèéòãýëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéõ; 

ã¿éöýòãýëèéã õýìæèæ, õÿíàëò òàâèõàä çîðèóëñàí òºðºë á¿ðèéí àðãà 

õýðýãñýë íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæèéã áàéíãà ¿íýëæ ä¿ãíýæ áàéõ íü ÷óõàë. 

Ýíý á¿õ àæèëä àæèëëàãñàä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã 

ñèñòåìòýéãýýð òóñãàõààñ ãàäíà ìýäýýëýëòýé, õ¿÷òýé ÷ºëººò õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òºðèéí çàõèðãààíä íýâòð¿¿ëýõ 

áîäèò ¿éë ÿâö äàðààõ ¿å øàòóóäààñ á¿ðäýæ áîëíî: 

 – Èðãýäýä øóóä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã íýã þìóó õî¸ð ÿàì, ãàçðûã 

ñîíãîæ àâàõ.

 – Ã¿éöýòãýëèéí ýíãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîìæèéí çàðäëààð 

(ò¿¿íèé äîòîð àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäàë) íýâòð¿¿ëýõ.

 – Ýäãýýð õýìæèõ ¿ç¿¿ëýëòèéí àæèëëàãàà, ¿ð íºëººíä ñàéòàð 

õÿíàëò òàâèõ.

 – Õýìæ¿¿ðèéí àëäàà äóòàãäëûã çàñ÷, øààðäëàãàòàé çàñâàð õèéõ.

 – Ã¿éöýòãýëèéí õýìæ¿¿ðèéã òîõèðîìæòîé ¿åä íü òºðèéí áóñàä 

¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä ààæìààð ºðãºæ¿¿ëýí õýðýãëýõ.

 – Õàìãèéí ãîë íü ¿ð ºãººæ áóóð÷ ýõëýõ öýãò õ¿ðìýãö çîãñîîõ 

õýðýãòýé.



356Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýë

* Ýíý á¿ëãèéí ýõíèé õóâèëáàðûã Àçèéí óëñòºðèéí øèíæëýõ óõààíû 
ñýòã¿¿ë (Asian Journal of Political Science)-èéí 1999 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
äóãààðò íèéòýëñýí áºãººä çîõèõ çºâøººðºëòýéãýýð çàñâàð ººð÷ëºëò 
îðóóëàí äàõèí õýâëýñýí áîëíî.

1 Á¸ðä (1971)-èéã ¿çíý ¿¿. Âàãíåðèéí õóóëü 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åýñ 
õºãæèíã¿é îðíóóäàä ¿éë÷èëæ ýõëýõýý áîëüñîí áàéæ áîëîõ òóõàé 
íîòîëäîã ÷ òºð çàñãèéí õýìæýý íü òóõàéí óëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ 
îðëîãîòîé íÿãò õîëáîîòîé áàéäàã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä áîäèòîéãîîð 
¿éë÷èëñýí õýâýýð áàéíà (Øèàâî Êýìïî, 1998). 

2 ÓÑØÌ-èéí õºãæèë ìàíäàëòûí òóõàé Õ¿¿ä (1991)-èéí á¿òýýëýýñ, ÓÑØÌ-
ûí àðãûã äýìæñýí áà ýñýðã¿¿öñýí ¿çëèéí õóðààíãóéã Áîðèíñ (1995), 
Ñàâîéý (1995) íàðûí á¿òýýëýýñ òóñ òóñ ¿çíý ¿¿.

3 Ýðòíèé ç¿éð öýöýí ¿ãýíä: Õ¿í äàí ãàíö òàëõààð àìüäàðäàãã¿é ãýñýí áàéäàã. 
Õ¿íèé ìºí ÷àíàðûí ýðñäýëèéí òóõàé õÿëáàðøóóëàí òàéëáàðëàõ ¿çýë íü 
ÿâààíäàà óëñûí ñàëáàðûí ¿ð íºëººòýé áàéäëûã áóóðóóëæ, àâëèãàä ºðòºõ 
ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëäýã.

4 Ýäãýýð õýìæ¿¿ðèéã îëîí ÿíçûí ýõ ñóðâàëæààñ, òóõàéëáàë, Áèéòîí íàðûí 
á¿òýýë (1988), Federation des Experts Comptables Europeens (1991)-ýýñ ¿çíý 
¿¿.

5 ¯ð ä¿íòýé èæèë óòãààð îëîíòàà õýðýãëýäýã ¯ð íºëºº õýìýýõ íýð òîìú¸îã 
òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ íýìýãäñýí ºðòºã áóþó íèéò ¿ð ä¿íãýýñ áóñàä 
áàéãóóëëàãà, ¿éë àæèëëàãààíû îðóóëñàí õóâü íýìðèéã õàñ÷ òîäîðõîéëîõ 
íü èë¿¿ çîõèñòîé. Ýíý îéëãîëò íü õàðèóöàã÷ ýòãýýä¿¿äèéí õÿíàëòààñ 
ãàäóóðõ òààëàìæòàé, òààëàìæã¿é íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõýä 
÷óõàë. Ãýõäýý ¿ð íºëººã (íýìýãäñýí ºðòºã ãýäýã óòãààð íü) õýìæèõ áàðàã 
áîëîìæã¿é áàéäàã ó÷ðààñ ýíý á¿ëýãò äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çýõã¿é.

6 Òºðèéí àëáàòàé õîëáîîòîé á¿õ ÷óõàë òîîí ìýäýýëýë ã¿éöýòãýëèéí 
¿ç¿¿ëýëò áàéõ àëáàã¿éã ñàíàõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë, èðãýäèéí øóóä 
ãîìäëûí äàãóó õèéñýí öàãäàí õîðèõ àæèëëàãààíû õóâü íü õóóëü ñàõèóëàõ 
àæèëëàãàà òàëààñàà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò áîëîâ÷ 
õóóëü ñàõèóëàõ àïïàðàòûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð õýëýõ ç¿éë áàãà áàéäàã. 

7 ¯éë ÿâöûí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü òóõàéí òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðààñ õàìààð÷ õ¿÷òýé, ýñâýë ñóë áàéæ áîëíî.

8  Ïåððîó (1986), Ëýêèíã (1998)-èéí á¿òýýëä èø òàòñàí. 
9 Øàíä (1998) ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èë¿¿ îëîí øààðäëàãûã 

æàãñààñàí áàéíà. Õàðèí òýäãýýðèéí çàðèì íü õ¿ñ¿¿øòýé áîëîâ÷ 
çààâàë áèåë¿¿ëýõ àëáàã¿é øèíæòýé, õàðèí áóñàä íü äýýð äóðäñàí òàâàí 
øààðäëàãûí ººð ººð õýìæýýñ¿¿ä áàéäàã.

10 Ýíý õýñãèéã áè÷èõýä òóñàëñàí Íàâåä Õàìèä, Ãèé Âèëëàðèéë íàðò áèä 
òàëàðõàõ ó÷èðòàé.
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Òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõàä Òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõàä 
ìýäýýëýë õàðèëöààíû òåõíîëîãèéí ìýäýýëýë õàðèëöààíû òåõíîëîãèéí 
¿¿ðýã ¿¿ðýã 

Êëýé Óýñêîòò, Ìýðèëèí Ïèçàððî, Ñàëüâàòîð Øèàâî-Êýìïî íàð1

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òåõíîëîãèéí ãàéõàìøèã áèäíèé òºñººëæ áàéñàí øèã 

îëîí àñóóäëûã øèéäýýã¿é òºäèéã¿é áèäíèé óðüä÷èëàí õàðààã¿é øèíý 

õ¿íäðýë¿¿äèéã àâ÷èðñàí. — Õýíðè Ôîðä

Ìýäýýëýë ç¿éä ãàðñàí õóâüñãàëûã äóðäàõã¿éãýýð òºðèéí 

çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ä¿ð çóðãèéã á¿ðýí ãàðãàõ 

áîëîìæã¿é þì. Ìýäýýëýë õàðèëöààíû øèíý òåõíîëîãè 

(ÌÕÒ) íýâòð¿¿ëñíýýð á¿õèé ë ñàëáàðò ãàðñàí àãóó ººð÷ëºëò çàñàãëàë 

áà óëñûí õýâøëèéí ìåíåæìåíòèéí ñàëáàðò ýõëýëèéí øàòàíäàà 

ÿâæ áàéãàà áºãººä õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðíû òºðèéí çàõèðãààíä 

õàðààõàí íýâòðýýã¿é áàéíà. Ìýäýýëýë õàðèëöààíû òåõíîëîãè áîë ýíý 

íîìä õàíãàëòòàé àâ÷ ¿çýõ áîëîìæã¿é õýòýðõèé ºðãºí õ¿ðýýòýé ñýäýâ 

áèëýý. Ãýõäýý çàðèì åðºíõèé àñóóäàë, æèøýý, áîëîìæóóäûã ýíä òîâ÷ 

àâ÷ ¿çýæ áàéíà. 

ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØÈË ÄÝÕ ÌÕÒÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØÈË ÄÝÕ ÌÕÒ

1960-ààä îíû õºãæèíã¿é îðíóóäûí àëáàí õýðýã õºòëºëò, 

ò¿¿íèé äîòîð ìåíåæìåíòèéí ìýäýýëýë, öàëèíãèéí öýñ, íÿãòëàí 

áîäîõ á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä êîìïüþòåðèéí ïðîãðàìì 

àøèãëàõàä õ¿ðãýñýí ñàëáàð áîë óëñûí õýâøèë áàéâ. Õîæèì íü 

ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýýã øóóä àâàõ áîëîìæòîé öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé 

(Ö¯) ñèñòåìèéí ÷èãëýëä óëñûí ñàëáàð õóâèéí õýâøëýýñ õîöðîõ 

õàíäëàãàòàé áîëæ èðñýí þì.
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Òóñ ñàëáàðûí óðò óäààí ìàíëàéëëûã õàðóóëàõûí òóëä õºãæèíã¿é 

áîëîí õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðíû õóâèéí õýâøèëä õýðýãëýæ 

áàéñàí ÌÕÒ-èéí ÿíç á¿ðèéí ñèñòåìèéã 19.1 ä¿ãýýð çóðàãò ¿ç¿¿ëýâ. 

¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã ÌÒ-èéí 

ñèñòåì¿¿ä áîë îíëàéí áîðëóóëàëòûí êàòàëîãè, öàõèì õóäàëäàí àâàëò, 

âýáä ñóóðèëñàí çàõèàëãà, àâòîìàò íººö á¿ðä¿¿ëýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 

ãèíæèí õýëõýý, ¿éëäâýðèéí ãàçðûí íººöèéí òºëºâëºëò (¯ÃÍÒ), öàõèì 

ìýäýýëýë ñîëèëöîî áàéâ. Õàðèëöàà õîëáîî, íèéòèéí àæ àõóéí ñàëáàðò 

öàõèì òºëáºð òîîöîî, öàõèì ìåññýæ èëãýýëò, êîìïàíèéí âýá ñàéò, 

¯ÃÍÒ, õýðýãëýã÷èéí õàðèëöàà ãýõ ìýò ÌÒ-èéí ñèñòåìèéã àøèãëàäàã. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò áàíêíû ïðîãðàìì, êîìïàíèéí âýá ñàéò, âýáä 

ñóóðèëñàí ã¿éëãýý, àæëûí óðñãàë, ä¿ðñæ¿¿ëýëò, öàõèì ñàíõ¿¿æèëò, 

õýðýãëýã÷èéí õàðèëöàà çýðãèéã àøèãëàæ áàéíà. Õýðýãëýã÷äýä 

¿éë÷èëäýã áèçíåñèéí ñàëáàðóóä á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý ¿éëäâýðëýõ, 

ò¿ãýýõäýý ýäãýýð ñèñòåìèéã õîñëóóëàí àøèãëàæ áàéíà. 

Çóðàã 19.1
Õóâèéí õýâøèëä õýðýãëýäýã ÌÒ-èéí ñèñòåì¿¿ä

¯éëäâýðëýë

Õàðèëöàà 
õîëáîî, 

íèéòèéí àæ 
àõóé

Ñàíõ¿¿

Õýðýãëýã÷èéí 
áèçíåñ 

¿éë÷èëãýý

îíëàéí áîðëóóëàëòûí êàòàëîãè

öàõèì õóäàëäàí àâàëò

âýáä ñóóðèëñàí çàõèàëãà 

àâòîìàò íººö á¿ðä¿¿ëýëò

íèéë¿¿ëýëòèéí ãèíæèí 
õýëõýý 

¿éëäâýðèéí ãàçðûí íººöèéí 
òºëºâëºëò (¯ÃÍÒ)

öàõèì ìýäýýëýë ñîëèëöîî (Ö)

öàõèì òºëáºð òîîöîî

öàõèì ìåññýæ èëãýýëò

êîìïàíèéí âýá ñàéò

¯ÃÍÒ

õýðýãëýã÷èéí õàðèëöàà

îíëàéí áîðëóóëàëò áóþó 
êàòîëîãè

õýðýãëýã÷èéí ¿ð 
àøèãòàé õàðèó ¿éëäýë 
(Õ¯ÀÕ)

ìåíåæìåíòèéí 
òàéëàãíàëò

êîìïàíèéí âýá ñàéò

õàíãàìæèéí ìåíåæìåíò

ÖÌÑ

áîðëóóëàëòûí öýã

¯ÃÍÒ

áàíêíû ïðîãðàìì

êîìïàíèéí âýá ñàéò

âýáýýð äàìæñàí ã¿éëãýý

àæëûí óðñãàë, ä¿ðñæ¿¿ëýëò

öàõèì ñàíõ¿¿æèëò îëãîëò

õýðýãëýã÷èéí õàðèëöàà

Ýõ ñóðâàëæ: Äåëîéòòý Êîíñàëòèíã (1999).
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ÌÒ-èéí ñèñòåì¿¿ä áèçíåñèéí ãîë îðîëöîã÷èäòîé õýðõýí 

õàðèëöàí ¿éë÷èëäãèéã õàðóóëàõûí òóëä åðäèéí íèéë¿¿ëýëòèéí 

ãèíæèí õýëõýýã Çóðàã 19.2-ò ä¿ðñëýí ¿ç¿¿ëýâ.

Èíòåðíýòèéí õýðýãëýý ò¿ðãýí õóðäàöòàé íýìýãäýæ áàéãàà 

íü çàðèì êîìïàíè ¿íýò ç¿éëñäýý èæ á¿ðýí öîãö ººð÷ëºëò õèéæ, 

íèéë¿¿ëýã÷, õýðýãëýã÷èäòýéãýý ò¿íøëýë ¿¿ñãýõ, òýäýíòýé õàìòðàí 

çàðäëàà áàãàñãàõ, ÷àíàðàà ñàéæðóóëàõ, çàõ çýýëýý òýëýõ, ¿ð ºãººæºº 

õóâààëöàõ àðãà çàìóóäûã ýðýëõèéëýõýä òóñàëæ áóé. Ýíý íü áèçíåñèéí 

áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé õóó÷èí ¿çýë ñàíààã ÷ ººð÷èëæ áàéíà. 

Èíòåðíýòýýð àæèëëàõ áîëîìæòîé êîìïàíèóä áèçíåñèéí ïðàêòèê, 

ñèñòåìäýý íèéë¿¿ëýã÷, õýðýãëýã÷äèéã óëàì ã¿íçãèé òàòàí îðóóëàõûí 

çýðýãöýý ò¿íø¿¿äòýéãýý õàðèëöàí îéëãîëöîëä õ¿ðýõ øààðäëàãàòàé 

áîëäîã. Ýíý íü ýðãýýä á¿õ ò¿íøòýéãýý óðüä ºìíºõººñ èë¿¿ íýýëòòýé, 

èë òîä õàðèëöàõûã øààðäàæ áàéíà. Ìºí õýðýãëýã÷èéí õýðýãöýýíä 

íèéöñýí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, ¿íèéí áîäëîãûí àñóóäàë õýâøìýë 

ä¿ðýì áîëîí õóâèðíà. ¯íäñýí áóñ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü íýìýãäýâ. Áàðàà ìàòåðèàëûí íººöèéí 

“ßã öàãò íü” ñèñòåì ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã áîëæýý. Óðüä õîæèä 

áàéãààã¿é õàìòûí àæèëëàãààíû áîëîìæóóä íýýãäýæ, ò¿¿íèéã äàãàí 

ìåíåæìåíòèéí óð ÷àäâàð ÷ äýýøèëæ áàéíà.

Çóðàã 19.2
Íèéë¿¿ëýëòèéí åðäèéí ñ¿ëæýý

ÕÝÐÝÃËÝÃ×

ÆÈÆÈÃËÝÍ 
ÕÓÄÀËÄÀÀ

Ò¯ÃÝÝÃ×

¯ÉËÄÂÝÐËÝÃ×

ÍÈÉË¯¯ËÝÃ×

Á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éë÷èëãýý

Âýáä òóëãóóðëàñàí çàõèàëãà 
áà Áîðëóóëàëòûí òîîí 
ìýäýýëëèéã îðóóëæ çàõ 
çýýëèéí ñóäàëãàà àâàõ öýã

Ä¿¿ðãýëòèéí 
íèéë¿¿ëýëò

Àâòîìàòààð ä¿¿ðãýõ áàðàà 
ìàòåðèàëä õÿíàëò òàâèõ 
öàõèì õàíãàìæèéí ñèñòåì

Ýöñèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í

Ò¿¿õèé ýä 
ìàòåðèàë

Àâòîìàòààð ä¿¿ðãýõ áàðàà 
ìàòåðèàëä õÿíàëò òàâèõ 
öàõèì õàíãàìæèéí ñèñòåì

Èíòåðíýò

Èíòåðíýò

Èíòåðíýò

Èíòåðíýò

Ä¿¿ðãýëòèéí øààðäëàãûí 
äàãóó òºëºâëºõ öàõèì 
õàíãàìæèéí ñèñòåì

‘ª÷èãäºð áîðëóóëñíàà 
ºíººäºð õèé’

Ýõ ñóðâàëæ: Äåëîéòòý Êîíñàëòèíã (1999).
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ÓËÑÛÍ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ ÌÕÒ-ÈÉÍ ¯¯ÐÝÃÓËÑÛÍ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ ÌÕÒ-ÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ

Óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí õ¿ðòýõ ¿ð øèì áà áîëîìæóóäÓëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí õ¿ðòýõ ¿ð øèì áà áîëîìæóóä

 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÀÕÁ-íû ãèø¿¿í õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 

çàñãèéí ãàçðóóä ÌÕÒ-èéí òóñëàìæòàéãààð òºð çàñãèéã ººð÷ëºí 

áàéãóóëàõ òîìîîõîí ñàíàë äýâø¿¿ëýýä áàéíà. Ìºí Åâðîïûí 

ìýäýýëëèéí íèéãýìëýã, àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí Èõ 7-ãèéí á¿ëýã 

ãýõ ìýò îëîí óëñûí ÷óóëãà óóëçàëòóóäààñ ñàíàë áîëãîñîí Ìýäýýëëèéí 

íèéãìèéí òºñë¿¿äýä Îíëàéí çàñãèéí ãàçðûí òºëºâëºãºº ÷óõàë áàéð 

ñóóðü ýçýëæ áàéíà. 

Ýäãýýð ñàíàà÷èëãà õàìðàõ õ¿ðýý, îíöëîõ àñóóäëûí õóâüä èõýýõýí 

ÿëãààòàéí çýðýãöýý ÌÕÒ-èéí áîëîìæóóäûí òàëààðõ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

çºâøèëöëèéã òóñãàäàã. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè áà õàðèëöàà õîëáîîíû 

çîõèöîë óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéãàà íü çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëýë 

îëæ àâàõ, àøèãëàõ àðãà çàì óëàì óÿí õàòàí áîëîõ áîëîìæ îëãîíî. 

Ýäãýýð øèíý óÿí õàòàí áàéäàë íü ýðãýýä õ¿ì¿¿ñ õàðèëöàí õîëáîãäîõ 

àñàð èõ áîëîìæèä òóëãóóðëàí áèçíåñèéí ¿éë ÿâöûã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ, áàéãóóëëàãàà øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ îëîí ÷óõàë øèíý 

áîëîìæèéã áèé áîëãîõ þì. ßëàíãóÿà, õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä öàã 

õóãàöàà, ãàçàð ç¿é, áàéãóóëëàãûí õèë õÿçãààð, ¿íäýñíèé õóóëü ýðõ ç¿éí 

õ¿ðýý ãýõ ìýò õ¿÷èí ç¿éëñ à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé áîëíî.

Ìýäýýëëèéã óäèðäàõ, äàìæóóëàõ øèíý àðãà çàìóóä íü çàñãèéí 

ãàçðûã çàðäëàà áàãàñãàõ, ýñâýë ÷àíàðàà ñàéæðóóëàõûí àëü íýãèéã 

ñîíãîõîîñ ººð àðãàã¿é ìóõàðäìàë áàéäëààñ ãàðãàæ, áàãà çàðäëààð 

èë¿¿ ñàéí àæèëëàõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íýýñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë 

ç¿éë áîë õàðèëöààíû øèíý ñóâãóóä áèé áîëñíîîð òºð çàñàã, èðãýäèéí 

õîîðîíäûí õàðèëöàà íýýãäýæ, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 

äýýøë¿¿ëýí, îðîëöîîíû øèíý õýëáýð¿¿ä õýðýãëýõ áîëîìæ èõòýé 

áîëãîæ áàéíà2.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãîë òºëºâ õºãæèíã¿é îðíóóäûí ¿íäýñíèé áà 

îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí øèíèéã ýðýëõèéëýã÷ áàéãóóëëàãóóä 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä ÌÕÒ àøèãëàõ íü íýìýãäýâ. Ýäãýýð ñàíàà÷èëãà 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèã, øóóðõàé, õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ, òºð çàñãèéã èðãýäýä èë¿¿ îéðòóóëàõ õî¸ð ãîë çîðèëãîä 

÷èãëýæ èðëýý. 
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Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýë, õàðèëöààíû øèíý ÷àäàâõèéã 

íýìýãä¿¿ëñíýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä äàðààõ áîëîìæèò ¿ð ºãººæ ãàð÷ 

áîëîõ þì3:

 – Çàõèðãààíû çàðäëûã áàãàñãàõ. ÌÕÒ íü ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ, 

óäèðäàõ, äàãàæ ìºðäºõ çàðäëûã èõýýõýí áóóðóóëàõ áîëîìæ 

îëãîäîã. ßëàíãóÿà ìýäýýëëèéí ñèñòåì¿¿äèéí õîîðîíä 

ìýäýýëýë (õàÿãèéí ººð÷ëºëò ãýõ ìýò) ñîëèëöîõ áîëîìæ 

îëãîñíîîð öóãëóóëàõ ìýäýýëëèéí òîîã öººð¿¿ëæ áàéíà.

 – Ñàíàë õ¿ñýëò, ò¿¿íèé äîòîð àæëûí öàãààñ ãàäóóð èðñýí 

õ¿ñýëòýä ò¿ðãýí øóóðõàé, ¿íýí çºâ õàðèóëàõ áîëîìæ îëãîæ 

áàéíà. ÌÕÒ íü çàñãèéí ãàçðûí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëàãàä 

áàéãàà, ÿëàíãóÿà òýðã¿¿í øóãàìûí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 

àæèë ã¿éëãýý, õýðýãëýã÷èéí á¿ðòãýë ìýäýýëýëä øóóä íýâòðýõ 

áîëîìæ îëãîíî.

 – Òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, ÿàì ãàçðóóäàä õààíààñ ÷ 

õàíäàõ áîëîìæ îëãîäîã. ÌÕÒ íü èðãýä òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ 

èë¿¿ óÿí õàòàí, òààòàé àðãà çàìóóä áèé áîëãîõûã äýìæäýã. 

Æèøýýëáýë, çàðèì çàñãèéí ãàçàð íèéãìèéí õàëàìæèéí 

¿éë÷èëãýý àâàõ, òàòâàð íîãäóóëàëò, âèçèéí ºðãºäºë, òóñãàé 

çºâøººðºë øèíý÷ëýõ çýðýã ¿éë÷èëãýýã 24 öàãèéí òóðø 

îíëàéíààð ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë áîëîâñðóóëæ áàéíà. “Ñìàðò 

êàðò”-ûã òºðèéí îëîí ¿éë÷èëãýýã íýã äîðîîñ àâàõ íýã öýãèéí 

öàõèì ¿éë÷èëãýýíä õýðýãëýõ áîëîìæèéã ñóäàëæ áàéíà. 

Ýäãýýð íü òºðèéí áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä 

ç¿é áóñ ¿éëäýë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëñíýýð õàëàìæèéí 

áîëîí òàòâàðûí ¿éë÷èëãýýíä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéã 

äýýøë¿¿ëæ áàéíà.

 – Çàñàãëàëûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ. ÌÕÒ-èéí ¿ð ä¿íä çàñãèéí 

ãàçðóóä èë¿¿ èõ ìýäýýëýëòýé áîëñíîîð óäèðäëàãûí áîëîí 

áîäëîãûí ò¿âøèíä ÷àíàðòàé ìýäýýëýë àøèãëàõ áîëîìæ 

îëãîíî. Ìºí çàñãèéí ãàçðóóä èðãýäýä èë¿¿ èõ ìýäýýëýë 

ºãºõ áîëîìæòîé áîëæ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, ñîíãóóëüò 

òºëººëºã÷èä, õóâü õ¿ì¿¿ñ, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ëîááè 

á¿ëãèéí õîîðîíä øèíý òºðëèéí îíëàéí õàðèëöààã áèé 

áîëãîæ áàéíà. Èíãýñíýýð ÌÕÒ íü îð÷èí ¿åèéí çàñàãëàëûí 

æîëîîäîõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ áîëíî. Èéì áîëîìæ ìàø 

æèæèã õºãæèæ áàéãàà îðîíä õ¿ðòýë áàéäàã õýäèé ÷ ìýäýýæ 
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óëñ îðíûõîî õýìæýý, çàõèðãààíû õîìñ ÷àäàâõèä òîõèðñîí 

áîäèòîé àðãà õýðýãëýõèéã øààðääàã. 

 – Òºð áà áèçíåñèéí õàðèëöààã õºíãºâ÷ëºõ çàìààð ¿íäýñíèé 

áîëîí îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàãò äýì ºãäºã. Èíãýñíýýð 

õºäººãèéí àëñëàãäìàë ãàçàðò ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý ñàéæèð÷, 

îíöãîé áàéäëûí ¿åèéí äýìæëýã òóñëàëöàà íýìýãäýæ áîëîõ 

þì. 

 – Îëîí íèéòèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàõ íýìýëò àðãà õýðýãñýë 

áîëäîã. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíû çàñãèéí ãàçðóóä áàéãóóëëàãûí äîòîîä 

áîëîí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí ìýäýýëýë ñîëèëöîî, áàðèìò áè÷èã 

áàòëóóëàõàä öààñàí äýýð çºâøººðºë øààðääàã, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýð 

öààñàí äýýð ìàÿãò áºãë¿¿ëäýã áàéäàë, èðãýä òºðèéí ìýäýýëýë àâàõ, 

òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ñàíàë õ¿ñýëò òàâüæ øóóðõàé õàðèó àâàõàä 

õ¿íäðýëòýé áàéäàë, áè÷èã áàðèìòûã àðõèâò õàäãàëàõàä ò¿âýãòýé, 

óëñûí òîîëëîãûí ä¿íã õîöðîîäîã çýðýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÌÕÒ-

èéã õàðààõàí á¿ðýí àøèãëàæ ÷àäààã¿é áàéíà.

“Öààñààð àæèë õýðýã ÿâóóëàõ” óëàìæëàë àìü áºõòýé õýâýýð áàéíà. 

Óëñûí ñàëáàðûí èõýíõ áàéãóóëëàãàä àæèë õýðýã øóóðõàé ÿâóóëàõ ãîë 

õýðýãñýë íü òåëåôîí óòàñ áºãººä ìºí öààñ íî¸ðõñîîð áàéãàà þì. Íýã 

ÿàìíû äîòîð õ¿ðòýë áàðèìò áè÷ãèéã îëîí õóâü ¿éëäýõèéã øààðääàã, 

èðñýí áà ÿâóóëñàí áè÷ãèéí õàéðöãèéí ñèñòåì çîíõèëñîí õýâýýð 

áàéíà.

Óëñûí ñàëáàðò ÌÕÒ àøèãëàõòàé õîëáîîòîé çàðèì àæèãëàëòûã 

äóðäâàë:

 – Èðãýäèéí ìàø áàãà õóâü íü ººðèéí ãýñýí êîìïüþòåðòýé, 

èíòåðíýòýä õîëáîãäîõ áîëîìæòîé áàéíà. Ãýõäýý ýíý òîî 

ºññººð áàéíà.

 – ÌÕÒ-èéã á¿ðýí àøèãëàõ õýìæýýíèé êîìïüþòåðèéí ìýäëýã 

÷àäâàð èðãýä, àëáàí õààã÷äàä äóòàãäàæ áàéíà. 

 – Çàðèì óëñ îðîí ÌÕÒ-èéí àøèãëàëòûã äýìæèõ ñóóðü äýä 

á¿òöèéã ýõëýýä áèé áîëãîõ õýðýãòýé áàéæ áîëîõ þì.

Óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 

ÌÕÒ-èéã óäààí àâ÷ õýðýãëýæ áàéãàà õýä õýäýí øàëòãààí áèé. ¯¿íä:
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 – Óëñûí ñàëáàðûí öàð õýìæýýíýýñ õàìààð÷ ÌÕÒ íýâòð¿¿ëýõ 

çàðäàë ºíäºð òóñäàã.

 – Õóó÷èí ïðàêòèê, äàäàë çóðøëààñàà ñàëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà.

 – Àþóëã¿é áàéäàë, íóóöëàëûí òàëààðõ áîëãîîìæëîë.

 – Õîöðîãäñîí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàì.

 – Îéëãîëò, êîìïüþòåðèéí ìýäëýã ÷àäâàð äóòàãäàëòàé áàéãàà 

çýðýã øàëòãààí çîíõèëäîã.

Ìýäýýëýë íèéòèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ íüÌýäýýëýë íèéòèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ íü

Òºð çàñàã áîë öîðûí ãàíö õàìãèéí òîì ìýäýýëýë öóãëóóëàã÷, 

¿éëäâýðëýã÷ áºãººä ìýäýýëëèéã õýðõýí àøèãëàæ áàéãààãààñ 

øàëòãààëàí ¿ð äàãàâàð íü ìàø îëîí ÿíç áàéäàã. Òºðèéí ìýäýýëëèéã 

ºðãºíººð äýëãýð¿¿ëñíýýð òºð çàñàã áà àðä èðãýäèéí õàðèëöààã 

ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé. Àðèëæààíû ñàëáàðò òºðèéí ìýäýýëýë 

õàíãàëòòàé áàéõ íü ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé áèçíåñèéí ¿éë 

àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæäýã. Çàñãèéí ãàçðûí öóãëóóëñàí ìýäýýëýë 

¿íýò õºðºíãº ãýæ îéëãîõûí õýðýýð ò¿¿íèéã àðèëæààíû çîðèëãîîð 

àøèãëàæ, õóäàëäààëäàã áàðàà áîëãîõûã õ¿ñ÷ áîëîõ òàëòàé.

Çàñãèéí ãàçðóóä ìýäýýëëèéí ìºí ÷àíàð, óëìààð ò¿¿íèéã õóäàëäàõ 

áîëîìæèéí òàëààð õàðèëöàí àäèëã¿é ¿çýë áîäîëòîé áàéäàã (Õèéêñ, 

1999). 

 – Ìýäýýëýë áîë íèéòèéí õºðºíãº. Òºðèéí ìýäýýëëèéã õ¿í 

á¿ðýýñ, ãîë òºëºâ àëáàäëàãûí æóðìààð öóãëóóëæ àâäàã 

ó÷ðààñ èðãýí á¿ð ò¿¿íèé ºì÷ëºã÷ áàéäàã. Èéìä ìýäýýëëèéã 

¿íý òºëáºðã¿é, ýñâýë çºâõºí ìýäýýëýë äàìæóóëàõ çàðäëûã 

øèíãýýñýí áàãà õýìæýýíèé òºëáºðòýéãýýð ò¿ãýýõ õýðýãòýé4.

 – Ìýäýýëýë áîë õóâèéí õºðºíãº. Òºðèéí ìýäýýëëèéã ò¿¿íèéã 

àãóóëæ áàéãàà êîìïüþòåðèéí ýçýìøèã÷ (ýñâýë òºëáºð òºëæ 

áàéãàà) òºðèéí áàéãóóëëàãà ýçýìøäýã. Àðèëæààíû òîäîðõîé 

¿íý öýíýòýé ìýäýýëëèéã ¿éëäâýðëýõýä òºð çàñàã èõýýõýí 

õºðºíãº ìºíãºº çàðöóóëäàã ó÷ðààñ òóõàéí ìýäýýëëèéã çàõ 

çýýëèéí ¿íýýð õóäàëäàæ áîëíî.

 – Ìýäýýëýë áîë ÿìàð íýã õºðºíãº áèø. Òºðèéí ìýäýýëýë áîë 

ºì÷ëºë, ¿íý ºðòºã, òºëáºðèéí àñóóäëóóä ¿¿ñãýõ ÷óõàë ç¿éë 

áèø ãýæ ¿çäýã. Ìýäýýëëèéã áàðàã òîäîðõîé íýã òºðèéí àëáàí 

õààã÷èéí õóâèéí ºì÷ ìýò àøèãëàäàã. Åðºíõèéäºº ìýäýýëëèéã 
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èë ãàðãàäàãã¿é, ìàãàäã¿é õóâü õ¿ì¿¿ñ õàõóóëü òºëºõººñ áóñäààð 

ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõã¿é áàéäàã. 

Çàñãèéí ãàçðûí ÿàì, ãàçðóóä ìýäýýëëèéã àðèëæààíû õýëáýðò 

îðóóëæ, çàðæ áîðëóóëàõûã ýðìýëçýõ ÿâäàë óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéíà. 

Ìºí òºðèéí ìýäýýëëèéí ìàðêåòèíãèéí õºòºëáºð¿¿äýä õóâèéí 

ñàëáàðûí îðîëöîî ÷ ºñ÷ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðóóä ÌÕÒ àøèãëàí õýðýãëýã÷äýä ìýäýýëýë õóäàëäàõ 

ñîíèðõîë íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé çàðèì àñóóëò ¿¿ññýí. ¯¿íä íýãýíò 

õóäàëäàãäñàí ìýäýýëëèéí ºì÷ëºëèéí àñóóäàë òºð çàñãààñ òîäîðõîé 

óäèðäàìæ øààðääàã áàéíà. Èõ Áðèòàíèä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 

õóâèéí êîìïàíèóäàä ìýäýýëýë íèéë¿¿ëýõ òàëààð æóðàì ãàðãàæýý. 

Òºðèéí ìýäýýëëèéã ç¿é áóñààð àøèãëàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð 

ìýäýýëëèéí àøèãëàëòàä õÿíàëò òàâèõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü, òºð çàñàã 

ººðºº çàõ çýýë äýõ ìýäýýëëèéí ãîë íèéë¿¿ëýã÷ ó÷ðààñ ò¿¿íèé õóâèéí 

êîìïàíèóäòàé ºðñºëäºõ, ìýäýýëýë õýðõýí àðèëæèõ àñóóäàë ÷óõëààð 

òàâèãäàæ áàéíà. Èéìä òºðèéí ìýäýýëëèéã õóäàëäàõ ñàéí ¿éë÷èëãýý 

áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîé áîäëîãî 

áàðèìòëàõ íü ÷óõàë. 

Îð÷èí ¿åèéí ÌÕÒ-èéã íýâòð¿¿ëñíýýð àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí 

áîëîìæèéã áàãàñãàäàã ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷ áîäèò áàéäàë èë¿¿ íàðèéí 

ò¿âýãòýé áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä ÌÕÒ àâëèãûã èëð¿¿ëæ àðèëãàäàã 

÷ çàðèì òîõèîëäîëä îãò íºëººã¿é áàéõ, òýð ÷ áàéòóãàé àâëèãûí 

øèíý áîëîìæóóäûã áèé áîëãîæ áîëíî. Êîìïüþòåðæ¿¿ëýëò íü äàðààõ 

÷èãëýëä ººð÷ëºëò ãàðãàæ áîëíî:

 – Óð ÷àäâàð. Êîìïüþòåð íýâòð¿¿ëñíýýð ÌÕÒ-èéí ìýäëýã 

÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñò àâëèãûí øèíý áîëîìæóóä íýýãäýæ, ÌÕÒ-

èéí ìýäëýã ÷àäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæ õààãäàõ çàìààð 

“àâëèãûí àðãà íàðèéñàõ” íü ýëáýã.

 – ªºðòºº èòãýëòýé áàéäàë. Êîìïüþòåðèéí ñèñòåì íü á¿ãäèéã 

õàðæ, á¿ãäèéã ìýäýæ áàéõ çîðèëãîä òîîöîãäîõ áîëñíîîð 

àâëèãà÷ àæèëòíóóä ººðòºº èòãýõ èòãýëýý àëäàæ, àâëèãûí 

ïðàêòèêààñàà òàòãàëçäàã.

 – Íýâòðýõ áîëîìæ. Á¿ðòãýë ìýäýýëëèéã êîìïüþòåðæ¿¿ëýõ 

íü çàðèì àæèëòíû íýâòðýõ ýðõèéã õààæ, ÌÕÒ-èéí ñèñòåì 

àæèëëóóëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò íýâòðýõ áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã. 
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Èéìýýñ òóõàéí àæèëòíû õàðüöàíãóé øóäàðãà áàéäëààñ 

õàìààð÷ àâëèãà íýìýãäýæ, ýñâýë áóóð÷ áîëíî.

 – Õÿíàëò. Ìýäýýëëèéí ÷àíàð, êîìïüþòåðèéí àãóó õ¿÷èí 

÷àäëûí ¿ð ä¿íä ÌÕÒ àâëèãûí áîëîìæèéã õààæ áàéíà ãýæ 

çàðèì ìåíåæåð ¿çýõýä õ¿ðãýäýã. Èéìä òýä êîìïüþòåðæñýí 

ñèñòåìä òàâèõ õÿíàëòûã ñóëðóóëäàã. Ýíý íü ìàãàäã¿é õàìãèéí 

àþóëòàé õàíäëàãà áºãººä õÿíàëò äóòàãäàæ áàéãààã çàðèì 

àæèëòàí îâæíîîð àøèãëàæ áîëíî. 

Àëü ÷ òîõèîëäîëä õî¸ð áàãö õ¿÷èí ç¿éëýýñ àâëèãà ¿¿ñäýã. Ìèêðî 

ò¿âøíèé õ¿÷èí ç¿éëñ íü õóâü õ¿íèé íºõöºë áàéäàë, óð ÷àäâàð, 

õ¿ðýõ áîëîìæ, áèå äààñàí áàéäàë áàéäàã. Ìàêðî ò¿âøíèé ãîë õ¿÷èí 

ç¿éëñ íü áàéãóóëëàãûí áîëîí ¿íäýñíèé ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîî, 

óëñòºð, ñî¸ëòîé õîëáîîòîé áàéäàã. Êîìïüþòåðæ¿¿ëñýí ìýäýýëëèéí 

ñèñòåìèéí òóõàé ìåíåæìåíòèéí øèéäâýð íü õóâü õ¿íèé óð ÷àäâàð, 

ýðõ ìýäýë, ººðòºº èòãýõ èòãýë, áèå äààñàí áàéäàëä íºëººëæ áîëíî. 

Ãýõäýý ýäãýýð íü õóâü õ¿íèé íºõöºë áàéäàë, ýñâýë àâëèãûí îð÷íû 

õ¿÷èí ç¿éëñýä òýð á¿ð íºëººëæ ÷àääàãã¿é. Àâëèãà íü ò¿¿íä îðîëöîæ 

áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ñî¸ë, óëñòºð, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëààñ 

óëáààòàé áàéäàã (Á¿ëýã 17). Ýäãýýð ñóóðü øàëòãààíä ÌÕÒ íºëººëºõ íü 

áàãà áºãººä ò¿¿íèé ¿¿ðýã õÿçãààðëàãäìàë áàéæ, èë¿¿ òîì ä¿ð çóðãèéí 

íýã õýñãèéã ë á¿ðä¿¿ëäýã. 
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Äýýð äóðäñàí îëîí øàëòãààíààñ áîëæ óëñûí ñàëáàðò èíòåðíýò 

àøèãëàõ ÿâäàë óäààøèðñààð áàéíà. Æèøýýëáýë, êîìïüþòåðèéí 

òåõíèê õàíãàìæ, ïðîãðàìì õàíãàìæ, ñèñòåìèéã íýãòãýõ ºíäºð 

çàðäëààñ áîëîí óëñ îðíû îíöëîãòîé õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ¿¿äýí òºñºâ ¿ë 

õ¿ðýëöýõ àñóóäàë ¿¿ñ÷ áîëíî (Æèøýýëáýë, Ôèæè àðëóóäàä òºðèéí 

ºì÷èéí óòàñíû êîìïàíèàð äàìæèí 64Ê-ûí õóðäòàéãààð èíòåðíýòýä 

õîëáîãäîõîä ñàðä 10,000 àì.äîëëàðûí ºðòºãòýé áàéäàã íü ßìàéê 

Óëñûíõààñ åñ äàõèí ºíäºð áàéíà.).

ÌÕÒ-èéí ÷àäàâõè íü ÿìàãò ìýäëýã, óð ÷àäâàðààñ õàìààðäàã 

áºãººä èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðîí ñóðãàëòàä õàíãàëòòàé õàìðàãäàæ 
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÷àääàãã¿é. Ìºí øààðäàãäàõ ìýäëýã ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ òºðèéí 

àëáàíû ñòàíäàðò öàëèíä òàòàãäàõã¿é áàéõ íü ýëáýã. Ýíý àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõèéí òóëä Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí (Í¯ÁÕÕ) 

ñàíàà÷èëãààð ÌÕÒ-èéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ, áóñàä òåõíèê øèéäëýýð 

õàíãàõ ÷èãëýëýýð Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí îðíóóäàä òóñàëæ 

áàéíà5. 

ªºð íýã ÷óõàë àëõàì áîë ìýäýýëëèéí ìåíåæìåíòèéí ñî¸ë 

õºãæ¿¿ëæ, ìýäýýëëèéí ñèñòåì¿¿ä òºëºâëºñºí àæèë ¿¿ðýãòýý 

òîõèðñîí áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Çóðàã 19.3-ò ÌÕÒ àâ÷ 

õýðýãëýõèéí òóëä òºð çàñãèéí ãàçàðò õèéãäýõ ¸ñòîé ººð÷ëºëò¿¿äèéã 

õàðóóëæ áàéíà.

Çóðàã 19.3
Óëñûí ñàëáàð äàõü èíòåðíýò àøèãëàëò

Èíòåðíýò: Õýðýãëýã÷äèéí õýðýãëýý

Àøèãëàëòûí õóâü

Òºðèéí àæèë ã¿éëãýý 

Ìàðêåòèíã

Îäîîãèéí àøèãëàëò

Õî¸ð æèëä òºëºâëºñºí àøèãëàëò

20.4 38.8

10 20 30 40 50 60 70 80 90

53.1 14.3

Ýõ ñóðâàëæ:  Äåëîéòòå Êîíñàëòèíãèéí Ìýäýýëëèéí åðºíõèé óäèðäëàãûí ñóäàëãàà, 
1998.

Ýäãýýð õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã ýñ òîîöâîë õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð äàõü èíòåðíýòèéí õýðýãëýý ºññººð áàéãàà 

áºãººä èðýõ õî¸ð æèëä òºðèéí íèéò àæèë ã¿éëãýýíèé 20-èàñ 59 õóâüä 

õ¿ð÷ ãóðàâ äàõèí ºñºõ òºëºâòýé áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý, èíòåðíýòèéã 

ìàðêåòèíãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõ ÿâäàë õýäèéí 50-èàñ äýýø õóâüòàé 

áàéãàà áºãººä èðýõ õî¸ð æèëä 65 îð÷èì õóâüä õ¿ðýõýýð áàéíà. 

Èéìä óëñûí ñàëáàðò èíòåðíýòèéã äºíãºæ àøèãëàæ ýõýëæ áàéãàà íü 

òîäîðõîé áàéíà.
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Õºãæèíã¿é îðíóóäàä èíòåðíýòèéã îëîí íèéòèéí íýí òýðã¿¿íèé 

ýðýëò õýðýãöýý áîëãîæ áàéãàà õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã. Ýäãýýð íü:

 – Êîìïüþòåðèéí ìýäëýã, õýðýãëýýíèé ºñºëò;

 – Ìýäýýëýë õàðèëöààíû çàðäëûí áóóðàëò;

 – Õýðýãëýõýä õÿëáàð, “øóóä” ìóëüòìåäèà âýá à÷ààëàõ 

ïðîãðàììóóä;

 – “Íèéòýýð õýðýãëýõ”, àãøèí çóóð õàðèëöàõ ýðýëò õýðýãöýý;

 – Çàéíààñ õàðèëöàõ;

 – Äàÿàð÷ëàãäñàí ýäèéí çàñàã çýðýã áîëíî.

Èíòåðíýò ººðºº ýäãýýð ÷èã õàíäëàãûã áèé áîëãîîã¿é, õàðèí 

òýäãýýðèéã íýãòãýõ, àõèö äýâøëèéã íü õóðäàñãàõ, íèéò ¿ð ä¿íã õýñýã 

á¿ðèéí íèéëáýðýýñ èë¿¿ áàéõ ººð÷ëºëòèéã ºäººã÷ þì.

Äîð ¿ç¿¿ëñýí 19.4, 19.5, 19.6 äóãààð çóðàãò óëñûí ñàëáàðò 

èíòåðíýòèéã õýðõýí õýðýãëýæ áàéãàà, èðãýä ººðºº ººðòºº òóñëàõûã 

õýðõýí õºõè¿ëýí äýìæèæ áàéãààã æèøýýãýýð ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Çóðàã 19.4
Öàõèì õýëáýðýýð òàòâàðûí òàéëàí ãàðãàõ
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Çóðàã 19.5

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä òåíäåðèéí ¿íèéí ñàíàë, òºñºë 
õ¿ëýýí àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõàä âåáèéã àøèãëàæ áîëíî

Çóðàã 19.6

Èðãýä âýáä ñóóðèëñàí ìàÿãòààð äàìæóóëæ çàñãèéí ãàçàðò 
ñàíàë õ¿ñýëòýý èëãýýæ, ýñâýë è-ìýéë àøèãëàí òºðèéí àëáàí 

òóøààëòíóóäòàé õîëáîãäîæ áîëíî
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Áóñàä áîëîìæÁóñàä áîëîìæ

Öàõèì ¿éë÷èëãýý (Ö¯)

1990-ýýä îíä Ö¯-íèé õýä õýäýí ïðîãðàììûã ºðãºíººð àøèãëàæ 

ýõýëñíèéã Õ¿ñíýãò 19.1-ä ¿ç¿¿ëýâ.

Ö¯-íèé øèíý ñàíààã àøèãëàñíààð òºð çàñàã ñîíãîã÷äûí õ¿ñýëò 

øààðäëàãûí äàãóó àæèëëàõ àðãà çàìûã õýäèéí ººð÷èëæ ýõëýýä 

áàéíà6. ªìíº äóðäñàí÷ëàí, ýäãýýð øèíý ñàíàà÷èëãà íü ÿäóó áóóðàé 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäòàé õ¿ðòýë õîëáîîòîé áàéäàã. Óòàñíû øóãàìûã 

àøèãëàæ èíòåðíýòèéã õºäººãèéí õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýæ, óëìààð òýä îðîí 

íóòàãò óðãàäàã ìîäíû òºðºë ç¿éëñ, ¿ð òàðèàíû ¿íý çýðýã ìýäýýëëèéã 

îëæ àâàõ áîëîìæòîé áîëíî. Íàðíû ýð÷èì õ¿÷ýýð, ýñâýë çàéãààð 

àæèëëàäàã ñèñòåì ÷ ìýäëýã îëæ àâàõ áîëîìæèéã àðä÷èëæ ÷àääàã.

Òºð çàñàã èíòåðíýò àøèãëàñíààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ñàéí 

¿ç¿¿ëýõýä òóñàëæ áîëíî. PIPER Letter-ä òýìäýãëýñýí÷ëýí:

Òºð çàñàã ìýäýýëýë ò¿ãýýõäýý òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

õàìò ò¿ãýýõ òîõèîëäîë îëîí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ººðèéí 

ãýñýí õýðýãñýë, ýðãýõ õîëáîîíû ñóâàã á¿õèé õàðèëöàí 

àæèëëàãààòàé ìýäýýëýë õàðèëöààíû øèíý ñóâàã íü òºð 

çàñãèéã ñîíãîã÷ èðãýäòýé èë¿¿ ã¿íçãèé, îëîí óäàà õàðèëöàõ 

áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Ýíý íü òºðººñ ñîíèðõîã÷ òàëóóäòàéãàà 

õàðèëöàõ õàðèëöààíä öîî øèíý õýìæýýñ îðóóëæ ÷àääàã (äå 

Êîíòè, 1998).



370Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

Õ¿ñíýãò 19.1

Öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé ïðîãðàììûí òºðë¿¿ä

ÌÕÒ-èéí 
¿¿ðýã

Õýðýãëýýíèé æèøýý Áîëîìæèò ñèñòåì¿¿ä

Òóñãàé 
õýðýãëýã÷äýä 
çîðèóëñàí 
ñ¿ëæýý

Òºñâèéí çàðëàãûí õóðëóóä, 
áîëîâñðîë, ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
øèíý ìýäýý (ò¿¿íèé äîòîð 
îëîí õýë äýýðõ ìýäýýëýë)

Êàáåëèéí áîëîí õèéìýë 
äàãóóëûí ñ¿ëæýý, 
Èíòåðíýò, ìóëüòèìåäèà 
¿éë÷èëãýýíèé öýã, CD-
ROM, áþëëåòåíü ñàìáàð, 
âèäåîòåõò

Àæèë ã¿éëãýý Õàëàìæèéí òýòãýìæèéí 
çºâëºãºº, òýòãýìæèéí öàõèì 
øèëæ¿¿ëýã, ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºð, ëèöåíç, òýýâðèéí õºëñ 
ãýõ ìýò, ñàíàë õóðààëò, á¿õ 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, îëîí 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, ãýìò 
õýðýãòíèé ñóëëàõ õóãàöààã 
øàëãàõ, öàõèì òàòâàðûí 
òàéëàí, çàìûí õóðààìæèéí 
ñèñòåì¿¿ä

Ìóëüòìåäèà êèîñê, 
ýêñïåðò ñèñòåì¿¿ä, 
ñìàðò êàðòóóä, 
àâòîìàò õàðèóëàã÷ 
ìàøèíóóä, öàõèì ìºíãº 
øèëæ¿¿ëýã÷èä

Ìýäýýëýë 
õàéæ 
èëð¿¿ëýõ

Òºðèéí ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ, 
ºäºð òóòìûí ëàâëàãààíä 
õàðèóëàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äýä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä íü òóñëàõ

Èíòåðíýò, îíëàéí 
ºãºãäëèéí ñàí, äóóò 
õàðèóëò, öàõèì øóóäàí, 
óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí 
¿éë÷èëãýý, ýêñïåðòèéí 
ñèñòåì¿¿ä

Àëñûí çàéí 
õàðèëöàà

Òºñâèéí çàðëàãûí àñóóäëààðõ 
õýëýëö¿¿ëýã, ñàéí äóðûí áà 
ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ, èðãýäèéí ãîìäîë, 
ñàíàë õ¿ñýëòèéã àâàõ, îíöãîé 
áàéäëûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
èðãýäèéí á¿ëýã õîîðîíä 
óóëçàëò õèéõ, ñîíãîã÷èäòîé 
çºâëºëäºõ, ýöýã ýõ÷¿¿ä áà áàãø 
íàðûí õàðèëöàà

Èíòåðíýò, êîìïüþòåðèéí 
áàãà õóðàë, áþëëåòåíü 
ñàìáàð, ÌÕÒ-èéí 
ñ¿ëæýýíä áàãà çàðäëààð 
õîëáîãäîõ, ¿éë÷èëãýýíèé 
öýã, äóóò øóóäàí, âèäåî áà 
àóäèî áàãà õóðàë, âèäåî 
óòàñ, äîòîîä êàáåëèéí 
ñ¿ëæýý

Ýõ ñóðâàëæ: Äàòòîí (1996)

Ìºí èðãýä õýëýëöýõ àñóóäàëäàà õÿíàëò òàâèõ áîëîìæòîé îëîí 

íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òàëáàð áîëãîæ èíòåðíýòèéã àøèãëàæ áîëíî. 

Æèøýýëáýë Èõ Áðèòàíèéí Înline Communities, Äàíèéí Çàñãèéí 

ãàçðûí North Brabant õýìýýõ ãàçàð àøèãëàëòûí çºâëºëãººí, Èõ 
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Áðèòàíèéí çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìûí Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

(Ìýäýõ ýðõèéí) Öàãààí õóóäàñíû òàëààðõ õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààíû 

ºìíºõ îëîí íèéòèéí îíëàéí çºâëºãººí çýðãèéã äóðäàæ áîëíî7. 

Õýë, áè÷èã ¿ñýã, íóòãèéí ÿëãààíû áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä 

òóñàëíà. Ôåðìåð¿¿ä çºâõºí íóòãèéíõíààñ, áè÷ãýýð þìóó ººðñäèéí 

õýëýýð ÿðüäàã õ¿ì¿¿ñýýñ ñóðàëöàõ øààðäëàãàã¿é áîëíî. Ìóëüòìåäèà 

òåõíîëîãè õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî óëàì á¿ð îéðòîí íÿãòðàõàä òóñàëæ 

áàéíà. Øèíý ñàíàà÷èëãûí ìýäýýëëèéí ñàíã òóõàéí øèíèéã 

ñàíàà÷ëàã÷ áîëîí ìýäýýëýë äàìæóóëàã÷èéí íýð, õàÿãèéí õàìò 

õàäãàëæ, ººð õîîðîíäîî õóâààëöàõ áîëîìæòîé áîëëîî. Áóñàä îëîí 

áîëîìæèéí äîòðîîñ îðîí íóòãèéí õýëýýð õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ 

á¿ëã¿¿äèéã áàéãóóëæ, òóõàéí øèíèéã ñàíàà÷ëàã÷ áîëîí ò¿¿íèé 

õàìòðàí àæèëëàãñàä õàìòäàà ñóðàëöàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõîä áýëýí 

áàéãàà íºõöºëä óã øèíý ñàíàà÷èëãà, ýñâýë ºðãºäºë ãîìäëûí àãóóëãà, 

õàìðàõ õ¿ðýýã õàìòûí õ¿÷ýýð ñàéæðóóëàõ áîëîìæ íýýæ áàéíà. Ìºí 

òºðèéí ¿éë÷èëãýý, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéí ÷àíàðûí òàëààðõ 

ñàíàë õ¿ñýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð àâàõàä èéì ñèñòåì 

àøèãëàæ áîëíî. 

Àæëûí óðñãàëûí ñèñòåì

Àæëûí óðñãàëûí ñèñòåì ãýäýã íü ºãºãäºë îðóóëàõ, çàñâàðëàõ, 

õÿíàõ, ýðõ îëãîõ, àæèë ¿¿ðýã õóâààðèëàõ ãýõ ìýò àæèë õýðãèéí 

òîäîðõîé ä¿ðýì æóðàì àøèãëàí ä¿ðñ, ôàéë, áàðèìò áè÷ãèéã íýãýýñ 

íºãºº àæëûí áàéðàíä øèëæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã èëýðõèéëäýã åðºíõèé 

íýð òîìú¸î þì. Öààñ äàìæóóëàí õèéäýã áàéñàí àæèë õýðãèéí 

¿éë ÿâöûã ýä¿ãýý ýõíýýñ íü ýöñèéã õ¿ðòýë öàõèì õýëáýðýýð õèéõ 

áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. Àæëûí óðñãàëûí ñèñòåì àøèãëàñíààð 

áè÷èã áàðèìòûí õýâëýìýë õóâü, ãàð áîëîâñðóóëàëòààñ áîëæ öàã àëäàõ 

ÿâäëûã äýýä çýðãýýð áàãàñãàõ áîëîìæòîé áîëæýý.

Àæëûí óðñãàëûí ñèñòåì íü óëàìæëàëò ñèñòåìýýñ ¿íäñýýðýý 

ÿëãààòàé. Çóðàã 19.7-ä ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí, àæëûí óðñãàëûí ñèñòåì íü þó 

õèéõ âý, ÿàæ õèéõ âý ãýäýãò ãîëëîí àíõààðäàã áºãººä ¿éë ÿâäàë, ¿éë 

ÿâöàä ÷èãëýñýí, õ¿íèé õèéõ àæëûí óðñãàëûí äàãóó çàãâàð÷èëñàí 

áàéäàã. Íºãºº òàëààñ, óëàìæëàëò ñèñòåì íü àæëûí îíöëîã, ÷èã 

¿¿ðýãò ãîëëîí àíõààðäàã áºãººä ÷èã ¿¿ðãýýð áàéãóóëñàí, áîñîî ÷èã 

áàðèìæààòàé, õýðýãëýýíèé òîäîðõîé øààðäëàãàä òîõèðóóëñàí áàéäàã. 
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Àæëûí óðñãàëûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîë àæèëëàõ ãîðèì, àæèë 

¿¿ðýã, ¿éë ÿâäàë, àæèë÷èä áàéäàã. Àæèëëàõ ãîðèì íü ÿìàð íýã àæëûã 

õèéæ äóóñãàõàä øààðäàãäàõ õàðèëöàí óÿëäààòàé öóâðàë àæèë ¿¿ðãýýñ 

á¿ðääýã. ¯éë ÿâäàë íü ÿìàð íýã àæèëëàõ ãîðèì, ýñâýë àæèë ¿¿ðãèéã 

ýõë¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí òîõèîëäëûã õýëíý. Õàðèí àæèë ¿¿ðýã áîë íýã 

àæèëòàíä õóâààðèëàí ºã÷ áîëîõ àæëûí õýñãèéã õýëýõ áºãººä ò¿¿íèéã 

õèéæ äóóñãàõàä øààðäàãäàõ ìýäýýëýë, àøèãëàõ ïðîãðàì, õèéæ ÷àäàõ 

àæèëòíóóä, õîëáîãäîõ öàã õóãàöààíû õ¿ðýý, òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë 

òàëààñ íü òîäîðõîéëæ áîëíî. 

Çóðàã 19.7
Àæëûí óðñãàëä òóëãóóðëàñàí ñèñòåì

¯éë ÿâäàë ¯éë ÿâö

¯éë ÿâö ªãºãäºë
ªãºãäºë

ªãºãäºë
ªãºãäºë
ªãºãäºë

ªãºãäºë

¯éë ÿâö

¯éë ÿâö
¯éë ÿâö
¯éë ÿâö

¯éë ÿâö

ªãºãäºë

×èã ¿¿ðýã

×èã ¿¿ðýã

×èã ¿¿ðýã

 – Þóã, ÿàæ õèéõ âý ãýäýãò ãîëëîí 
àíõààðäàã

 – Õ¿íèé àæëûí óðñãàëûã çàãâàð÷èëäàã
 – ¯éë ÿâäàë äàãàñàí
 – ¯éë ÿâöàä ÷èãëýñýí 
 – ¯éëäâýðèéí ãàçðûã á¿õýëä íü àâ÷ 

¿çäýã

 – Îíöëîã øèíæ, ÷èã ¿¿ðýãò ãîëëîí 
àíõààðäàã

 – ×èã ¿¿ðãýýð çîõèîí áàéãóóëñàí
 – “Áîñîî” ÷èã áàðèìæààòàé
 – Õýðýãëýýíèé òîäîðõîé øààðäëàãàä 

÷èãëýäýã
 – Á¿òöèéí íýã íýãæèéã àâ÷ ¿çäýã
 – Ìýäýýëýë ñîëèëöîõ íü áàãà

Ýõ ñóðâàëæ: Äåëîéòòå Êîíñàëòèíã (1999)

Óëñûí ñàëáàðûí àæëûí óðñãàëûí ñèñòåìä ÌÕÒ àøèãëàæ áîëîõ 

èðýýä¿éòýé ÷èãëýëä:

 – Íýõýìæëýõ áîëîâñðóóëàëò áà ìåíåæåìåíò,

 – Òåíäåð, òåíäåðèéí ñàíàë áîëîâñðóóëàëò áà á¿ðòãýë õºòëºëò,

 – Õýðýãëýã÷èéí ¿éë÷èëãýý, ºðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýëò,

 – Áóöàëòã¿é òóñëàìæ, òýòãýëýã îëãîõ, áàòëàõ, áîëîâñðóóëàõ 

àæèëëàãàà,
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 – Õ¿íèé íººö á¿ðä¿¿ëýõ, àæèëòàí øèíýýð àâ÷ àæèëëóóëàõ 

àæèëëàãàà îðíî.

¯éëäâýðèéí ãàçðûí íººöèéí òºëºâëºëò¯éëäâýðèéí ãàçðûí íººöèéí òºëºâëºëò

¯éëäâýðèéí ãàçðûí íººöèéí òºëºâëºëò (¯ÃÍÒ) áîë ¿éëäâýðèéí 

ãàçðûí ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí ÷èã 

¿¿ðãèéã íýãòãýí õîëáîæ, íýãäìýë íýã ìýäýýëëèéí ñàíòàé, õàðèëöàí 

óÿëäààòàé ñèñòåì áèé áîëãîñîí áèçíåñèéí íýãäñýí ñèñòåì þì. ¯ÃÍÒ-

èéí ñèñòåìèéã èíòåðíýò (è-ìýéë, ìåññýæ ÿâóóëàõ), öàõèì õóäàëäàà, 

àæëûí óðñãàëòàé õîëáîæ áîëíî. ¯ÃÍÒ íü óëñûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí 

ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð îëîí òààòàé áîëîìæ áèé áîëãîäãèéí 

äîòîð, òºðèéí ñàíãèéí áóþó áýëýí ìºíãºíèé ìåíåæìåíò; õ¿íèé 

íººöèéí ìåíåæìåíò, ò¿¿íèé äîòîð öàëèí õºëñ, á¿ðòãýëèéí 

ìåíåæìåíò, òýòãýìæèéí óäèðäëàãà; òîíîã òºõººðºìæ, õºðºíãèéí 

ìåíåæìåíò, ò¿¿íèé äîòîð õóäàëäàí àâàëò, óðüä÷èëàí òààìàãëàëò, 

ìàòåðèàëûí ìåíåæìåíòýýð õàíãàäàã.

Õýäèéãýýð ýäãýýð ñèñòåì àíõíààñàà ºì÷ëºã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷, 

ñåðâåðò ñóóðèëñàí áàéñàí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õóâèëáàðóóä íü óëàì 

á¿ð èíòåðíýòýä ñóóðèëñàí áîëæ, ìýäýýëýë õýðýãòýé õýí á¿õýí õàíäàõ 

áîëîìæòîé áîëñíîîñ ãàäíà ñóðãàëòûí áîëîí áóñàä çàðäàë ÷ áàãàñ÷ 

áàéíà. Õàðèí ÌÕÒ-èéí áóñàä øèíý á¿òýýëýýñ ÿëãààòàé íü õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä ýäãýýð áîëîâñðîíãóé ñèñòåìèéã õýðýãëýõ áîëîìæ 

õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.

Ìýäëýãèéí ìåíåæìåíò 

Òºð çàñãèéí ãàçðóóä õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà, áîäëîãûí ¿ð ä¿íãèéí 

òàëààðõ ìýäëýãýý äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Äýëõèé íèéòèéí 

áîëîí á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä ãàð÷ áóé õóäàëäàà, çýýë òóñëàìæèéí 

óðñãàë, àæèëëàõ õ¿÷íèé í¿¿äýë, òåõíîëîãè, öàã óóð, õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ººð÷ëºëò¿¿ä ºíººãèéí õàðèëöàí õîëáîîòîé åðòºíö äýýð 

îðøèæ áóé óëñ îðíóóäàä îãöîì, ã¿í ã¿íçãèé ººð÷ëºëò¿¿ä àâ÷èð÷ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðóóä òîõèðîõ õàðèó àðãà õýìæýýãýý òîäîðõîéëîõûí òóëä 

ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã àæèãëàæ áàéõ õýðýãòýé. ßëàíãóÿà, ýäèéí çàñãèéí 

÷èã õàíäëàãà, áîäëîãûí õàðèó àðãà õýìæýýíýýñ íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººã õýìæèæ, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé áàéäàë äîðäîîã¿é áàéõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëæ áàéõ õýðýãòýé. 
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ÌÕÒ îëîí ÷èãëýëèéí àøèã òóñòàé. ÌÕÒ-èéí ñèñòåì¿¿äèéí 

òóñëàìæòàéãààð äýëõèé íèéòèéí ÷èã õàíäëàãûí òóõàé ìýäýýëëèéã 

èíòåðíýòýýð öóãëóóëæ, âèðòóàëü áàãà õóðëààð ººð ººð ãàçàð áàéãàà 

ìýðãýæèëòí¿¿äèéã óóëçóóëàõ, ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí áîëîí 

ñóäàëãààíû òîî áàðèìòóóäûã ñàéòàð óÿëäóóëæ, çàäëàí øèíæëýõ 

áîëîìæòîé. Çàñãèéí ãàçàð ìºí óã ñèñòåìèéã àøèãëàí ìýäýý áàðèìòûã 

öàã àëäàëã¿é ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, óëìààð ýðñäýë, òààòàé áîëîìæóóäûí 

òàëààðõ ¿íýí çºâ ìýäýýëëýýð õºðºíãº îðóóëàã÷èä áîëîí áóñàä 

îðîëöîã÷ òàëóóäûã õàíãàõ áîëîìæòîé.

Óëñûí ñàëáàðûí ÌÕÒ-èéí õºòºëáºð¿¿äèéí ä¿ð çóðàãÓëñûí ñàëáàðûí ÌÕÒ-èéí õºòºëáºð¿¿äèéí ä¿ð çóðàã

ÌÒ Ýíýòõýãò

Ýíýòõýã Óëñàä ìýäýýëëèéí ýðèí ¿åèéí øèíýòãýëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, õàðèëöààíû òåõíîëîãèéí ìàø 

èõ äýâøèë ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, Áàíãëîð õîò Ýíýòõýãèéí Ñèëèêîí 

õºíäèé áîëîîä áàéíà. Ýíýòõýã Óëñ “2008 îí ãýõýä á¿õ Ýíýòõýã÷¿¿äýä 

ÌÒ” ãýñýí óðèàòàé àæèëëàæ áàéâ. 

Òóñ óëñûí Åðºíõèé ñàéä Ýíýòõýã Óëñûã ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 

ñóïåð ã¿ðýí áîëãîõ, 10 æèëèéí äîòîð äýëõèéí õàìãèéí òîì ïðîãðàìì 

õàíãàìæ ¿éëäâýðëýã÷, ýêñïîðòëîã÷äûí íýã áîëãîõ óðèà äýâø¿¿ëæýý. 

Ýíý çîðèëãîä ÷èãëýñýí àíõíû àëõàì áîëãîæ 1998 îíû 5 äóãààð ñàðä 

Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, ïðîãðàìì õàíãàìæèéí õºãæëèéí ¿íäýñíèé 

àæëûí õýñãèéã áàéãóóëæ èõýýõýí ýðõ ìýäýë îëãîñîí þì. Òóñ óëñûí ÌÒ-

èéí ¿íäýñíèé áîäëîãîä çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí äýä 

á¿òýö áèé áîëãîæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòèéã õÿëáàð÷ëàõ, äàâõàðäëûã 

àðèëãàõ, àðä èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèí, øóóðõàé 

áàéäëûã ñàéæðóóëàõ òóõàé çààæýý. Ýíý íü èðãýä îëîí íèéò, òºð 

çàñãèéí õîîðîíä öààñààð äàìæóóëæ áàéãàà ìýäýýëëèéã öàõèì ñóâãààð 

äàìæóóëæ, õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæèéã îëîí íèéòýä (áèçíåñèéíõýí áà 

õóâü õ¿ì¿¿ñò) îëãîõ þì. Ìºí òóñ óëñûí õàìãèéí àëñëàãäìàë ãàçðóóäûã 

õ¿ðòýë èíòåðíýòèéí ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ àæëûã òºðººñ äýìæèæ 

àæèëëàíà. Ìºí öàõèì àðèëæààã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ, èðãýäýä øóóä 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä öàõèì ìºíãºí øèëæ¿¿ëãèéí (ÖÌØ) àþóëã¿é 

ñèñòåì ñóóðèëóóëàõ ÿâäàë øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé ó÷ðààñ ýíý 

÷èãëýëýýð õóâèéí õýâøèëòýé õàìòàð÷ àæèëëàíà. 
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ÌÕÒ íýâòðýõ áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä êîìïüþòåðèéí 

¿íý ºðòãèéã õÿìäðóóëàõ áîëíî. 2003 îí ãýõýä òóñ óëñûí á¿õ ñóðãóóëü, 

ïîëèòåõíèê, êîëëåæ, èõ äýýä ñóðãóóëü, óëñûí ýìíýëãèéã êîìïüþòåð, 

èíòåðíýòýýð õàíãàíà. ¯¿íèé íýã àäèë àæëûí áàéðíû èë òîä 

áàéäëûã íýâòð¿¿ëýõ, ñààä òîòãîðûã àðèëãàõ, ¿ð àøèã, á¿òýýìæèéã 

äýýøë¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã áàãàñãàõ áîëîí áóñàä ¿ð øèìèéã 

áèé áîëãîõûí òóëä òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ä¿ðýì æóðìóóäûã 

øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëíà. Òºñë¿¿äèéã ÿàì, ãàçðóóäûí õýìæýýãýýð 

íýãòãýæ, èðãýä öàõèì ¿éë÷èëãýýã òºâëºðñºí íýã öýãýýñ àâàõ 

áîëîìæîîð õàíãàíà. Èðãýäèéí òóíõàãààð äàìæóóëàí çàñãèéí ãàçðûí 

ÿàì ãàçàð, òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð Íýòýýð äàìæèí èðãýäýä èë òîä 

áàéõ áîëîìæîîð õàíãàíà. 

Æèøýýëáýë, Àíäðà Ïðàäåøò ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä öàõèì çàñàãëàë 

íýâòð¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüñàí íü ¿ð ä¿íãýý ºã÷ ýõëýýä áàéíà. 

Ìºí Õàéäåðàáàä áîëîí á¿õ ä¿¿ðãèéí çàõèðãààä, äýýð íü õî¸ð òîì 

õîòûã ñ¿ëæýýíä õîëáîæ, ñ¿ëæýýã àæèëëàãààíä îðóóëààä áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ õîëáîëò èðýõ æèëýýñ “ìàíäààë” áîëîí òîñãîíû ò¿âøèíä 

õýðýãæèõ áºãººä òºðèéí ÿàì ãàçðóóä, àãåíòëàãóóä öàõèì çàñàãëàëûã 

áîäèò áàéäàë áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýäãýýð äýä á¿òöèéã 

îíîâ÷òîé àøèãëàõ àñóóäàë òàâèãäàæ áàéíà. 1999 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ 

ýõëýí Õàéäåðàáàä áîëîí áóñàä 25 õîò, ñóóðèí ãàçðûí õîîðîíä âèäåî 

áàãà õóðàë ÿâóóëàõ òºõººðºìæ ñóóðèëóóëæ, óëìààð á¿õ ÿàì ãàçðóóäàä 

íýâòð¿¿ëýõ þì. 

Á¿ðòãýëèéí ãàçðûí êîìïüþòåðæñýí óäèðäëàãà (CARD áóþó 

ÁÃÊÓ) áîë Ýíýòõýãèéí öàõèì çàñàãëàëûí òîìîîõîí àìæèëòûí íýã 

þì. 1998 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðààñ õîéø 214 îð÷èì á¿ðòãýëèéí ãàçðûã 

á¿ðýí êîìïüþòåðæ¿¿ëñýí áàéíà. Èíãýñíýýð áè÷èã áàðèìòûã 

íýã öàãèéí äîòîð á¿ðòãýõ, ìºí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ãýð÷èëãýý, 

¿íýëãýýíèé ãýð÷èëãýý îëãîõ ãýõ ìýò áóñàä ¿éë÷èëãýýã 15 ìèíóòàä 

¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëæýý. 2000 îíû 2 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ÁÃÊÓ-

ûí ñèñòåìýýð 700,000 îð÷èì áàðèìò áè÷èã á¿ðòãýýä áàéíà8. 

Ôèëèïïèíèé òºñâèéí âýá ñàéò

Ôèëèïïèí Óëñûí Òºñºâ áà ìåíåæìåíòèéí ãàçàð (ÒÌÃ) 

òºñâèéí ã¿éëãýýã îëîí íèéòýä èë¿¿ èë òîä áîëãîõûí òóëä òºðèéí 

áàéãóóëëàãàä îëãîæ áàéãàà òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò¿¿äèéã èíòåðíýòýä 
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òàâüæ ýõýëñýí áàéíà. Óã âýá ñàéòàä Çàñãèéí ãàçðûí òºëáºð 

òîîöîîíû òóõàé ìýäýýëýë, ýäãýýð äàíñàíä ÒÌÃ-ààñ øèëæ¿¿ëæ 

áàéãàà ñàíõ¿¿æèëòèéí ä¿í îðæýý. Õóâèéí õýâøëèéí ãýðýýëýã÷èä 

ýíý ñõåìýýð äàìæóóëàí ÒÌÃ-ûí àëáàí òóøààëòíóóäûí ãàðãàñàí 

øèéäâýðèéã òóñ ãàçðààñ ãàðãàñàí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 

ìýäýýëýëòýé òóëãàí øàëãàõ áîëîìæòîé. Á¿õ òºëáºð òîîöîî, òºðèéí 

áàéãóóëëàãà á¿ðò øèëæ¿¿ëñýí ñàíõ¿¿æèëòèéã òóõàéí ãýðýýëýã÷èéí 

íýð, ñàð òóòàì àâàõ ¸ñòîé òºëáºðèéí õàìòààð óã âýá ñàéòàä òàâüäàã.

Ìºí ÒÌÃ èðýõ æèëèéí óëñûí òºñâèéã Êîíãðåññîîð áàòëóóëæ, 

Åðºíõèéëºã÷ ñî¸ðõñîíû äàðàà èíòåðíýòýä òàâèõààð òºëºâëºæ 

áàéíà.

Ôèíëÿíäûí Ìýäýýëëèéí íèéãìèéí áîäëîãî

Ôèíëÿíäûí Çàñãèéí ãàçðûí õàìãèéí ÷óõàë çîðèëãûí íýã 

áîë Ìýäýýëëèéí íèéãìèéí ÷èãëýëä àõèö äýâøèë ãàðãàõ ÿâäàë 

þì. Èðýõ æèë¿¿äýýñ óëñûí ñàëáàðûíõàí ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýãýý 

èíòåðíýòýä ºðãºíººð òàâüæ íýýëòòýé áîëãîíî. ¯¿íèé íýã ÷óõàë 

ýëåìåíò áîë ¿éë÷èëãýýã çóðàãò ¿çýæ áàéãàà þì øèã ýíãèéí õÿëáàð 

áîëãîõ ÿâäàë þì. Òºðèéí îëîí áàéãóóëëàãà àëü õýäèéí ìýäýýëëèéí 

ñ¿ëæýýãýýð äàìæóóëàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. Ýíý íü 

áàéãóóëëàãûí á¿õèé ë ¿éë÷èëãýýã íýã öîíõîîð ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 

Ýõíèé ýýëæèíä òàòâàðûí òàéëàí ãýõ ìýò áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëëèéã 

öàõèì õýëáýðýýð ò¿ãýýõ çîðèëò òàâüæ áàéãàà áºãººä ÿâààíäàà àëñûí 

çàéíààñ àæèëëàõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõèéã çîðüæ áàéíà. 

Ôèíëÿíäûí Ìýäýýëëèéí íèéãìèéí áîäëîãûí ºíººãèéí 

ñàíàà÷èëãóóä áîëîâñðîëîîð äàìæóóëæ íèéò èðãýäèéã 

êîïüþòåðèéí ìýäëýãòýé áîëãîõûã çîðüæ áàéíà. Èéì ÷ ó÷ðààñ òóñ 

óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ìýäýýëëèéí íèéãìèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 

ñóðãóóëèóäàä õºðºíãº îðóóëæ ýõëýýä áàéíà. Ýíä èðãýäèéã À, Á 

ãýñýí õî¸ð õýñýãò õóâààæ òóéëøðàõ ýðñäýëòýé áîëîâ÷ íîìûí 

ñàí, íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóäàä ñ¿ëæýýíèé ¿éë÷èëãýý 

ºðãºíººð íýâòýðñíýýð èõýíõ õ¿ì¿¿ñ ñ¿ëæýýíèé ¿ð øèìèéã 

õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. Øèíýëýã ñîíèðõîëòîé ¿éë÷èëãýý, 

õýðýãëýã÷èäòýé õÿëáàð õàðèëöàõ áîëîìæ íü óã ñ¿ëæýýã ýðýëò 

õýðýãöýýòýé áîëãîæ áàéíà.
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Èòàëèéí òºðèéí çàõèðãààí äàõü äèæèòàë àëáàí õýðýã 

á¿ðòãýëò

Èòàëèéí Ïàðëàìåíò öàõèì áàðèì áè÷ãèéã øàëãàæ 

áàòàëãààæóóëàõ çàð÷èì, æóðìóóä áèé áîëãîõ õóóëèéí òºñëèéã 

õýëýëöýæ áàéíà. Òºðèéí çàõèðãààíû ìýäýýëýë ç¿éí ãàçðûí 

áîëîâñðóóëñàí óã õóóëèéí òºñºëä õóâèéí ã¿éëãýý, íîòàðèàòûí ¿éë 

àæèëëàãàà, öàõèì ãàðûí ¿ñýãò çîðèóëñàí øèíý æóðàì îðñîí áàéíà. 

Ýäãýýð æóðàì íü Èòàëèéí òºðèéí çàõèðãààã ººð÷ëºí áàéãóóëæ ¿ð 

àøèãòàé, èë òîä áîëãîõîä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëýýä çîãñîõã¿é Åâðîïûí 

áóñàä îðíû õóâüä Òðàíñ-Åâðîïûí Òºðèéí çàõèðãààíû ñ¿ëæýý 

áàéãóóëàõ òóðøèëòûí ëàáîðàòîðè áîëæ àæèëëàõ þì. 

Äàíèéí Ìýäýýëëèéí íèéãýì 2000

Äàíè Óëñûã Ìýäýýëëèéí íèéãìèéí õºãæëèéí òýðã¿¿í ýãíýýíä 

àâ÷ðàõ ñòðàòåãè íü çàõ çýýëèéí õ¿÷í¿¿äèéí îðîëöîîòîé Äàíè 

çàãâàðò òóëãóóðëàñàí áàéõ þì. Ýíý ñòðàòåãè íü äàðààõ îíöãîé à÷ 

õîëáîãäîëòîé áàéõ ¸ñòîé:

 – Ìýäýýëýë ÷ºëººòýé îëæ àâàõ, õàðèëöàí ñîëèëöîõ áîëîìæîîð 

õàíãàõ;

 – Àðä÷èëàë, õóâü õ¿í íºëººëºõ áîëîìæèéã äýìæèõ;

 – Õ¿ì¿¿ñèéã àæèë äýýð íü áîëîí ÷ºëººò öàãààð íü äýìæèõ 

çàìààð õóâèéí õºãæèëä íü õóâü íýìýð îðóóëàõ;

 – Óëñûí ñàëáàðûã íýýëòòýé, èë¿¿ èë òîä áîëãîæ, èë¿¿ ñàéí 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëãîõ;

 – Íèéãìèéí ñóë äîðîé õýñãèéã äýìæèõ;

 – Äàíèéí êîìïàíèóäûí îëîí óëñûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 

áýõæ¿¿ëæ, íèéãìèéí õàëàìæèéí ñèñòåìèéí ¿íäýñ ñóóðü 

áîëãîõ. 

Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéí ÷èãëýëýýðõ ÀÍÓ-ûí ñàíàà÷èëãóóä

1996 îíä ¯íäýñíèé ìýäýýëëèéí äýä á¿òýö áóþó Ìýäýýëëèéí 

ñóïåð õóðäíû çàì òºñëèéã ýõë¿¿ëæ ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõààð òºëºâëºñíèé äîòîð õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãàà, òóñãàé 

òºñë¿¿äýä ÌÕÒ àøèãëàõàä õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä 

ìàíëàéëæ îðîëöîõ ÿâäàë îðæýý. Æèøýýëáýë, èíòåðíýò õýðýãëýã÷èä 

Íèéãìèéí äààòãàëûí ãàçðûí (ÍÄÃ) öàõèì ìàÿãòóóäûã òàòàí àâ÷ 
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áºãëººä ÍÄÃ-ò øóóä èëãýýõ áîëîìæòîé áîëæýý. ÍÄÃ õýâëýìýë 

ìýäýãäëèéã ãàðãàæ òóõàéí õýðýãëýã÷èä øóóäàíãààð èëãýýäýã áàéíà. 

Ìºí èðãýíèé ïàñïîðòûí ºðãºäëèéã ÷ èíòåðíýòýýñ òàòàæ àâ÷ áîëíî. 

Ìºí óã ñàéòààð äàìæóóëàí òºðèéí àëáàíä àæèëä îðîõ ºðãºäºë ãàðãàæ 

÷ áîëíî. Íºãºº òàëààñ òýòãýìæèéí öàõèì øèëæ¿¿ëãèéí (ÒÖØ) 

ñèñòåì íü òºðººñ îëãîæ áóé òýòãýâýð òýòãýìæèéã öàõèì õýëáýðýýð 

îëãîõîä ÷èãëýäýã. Öàõèì êàðòààð àâòîìàò ìºíãºíèé ìàøèíààñ 

áýëýí ìºíãº àâ÷ áîëîõîîñ ãàäíà òóñãàé ò¿ãýýëòèéí öýã¿¿äýýñ 

õ¿íñíèé òóñëàìæ àâàõ áîëîìæòîé áîëæýý. ÒÖØ àøèãëàñíààð 

õýðýãëýýíèé òàâ òóõòàé áàéäàë äýýøèëæ, òýòãýìæ õ¿ðòýãñäèéí íýð 

òºðèéã õàìãààëàõààñ ãàäíà øàò äàìæëàãà öººðñºí, çºð÷ëèéã öàõèì 

õýëáýðýýð èëð¿¿ëýõ áîëîìæòîé ó÷ðààñ òýòãýìæ àâàõ ÿâöàä ãàðäàã 

õóëãàé, çàëèëàí, õýðýã çºð÷èë ýðñ áàãàñàõ þì.

1995 îíä ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí õýâëýëèéí ãàçàð (ÇÃÕÃ) 

òóñ ãàçàðò îíëàéíààð õàíäàõ ¿éë÷èëãýýã ¿íý òºëáºðã¿é àøèãëàõ 

áîëîìæòîé áîëñîí òóõàé ìýäýãäýâ. Îäîî òóñ ãàçàðò èíòåðíýòýýð 

áîëîí óòñààð õàíäàæ áàéãàà á¿õ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ Êîíãðåññèéí õóðëûí 

òýìäýãëýë, Õîëáîîíû á¿ðòãýë, êîíãðåññîîñ áàòàëñàí õóóëèóä áîëîí 

òºð çàñãèéí áóñàä ÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéã íèéòëýãäñýí ºäºð íü öàõèì 

õýëáýðýýð ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ áîëîìæòîé áîëæýý.

ÀÆÈË ÕÝÐÝÃ ÁÎËÃÎÕ ÍÜÀÆÈË ÕÝÐÝÃ ÁÎËÃÎÕ ÍÜ

ÌÕÒ-èéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÌÕÒ-èéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

òóëãàð÷ áóé ñààä òîòãîðóóäòóëãàð÷ áóé ñààä òîòãîðóóä

ÌÕÒ-èéí ¿ð øèì îëîí íèéòýä õ¿ðýõã¿é áàéãààãèéí íýã øàëòãààí 

íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî îíîâ÷òîé áóñ áàéãààòàé õîëáîîòîé 

áàéõ íü îëîíòàà. ÀÍÓ-ûí Òåõíîëîãèéí ¿íýëãýýíèé ãàçàð (Ò¯Ã) 

äàðààõ ¿íäñýí àñóóäëûã òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä: ñèñòåìèéí õºãæèë 

äýõ õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëèéã äóòóó òîîöñîí; õÿìä òºñºð, õ¿ðòýýìæòýé, 

õýðýãëýõýä õÿëáàð õýðýãëýýíèé ïðîãðàìì áèé áîëãîõîä õàíãàëòòàé 

à÷ õîëáîãäîë ºãººã¿é; áîëîâñðîëòîé, òåõíèêèéí ìýäëýãòýé áîëîí ñóë 

äîðîé èðãýäèéí çààã ÿëãàà íýìýãäñýí; òºðèéí áàéãóóëëàãà áà õóâèéí 

õýâøëèéí õîîðîíä ¿ð íºëººòýé ò¿íøëýëèéã áèé áîëãîæ ÷àäààã¿é 

áàéíà. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä øèíý ñàíàà÷èëãà íýâòð¿¿ëýõýä òóëãàð÷ 

áóé ñààä áýðõøýýëä äàðààõ àñóóäëûã äóðäàæ áîëîõ þì (Äàòòîí, 1996):
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 – Áàéãóóëëàãà á¿ð ÷èã ¿¿ðãýýð çààãëàæ òîãòîîñîí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí õèë õÿçãààðàà õàìãààëäàã;

 – Îëîí ÷èã ¿¿ðãèéã íýãòãýñýí, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí “íýã 

öýãèéí ¿éë÷èëãýý” íýâòð¿¿ëýõ íü óðò õóãàöààíä èë¿¿ ¿ð 

íºëººòýé áîëîâ÷ ÿàì, àãåíòëàãóóä òóñ òóñûí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä 

çîðèóëñàí ñèñòåì áèé áîëãîñíîîð õóâààãäìàë áàéäàë áèé 

áîëäîã;

 – Òºðèéí îëîí áàéãóóëëàãàä íèéòëýã áàéäàã ýðñäýë õ¿ëýýõ 

äóðã¿é, õ¿íä ñóðòëûí ñî¸ë íü øèíýòãýëèéã ñàíàà÷ëàã÷äàä 

äàðàìò áîëæ, óðàì çîðèãèéã íü ìîõîîäîã;

 – Çàñãèéí ãàçàð õýò òºâëºðñíèé óëìààñ îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààã ñóëðóóëæ, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé ýðñ øèíý÷ëýëèéã 

áóóðóóëäàã;

 – Öîìõîòãîë, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò, í¿¿ëãýí 

øèëæ¿¿ëýëòýýñ áîëæ àæèëòíóóäûí äóíä àéäàñ ò¿ãø¿¿ð áèé 

áîëäîã;

 – ÌÕÒ-èéí øèíý ñàíàà÷èëãûí ãîë çîðèëãî íü çàðäàë áóóðóóëàõ 

ÿâäàë áºãººä ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ ãýäýã íü ãîë òºëºâ 

õîîñîí àìëàëò áàéäàã ãýñýí îéëãîëò àæèëòíóóä, èðãýäèéí 

äóíä áàéäàã;

 – ÌÕÒ-èéí õºðºíãº îðóóëàëòûã áèçíåñèéí òàëààñ ÿâöóó 

õàðæ, èðãýäýä î÷èõ ¿ð øèìèéã ãîë áîëãîîã¿éãýýñ öààøèä 

õýðýãëýýíèé øèíý ïðîãðàìì íýâòð¿¿ëýõ, àøèãëàõàä äýìæëýã 

õ¿ëýýæ ÷àääàãã¿é;

 – Öýâýð õýðýãëýã÷, ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áàéäëààð õàíäàõàä äóðã¿é 

áîëîí ÌÕÒ áîë òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä áèçíåñèéí õýðýãñýë 

íýâòð¿¿ëýõ ãýñýí îðîëäëîãî ãýæ ¿çäýã èðãýäèéí ç¿ãýýñ 

ýñýðã¿¿öýë ¿ç¿¿ëæ áîëíî;

 – ÌÕÒ íýâòð¿¿ëñýí ºìíºõ îðîëäëîãî á¿òýëã¿éòñýíèé óëìààñ 

õýðýãëýã÷èä øèíý àðãà õýìæýýíä äóðã¿é áîëîõ;

 – Òóðøèëòûí æèæèã òºñë¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãààíû òîì ñèñòåì 

áîëãîæ ºðãºæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ãàðàõ;

 – Òºðºë á¿ðèéí ÿàì, ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, çàñãèéí 

ãàçðûí ò¿âøèí, õóâèéí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðûí ñèñòåì¿¿ä 

ïðàêòèê äýýð ¿ë çîõèöîëäîõ áàéäàë;

 – Øààðäàãäàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, ä¿ðýì æóðìûí ººð÷ëºëòèéã 

õèéæ ÷àäàõã¿é áàéõ.
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Àìæèëòòàé õýðýãæèæ áóé ñàíàà÷èëãûã Àìæèëòòàé õýðýãæèæ áóé ñàíàà÷èëãûã 

õºõè¿ëýí äýìæèõ áîäëîãîõºõè¿ëýí äýìæèõ áîäëîãî9

Ýðñäýëèéã äýìæñýí óëñòºðèéí óóð àìüñãàë

Àëèâàà øèíý ñàíàà÷èëãûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 

ýðñäýë õ¿ëýýõýä áýëýí áàéõ õýðýãòýé. Ãýõäýý óëàìæëàëò òºðèéí 

àëáàíû ñî¸ë “ýðñäýëèéí ýñðýã” áàéäàã íü óëñûí òºñâèéí õºðºíãº 

õîìñ áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäàä 

øèíèéã ñýäýã÷, ñàíàà÷ëàã÷èä îëîí áàéäàã, ãýõäýý ýðñäýëèéã äýìæèí 

óðàìøóóëàõ óëñòºðèéí óóð àìüñãàë á¿ðäýýã¿é íºõöºëä ººð÷ëºëò 

óäààøðàëòàé áàéäãèéã 1990-ýýä îíû ¿åýð õèéñýí ÌÕÒ-èéí îëîí 

òóðøèëò õàðóóëæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ, øèíýëýã ñàíààíóóäàä õóóëü ¸ñíû ýðõ 

îëãîõîä äýýä ò¿âøíèé äýìæëýã ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Òóõàéëáàë, 

1993 îíä ÀÍÓ-ä çàñãèéí ãàçðûí òýòãýìæèéã öàõèì õýëáýðýýð îëãîõ 

¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñòàíäàðò òîãòîëöîî áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõ 

àæèë ýõýëñýí áèëýý.

Îðîí íóòãèéí ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ 

Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéò, àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä, 

áèçíåñèéíõýíä èë¿¿ îéð áàéäàã ó÷ðààñ íóòãèéí èðãýäòýé õîëáîîòîé 

ýðñ øèíý÷ëýë õèéõýä èë¿¿ äºõºìòýé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí çîõèõ 

óëñòºðèéí óóð àìüñãàë, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçì á¿ðäñýí 

íºõöºëä îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí òîî, ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé 

áàéäàë íü øèíý ñàíàà òºðºõ áîëîìæèéã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. 

Öààøèëáàë, íóòãèéí óäèðäëàãàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ íü àæèë 

õýðãýý õýðõýí ÿâóóëæ áàéãààã ýðãýí õàðàõ, ò¿¿íèé äîòîð ÌÕÒ-èéã 

íýâòð¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ººð÷ëºëò õèéõ áîëîìæ îëãîæ áîëíî.

Äýýð äóðäñàí÷ëàí, îðîí íóòãèéí ñàíàà÷èëãàä ñààä ó÷ðóóëäàã 

íèéòëýã íýã àñóóäàë áîë òºñâèéí õîìñ áàéäàë áóþó òºñºë 

õºòºëáºðèéã äýìæèæ óðò õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä 

õºðºíãº ìºíãº õ¿ðýëöäýãã¿é ÿâäàë þì. Ýíý àñóóäëûã øèéäýõ íýã 

àðãà çàì áîë îðîí íóòãèéí, ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí ò¿âøíèé òºðºë 

á¿ðèéí òºðèéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 

òàòàí îðîëöóóëñàí õàìòàðñàí ¿éëäâýð, ñàíõ¿¿æèëòèéí îëîí ýõ 

¿¿ñâýð áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ìºí ÌÕÒ-èéí ïðîãðàìì 
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áîëîâñðóóëàõ ñàíàà÷èëãóóäûã äýìæèõýä ÷èãëýñýí äóíäûí ñàí 

áàéãóóëàõ áîëîìæòîé.

Òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãûã æèøýý áîëãîõ

Õýäèéãýýð òºðèéí àëáàíû ñàíõ¿¿ãèéí çîðèëãî ÷óõàë 

áîëîâ÷ óëñûí ñàëáàðò ÌÕÒ íýâòð¿¿ëýõýä òàâèãäàõ àíõààðëûã 

ºðãºæ¿¿ëæ, õýðýãëýã÷èä, îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýðýëò õýðýãöýýã 

òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèéã õàíãàõàä ãîë à÷ õîëáîãäîë ºãºõ õýðýãòýé. 

ÌÕÒ-èéí òºñë¿¿äèéí ãîë àíõààðëûã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã 

äýìæèõýýñ èë¿¿ õýðýãëýã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä ¿ç¿¿ëýõ òýðã¿¿í øóãàìûí 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Óëñûí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòàä áàðèìòëàõ øèíý õàíäëàãà íü 

óëàìæëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí, ¿íýëãýýíèé øàëãóóðûã ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 

ñàéæðóóëàõ, ò¿¿íèé äîòîð èðãýäèéí ºìíº òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ øèéäëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé õîñëóóëàõ ÿâäàë 

áîëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä íýã 

öýãèéí ¿éë÷èëãýý íýâòð¿¿ëýõýä çºâõºí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õóâèéí 

õýðãèéã õàäãàëàõ çàðäëûã õýìíýýä çîãñîõã¿é õýðýãëýã÷äèéí ¿éë÷èëãýýã 

ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé áóñàä áèåò áóñ ¿ð ä¿íã õàðãàëçàõ õýðýãòýé.

Èíñòèòóöèéí õºãæèëÈíñòèòóöèéí õºãæèë

Óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîíä õèéæ áóé ººð÷ëºëò 

ò¿¿íèéã óðò õóãàöààíû ¿éë ÿâö áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí òîõèîëäîëä 

àìæèëò îëîõ ìàãàäëàë èõòýé áàéäàã. Àæèëëàãñäûí õýðýãöýýíä òîõèðñîí 

ìýäëýã, ìýäýýëëèéí íººöèéã áèé áîëãîõ çàìààð ýðñ øèíý÷ëýëèéã 

õèéõ áýëòãýë õàíãàõàä ÌÕÒ-èéã àøèãëàõ õýðýãòýé. Ìºí òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé àæèëòíóóä øèíý ¿éë÷èëãýýíèéõýý ìºí ÷àíàð, ò¿¿íèéã 

äýìæñýí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëòèéí ëîãèê ó÷èð õîëáîãäëûã 

ñàéòàð îéëãîæ, òàéëáàðëàí òàíèóëàõ ÷àäâàðòàé áîëîõ õýðýãòýé.

Õóâèéí õýâøèë èðãýäèéí ºäºð òóìûí àìüäðàëä öàõèì ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëæ áàéãàà ó÷ðààñ èðãýäèéí äóíä ýíý òàëûí ÷àäàâõè áèé áîëãîõ, 

óëìààð òºðèéí ¿é÷èëãýýã öàõèì õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõýä øèéäâýðëýõ 

íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Öàõèì ¿éë÷èëãýýíèé ºäºð òóòìûí òóðøëàãà íü èðãýä 

óëñûí õýâøëèéí öàõèì ¿éë÷èëãýýã õàðüöóóëàí ¿íýëýõ æèøèã áîëäîã. 

Ò¿¿í÷ëýí, öàõèì ¿éë÷èëãýýã òåíäåð øàëãàðóóëàëò, õóâü÷ëàë, ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãàà çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä íýâòð¿¿ëæ áàéãàà 
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íü áèçíåñèéí ñàëáàðûí ÌÕÒ-èéí “íîó õàóã” òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä øóóä 

õýðýãëýæ áàéãàà õýðýã þì.

ÌÕÒ-èéí ºðãºí áîëîìæèéã ¿ð íºëººòýé àøèãëàõûí òóëä õàðèëöàí 

óÿëäààòàé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Òóñ ñòðàòåãèéí õ¿ðýý 

íü ÌÕÒ-èéí áîäëîãûã á¿ñ÷ëýëèéí áîäëîãî, àæ ¿éëäâýðèéí õºãæèë, 

àæèë ýðõëýëò, õóâèéí íóóö, òîî áàðèìòûí õàìãààëàëò, îëîí íèéòèéí 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí çîõèöóóëàëò çýðýãòýé íÿãò õîëáîîòîé áàéõ 

õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, èðãýäýä ÷óõàë øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ 

îëãîõ íü òýäíèé øèíý ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ óóð àìüñãàë áèé áîëãîõîä 

øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. Ìºí ýíý õ¿ðýýíä õýðýãëýã÷èéí õóðààìæ àâàõ, 

òàòààñààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîäëîãûã òóñãàæ áîëíî. Äýýð íü, ñ¿ëæýýíèé 

ìýäýýëýëä ðåäàêöèéí õÿíàëò òàâèõ, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã õàíãàõ, 

õóâèéí íóóö, òîî áàðèìò, îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 

çîõèõ õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàì ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. Ýöýñò íü 

ÌÕÒ-èéí ñòðàòåãè íü ÌÕÒ-èéí äýä á¿òöýýð õàíãàã÷ áîëîí ìýäýýëýë, 

¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýã÷ õî¸ðûí çààã ÿëãààã òîäîðõîé ãàðãàæ ºãºõ 

õýðýãòýé.

ÌÕÒ-èéí òºñë¿¿äèéã ¿ð ä¿íòýé óäèðäàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ýëåìåíò 

áîë èðãýä, èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä, ÌÕÒ õàíãàí 

íèéë¿¿ëýã÷èä áà á¿õ øàòíû, á¿õ ÷èã ¿¿ðãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

àæëûí ò¿íøëýë áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Èéì áàéäàë ÀÍÓ-ä èë¿¿ òîä 

õàðàãääàã áºãººä øèíý ñàíàà÷èëãûã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí 

áàéãóóëëàãóóä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðæýý. Òóñ óëñûí Òåõíîëîãèéí 

¿íýëãýýíèé ãàçàð àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿ð ä¿íòýé ò¿íøëýëèéã 

äýìæèí óðàìøóóëàõ óëñòºðèéí óóð àìüñãàëûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 

äàðààõ çààâàð÷èëãààã îëîí æèëèéí òóðøëàãàäàà òóëãóóðëàí ãàðãàñàí 

áàéíà10: 

 – Àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàõ: ¿¿íä íóòãèéí 

èðãýä, èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä, àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ¿íäýñíèé 

áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä, áèçíåñèéí 

áàéãóóëëàãóóä, ÌÕÒ-èéí øèíý ñàíàà÷èëãà íºëºº ¿ç¿¿ëäýã 

áóñàä ãàçðûã õàìðóóëàõ.

 – Øèíý öàõèì õýðýãñë¿¿äèéí àøèãëàëòûã äýìæñýí íèéãìèéí 

äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé äîòîð ñóðãóóëü, íîìûí 

ñàí, èðãýäýä ¿éë÷ëýõ òºâ¿¿ä, õîòûí õóðàë áîëîí áóñàä 
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àðãà õýðýãñëýýð äàìæóóëæ ñóðãàëò, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýëò, 

õýðýãæ¿¿ëýëòèéí äýìæëýãýýð õàíãàëòòàé õàíãàõ.

 – Àæëûí õýñýã áàéãóóëæ, èðãýäèéí äóíä ñóðãàëò ñåìèíàð 

ÿâóóëàõ, òåõíîëîãèéí ¿ç¿¿ëýõ ñóðãóóëü õèéõ çýðãýýð øèíý 

ñàíàà, øèíýëýã õóâèëáàðóóäûã òóðøèí ñóäëàõ.

 – Áýëòãýë àæëûí øàòàíä õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëæ, 

çàðäàë, ýðñäýëèéã õýðõýí õóâààëöàõ çýðýã ¿íäñýí àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ. Ýíä òóðøèëòûí òºñºë, ¿ç¿¿ëýõ ñóðãóóëèóä ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé.

 – ¯éë àæèëëàãààíû øàòàíä íººö áîëîëöîîíûõîî õ¿ðýýã 

òýëæ, òýðã¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà, îðîëöîã÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, 

õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîæ áîëíî.

 – Õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, öàõèì àðä÷èëëûí 

¿éë÷èëãýýíèé òóõàé ëàâëàãàà, áóñàä ìýäýýëýë ãàðãàõ.

 – Äýýðõ ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõýä çîðèóëæ òºñºâ õóâààðèëäàã 

áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ.

Ãýõäýý ïðàêòèê äýýð ýäãýýð ÷èã øóãàìûí äàãóó ò¿íøëýë 

õºãæ¿¿ëýõýä õýö¿¿ áàéæ áîëíî. Àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãààñ 

ñàíàà÷èëñàí çàðèì ñàíàà äýýä øàòíû áîäëîãûí çîðèëãîòîé 

íèéöýõã¿é, á¿ð õàðøèëæ áîëíî. Õýðýâ àíõíû ñàíàà çîðèëãî íü 

õàíãàãäààã¿é áîë àñóóäàë ¿ðãýëæëýí ãàðñààð áàéõ òàëòàé. Èéìýýñ 

äýýä óäèðäëàãààñ àðä èðãýäòýé íýýëòòýé õàðèëöàæ, òºñâººñ ÌÕÒ-èéí 

õºãæèëä çàðöóóëñàí õºðºíãèéí ¿ð ä¿íã àìæèëòòàé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 

çîðèëãî, õè÷ýýë ç¿òãýëýý ñàéòàð îéëãóóëæ òàíèóëàõ íü ÷óõàë.

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯ÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ ÁÀ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝË¯¯Ä

Ãîë àñóóäëóóäÃîë àñóóäëóóä

1960-ààä îíä õºãæèíã¿é îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä 

¿éë àæèëëàãààíäàà ÌÕÒ àøèãëàõ ÷èãëýëýýð òýðã¿¿ëæ áàéñàí áîë 

1970-ààä îíîîñ ÌÕÒ-èéí ºðòºã áóóðñíààð õóâèéí ñàëáàðûíõàí 

õîøóó÷èëæ ýõýëñýí áºãººä ºíººäºð èõýíõ ñàëáàðò òýðã¿¿ëñýí 

õýâýýð áàéíà. 

Óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 

ÌÕÒ íýâòð¿¿ëýõ àæèëëàãàà óäààøðàëòàé áàéãàà õýä õýäýí øàëòãààí 

áàéäàã. ¯¿íä:
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 – Óëñûí ñàëáàðûí õàìðàõ õ¿ðýý ºðãºí ó÷èð ÌÕÒ íýâòð¿¿ëýõ 

ºðòºã ºíäºð áàéñàí,

 – Õóó÷èí áîëîìæ, äàäàë çóðøëààñàà ñàëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà,

 – Øèéäâýð ãàðãàõàä öààñàí äýýðõ áàòàëãàà øààðääàã,

 – Àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëóóä,

 – Ìýäýýëëèéí íóóöëàë,

 – Õóóëü òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëòóóä õóó÷èð÷ õîöðîãäñîí,

 – ÌÕÒ-èéí òóõàé îéëãîëò áîëîí êîìïüþòåðèéí ìýäëýã ÷àäâàð 

äóòàãäàëòàé áàéñàí.

Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä ãîëäóó õºãæèíã¿é îðíóóäûí øèíèéã 

ýðýëõèéëýã÷ ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä ÌÕÒ-èéã 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä ºðãºíººð àøèãëàõ áîëîâ. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí 

¿éë÷èëãýýíä ìýäýýëýë, õàðèëöààíû øèíý ÷àäàâõè íýâòð¿¿ëñíýýð: 

 – Õóóëü òîãòîîìæ äàãàæ ìºðäºõ øààðäëàãûã õàíãàõ ìýäýýëëèéí 

õýìæýýã áàãàñãàõ çàìààð çàõèðãààíû çàðäëûã áóóðóóëàõ,

 – Èðãýäèéí ñàíàë, õ¿ñýëòýä èë¿¿ ò¿ðãýí øóóðõàé, ¿íýí çºâ 

õàðèóëò ºãºõ, àæëûí öàãààñ ãàäóóð ñàíàë õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàõ 

áîëîìæòîé áîëîõ,

 – ßàì ãàçðóóä, á¿õ øàòíû òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õààíààñ ÷ 

õàíäàæ ìýäýýëýë àâàõ,

 – Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ñèñòåì¿¿äýýñ 

ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ íýìýãäñýíýýð óäèðäëàãûí áîëîí 

áîäëîãûí ò¿âøèíä î÷èõ ìýäýýëëèéí ÷àíàð äýýøëýõ,

 – Òºð, áèçíåñèéí õàðèëöààã õºíãºâ÷ëºõ,

 – Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ºðãºæ¿¿ëýõ çýðýã áîëîìæ 

íýìýãäñýí áàéíà.

Îð÷èí öàãèéí øèíý ñàíàà÷èëãóóäûí íýã ÷óõàë òàë áîë òºð 

çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð ãàð÷ áàéãàà àõèö 

äýâøë¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë ñîëèëöîõ áîëîìæòîé áîëñîí ÿâäàë 

þì. ßâààíäàà äîòîîäûí îð÷èí íºõöºëä òîõèðóóëàí àìæèëòòàé 

õýðýãæ¿¿ëñýí øèíý ñàíàà÷èëãóóä òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà, òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé àðãà áàðèëä õóâüñãàë ãàðãàõ áîëíî.

Ìýäýýëëèéí ýðýëò õýðýãöýý íýìýãäýõèéí õýðýýð çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãóóä õýðýãëýã÷äýä ìýäýýëýë õóäàëäàõ ïðàêòèê íýìýãäýæ 

áàéíà. Ýíä ãàð÷ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõûí òóëä òºðèéí 
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ìýäýýëëèéã õóäàëäàæ áîðëóóëàõ òýðã¿¿í òóðøëàãûã õºãæ¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí òîäîðõîé áîäëîãîòîé áîëîõ õýðýãòýé.

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ÌÕÒ-èéí øèíý÷ëýëèéã àìæèëòòàé 

õýðýãæ¿¿ëýõýä ýðñäýë õ¿ëýýõýä áýëýí áàéäàë, äýýä øàòíû óäèðäëàãûí 

äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéäàã. Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä òîî, 

òºðëèéí õóâüä îëîí ÿíç áàéäàã íü øèíýëýã ñàíààíóóä òºðºí ãàðàõàä 

èõýýõýí äºõºì áîëäîã áºãººä ¿¿íèé òóëä òýäãýýðèéã òýæýýí òýòãýõ 

óëñòºðèéí óóð àìüñãàë, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò áèé áîëãîñîí áàéõ 

õýðýãòýé. Óëñûí ñàëáàðò ÌÕÒ àøèãëàõäàà äàí ãàíö çàõèðãààíû 

¿ð àøèãòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýýä çîãñîõã¿é õýðýãëýã÷äýä ¿ç¿¿ëæ 

áàéãàà òýðã¿¿í øóãàìûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä 

àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ÷óõàë. Ìýäëýã, ìýäýýëëèéí áààç ñóóðèéã 

õºãæ¿¿ëýõ çàìààð áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä øèíèéã ñàíàà÷èëàõ áýëýí 

áàéäàë áèé áîëãîõîä ÌÕÒ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýðãýýä òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷äûã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèéõýý ìºí 

÷àíàð, ò¿¿íèéã äýìæñýí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëòèéí óòãà 

ó÷ðûã ñàéòàð îéëãîæ, áóñäàä òàíèóëàõ àðãà áàðèëä ñóðãàõ õýðýãòýé. 

Ýöýñò íü èðãýä, èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä, ÌÕÒ 

õàíãàí íèéë¿¿ëýã÷èä áîëîí á¿õ øàòíû, á¿õ ÷èã ¿¿ðãèéí òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä àæèë õýðãèéí ò¿íøëýë áèé áîëãîæ 

õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ñàíõ¿¿ãèéí 

ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îíîâ÷òîé áîëãîõ, 

èðãýäòýé õàðèëöàõ õàðèëöààãàà ºðãºæ¿¿ëýõýä ÌÕÒ-èéã àøèãëàõ, 

çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíä èðãýäèéã ººð÷ëºëòèéí 

õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëãîí òàòàí îðóóëàõ ¿éë ÿâö äºíãºæ ýõíèé øàòàíä 

ÿâæ áàéíà. Àëèâàà ñàíàà÷èëãà òóõàéí óëñ îðíû îíöëîã íºõöºë, 

òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëòýé óÿëäàõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ òààòàé áîëîìæóóäûã 

ýðýëõèéëýõèéí õàæóóãààð ¿ðã¿é çàðäàë, àëäàà äóòàãäëààñ çàéëñõèéõýä 

÷èãëýñýí òîäîðõîé çàð÷ìóóä ÷óõàë øààðäëàãàòàé.

Íýãä¿ãýýðò, ÌÕÒ áîë áàãàæ õýðýãñýë áºãººä ¿íýíäýý õýðýãëýã÷èéí 

õýðýãöýý, øààðäëàãûã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ, ò¿¿ãýýðýý ÌÕÒ-èéã àøèãëàõ 

ýñýõ, õýðõýí àøèãëàõàà òîäîðõîéëäîã óòãààðàà õóâèëàã÷ ìàøèí, 

ýñâýë àâòîìàøèíààñ ÿëãààã¿é õ¿÷èðõýã õýðýãñýë áàéäàã. Çàðèì àæèë 
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¿¿ðãèéí õóâüä êîìïüþòåð, ýñâýë èíòåðíýòýýñ èë¿¿ ¿çýã, öààñ, òåëåôîí 

óòàñ, áèå÷ëýí óóëçàëò, ýñâýë íîìûí ñàíä î÷èæ ñóäëàõ ÿâäàë õàìààã¿é 

èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéæ áîëíî. Þóíû ò¿ð¿¿íä êîìïüþòåðæ¿¿ëýõèéã 

çîðüäîã çàñãèéí ãàçðóóä, çºâëºõ¿¿ä, õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ 

ýíãèéí îéëãîëòûã àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯íýí õýðýãòýý, ºíººãèéí ÌÕÒ 

íýâòð¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãóóä õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà ãýõýýñýý 

èë¿¿ íèéë¿¿ëýã÷èä, çàõ çýýëèéí øààðäëàãàä õºòëºãäñºí áàéõ íü ýëáýã 

ãýæ õýëæ áîëíî. Èéìýýñ àëèâàà àðãà õýðýãñëèéí àäèëààð, ÌÕÒ-èéí 

øèíýòãýëèéí çàðäëûã ò¿¿íýýñ õ¿ëýýãäýæ áàéãàà áîäèò ¿ð ºãººæòýé 

õàðüöóóëæ áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ íü ÷óõàë.

Õî¸ðäóãààðò, ÌÕÒ-èéí ìýðãýæèëòí¿¿ä, “óëñûí ñàëáàðûí 

ìåíåæåð¿¿ä” ººð õîîðîíäîî ñàëàíãèä àæèëëàæ áîëîõã¿é. Óëñûí 

ñàëáàðûí ¿ð íºëººíä ãàð÷ áóé àõèö äýâøèë òóõàéí ñàëáàðûíõàà 

ä¿ðýì æóðàì õýð ñàéí áàéõààñ èõýýõýí õàìààðäàã. Õóó÷èð÷ 

õîöðîãäñîí, ¿ð àøèãã¿é ä¿ðýì æóðàì, ¿éë ÿâöòàé ãàçàð ìýäýýëýë 

õàðèëöààíû äýâøèëòýò òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëíý ãýäýã ¿ð àøèãã¿é 

áàéäëûã êîìïüþòåðæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã. Áóðóó ç¿éëèéã èë¿¿ ò¿ðãýí 

õèéñíýýð äýâøèë ãàðàõã¿é. Íºãºº òàëààñ ÌÕÒ-èéí ìýäëýã 

äóòàãäàëòàé áàéõ íü íýã áîë àñàð èõ çàðäëààð àëäàà õèéõ, ýñâýë 

¿éë÷èëãýýã ýðñ ñàéæðóóëàõ òààòàé áîëîìæóóäûã àëäàõ ýðñäýëòýé.

Ãóðàâäóãààðò, ÌÕÒ íü óëñûí ñàëáàðûí ñàéí óäèðäëàãà, äîòîîä 

õÿíàëòûã îðëîæ ÷àäàõã¿é. ¯íýíäýý, òºñâèéí çàðëàãûí ìº÷ëºãèéí 

òîìîîõîí õýñýã íü êîìïüþòåðæñýí ñèñòåìýýñ ãàäóóð “õàð õàéðöàã”-ò 

çýðýãöýí ÿâàãääàã íºõöºëä êîìïüþòåð íýâòð¿¿ëýõ íü çàðëàãûí 

õÿíàëòûã ÷àíãàòãàæ áàéãàà ìýò õóäàë ä¿ð ¿ç¿¿ëæ áîëíî.

Äºðºâä¿ãýýðò, òºðèéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã èë¿¿ ò¿ðãýí 

øóóðõàé, íýãäìýë áîëãîõ íü òóõàéí ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ áàéäëûí 

õóâüä èë¿¿ èõ ýðñäýë äàãóóëäàã áºãººä õàíãàëòòàé øàëãàëò, õÿíàëò, 

àþóëã¿é áàéäàë, âèðóñûí õàìãààëàëòã¿é äóòóó äóëèìàã áîëîâñðóóëñàí 

òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéí ñàíã á¿õýëä íü àþóëä ó÷ðóóëæ ÷ áîëíî. 

Òºðèéí äàíñ òîîöîî, á¿ðòãýëèéí ãàð ñèñòåìýýñ êîìïüþòåðæñýí 

ñèñòåìä, ýñâýë áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâèéí õýðãèéã öààñàí õýëáýðýýñ 

öàõèì õýëáýðò øèëæ¿¿ëæ áàéãàà çàñãèéí ãàçðóóä øèíý ñèñòåì íü 

ñàéí àæèëëàæ, àþóëã¿é, ýðñäýëã¿é áîëîõ õ¿ðòýë õóó÷èí ãàðààð õèéäýã 

á¿ðòãýë òîîöîîãîî õàìò õýðýãëýæ áàéõ õýðýãòýé.
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Òàâäóãààðò, ÌÕÒ íýâòð¿¿ëñíýýð àâëèãûã áóóðóóëíà ãýæ ¿çäýã 

áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü òºäèéëºí ¿ð ä¿í ãàðààã¿é áàéíà. Øèíý 

òåõíîëîãèéã á¿ðýí îéëãîäîãã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä êîìïüþòåðèéí 

òåõíîëîãè íü àâëèãûí îëîí áîëîìæèéã õààäàã áîëîâ÷ øèíý 

ñèñòåìèéã ººðò àøèãòàéãààð àøèãëàõ õýìæýýíä á¿ðýí îéëãîäîã 

õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àâëèãûí øèíý áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã. Ýíý óòãààðàà 

ÌÕÒ íü àâëèãà, àøèã õîíæîî õàéõ øèíý áîëîìæ îëãîäîã.

Õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðîíä çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãàòàé, èë 

òîä áàéäàë, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ; óëñûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 

¿ð àøèã, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ; òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã 

ºðãºæ¿¿ëýõ; îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ; õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóä áà 

¿éë÷èëãýý õýðýãëýã÷äýýñ ñàíàë áîäëûã íü àâàõàä ÌÕÒ-èéí ãàéõàìøèãò 

áîëîìæèéã á¿ðýí àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí ÌÕÒ 

íü çàñãèéí á¿õ øàòàíä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õÿëáàð äàìæóóëñíààð 

òºâëºð¿¿ëýõ, ýñ òºâëºð¿¿ëýõ òóõàé ìàðãààíûã òàñëàõàä òóñàëæ áîëíî.
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çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëçàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë

Ôðåäåðèê Áîóäýð

Àëèâàà òóðøëàãààñ çºâõºí ìýðãýí óõààíûã íü àâ÷ áóñäûã íü õàÿõ õýðýãòýé. 

Íýã óäàà õàëóóí çóóõàí äýýð ñàíàìñàðã¿é ñóóñíààñ õîéø äàõèæ õàëóóí, õ¿éòýí 

ÿìàð ÷ çóóõàíä îéðòîõîî áîëüñîí ìóóð ëóãàà àäèë áîëóóçàé. — Ìàðê Òâýéí
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Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 

(ÝÇÕÀÕÁ) ãèø¿¿í îðíóóä òºðèéí çàõèðãààíû öóâðàë øèíýòãýë 

õýðýãæ¿¿ëñýí íü ò¿¿íèé àìæèëò, á¿òýëã¿éòëýýñ ñóðàëöàõ ¿ð 

ºãººæòýé áîëîìæèéã áèäýíä îëãîæ áàéíà. Ýíý á¿ëýãò ýäãýýð îðíû 

òóðøëàãààñ áèé áîëñîí íèéòëýã ÷èã õàíäëàãà, ñóðãàìæóóäûã ãîëëîí 

àâ÷ ¿çíý1. Øèíýòãýë åðºíõèéäºº 1970-ààä îíîîñ 1990-ýýä îíû ñ¿¿ë 

õ¿ðòýë õî¸ð äàâàëãààãààð ºðíºñºí ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ýõíèéõ íü çàñãèéí 

ãàçðûí çàðäëûã áàãàñãàõ, äàðààãèéíõ íü òºðèéí ¿éë÷èëãýý, èðãýäòýé 

õàðèëöàõ õàðèëöààã ñàéæðóóëàõ øèíýòãýë áàéâ.

Òºñºâ õºðºíãº õÿçãààðëàãäìàë íºõöºëä çàñãèéí ãàçàð “áàãà 

þìààð èõèéã õèéõ” ãýñýí ¿çýë ñàíàà çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí 

“ýõíèé äàâàëãàà” ãàðàõàä õ¿ðãýæýý (Ýäãýýð øèíýòãýëèéã “ýõíèé 

äàâàëãàà” ãýæ íýðëýñýí íü øèíýòãýë õèéãäýæ äóóññàí ãýñýí ¿ã 

áèø, èõýíõ îðíóóäàä òºñâèéí äàðàìòòàé õýâýýð áàéãàà.). Äýëõèéí 

II äàéíû òºãñãºëººñ 1970-ààä îíû ýõýí ¿å õ¿ðòýë òºñâèéí çàðäàë 

¿ëýìæ íýìýãäýæ, çàñãèéí ãàçðóóä õýò èõ çàðäàëòàé, õýò òîì, õýò èõ 

îðîëöîîòîé áîëæ, ºð òºëáºðèéí ºñºëò õÿíàëòààñ ãàðàí èðãýä òºëñºí 
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òàòâàðûíõàà õàðèóä òààðóóõàí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áàéíà ãýæ ¿çýõ áîëîâ. 

1970-ààä îíû äóíä ¿åýñ 1980-ààä îíû ñ¿¿ë õ¿ðòýë òºñâèéã áàãàñãàõ, 

óëñûí ñàëáàðûã öîìõîòãîõ, ºì÷ õóâü÷ëàõ àæèëëàãàà øèë äàðàí 

ÿâàãäñàí áºãººä ÿëàíãóÿà òºñâèéí çàðöóóëàëò õýò ºíäºð, ¿ð íºëºº 

áàãàòàé õýìýýãäýæ áàéñàí Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Èõ Áðèòàíèä èéì 

øèíýòãýë õèéãäýâ. Òóõàéí óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí á¿òýö çºâøººðñºí 

íºõöºëä øèíýòãýëèéã “òºâººñ” õ¿÷òýé çààâàð ÷èãëýë, õÿíàëòòàé õèéõ 

íü ýëáýã áàéâ: èíãýõäýý òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõàä ãîë àíõààðàë 

õàíäóóëæ áàéñàí ó÷ðààñ ãîë òºëºâ ñàíãèéí ÿàì íü øèíýòãýëèéí ¿éë 

ÿâöûã óäèðäàí, õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ èðæýý.

1980-ààä îíû ñ¿¿ë, 1990-ýýä îíû ýõýýð ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 

èõýíõ îðíû òºñâèéí àëäàãäàë ¿ëýìæ áóóðñíû äàðàà “çàñãèéí ãàçðûã 

ñàéæðóóëàõ” çîðèëãî òàâèãäàõ áîëîâ. ¯¿íä òºðèéí ¿éë÷èëãýý, 

çîõèöóóëàëòûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä ýðõ 

ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä îéðòóóëàõ, 

çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ, èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 

àëõàì õèéæýý. Ò¿¿í÷ëýí øèíýòãýëèéí åðºíõèé ¿éë ÿâöûã ýðò 

ýõë¿¿ëñýí öººí õýäýí îðíû øèíýòãýëèéí õî¸ðäàõü äàâàëãàà ÷ áàñ 

èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé áîëîõûí òóëä èë¿¿ óÿí õàòàí áàéõ 

çýðýã ýõíèé äàâàëãààíû çàðèì ¿íäñýí àñóóäëûã íýãòãýí õºãæ¿¿ëýõèéã 

çîðüæ áàéâ. 1980-ààä îíä øèíýòãýëèéí ýõíèé äàâàëãààã ýõë¿¿ëýýã¿é 

Ôèíëÿíä çýðýã öººí õýäýí îðîíä äýýðõ õî¸ð øèíýòãýëèéã çýðýã 

ýõýëæ, 1990-ýýä îíû ýõýýð Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ çàäàðñàíòàé 

õîëáîîòîé ººð÷ëºëòºä ò¿ðãýí çîõèöîõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áàéíà. 

Èòàëèä ìºí òºñâèéí àëäàãäëûã áîäèòîéãîîð áóóðóóëàõ, òºð çàñãèéí 

¿éë àæèëëàãààã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé øèíýòãýëèéã 

õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà.

Øèíý çóóíû çààã äýýð äýýðõ õî¸ð ¿å øàòûã òóóëñàí çàðèì 

îðîí øèíýòãýëèéí ãóðàâäàõü äàâàëãàà ãýæ õýëæ áîëîõ ¿åèéã 

ýõë¿¿ëæýý. ßëàíãóÿà òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã áàãàñãàæ õóâèéí ñàëáàðûí 

ìåíåæìåíòèéí ïðàêòèêèéã íýâòð¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéñàí çàðèì 

îðîí ºìíº õèéñýí øèíýòãýëèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð áîëîõ õóâààãäìàë 

áàéäàë, ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõèéã çîðüæ áàéíà. 

Òºðºë á¿ðèéí áîäëîãî, ñàíàà÷èëãóóä á¿ãä òóõàéí óëñ îðíû 

ò¿¿õ, ñî¸ëûí áîäèò íºõöºëòýé õîëáîîòîé äîòîîä àñóóäëóóäààñ 
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óðãàí ãàðñàí áàéäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä õèéãäñýí óëñûí 

ñàëáàðûí øèíýòãýë¿¿ä õàðèëöàí àäèëã¿é õýëáýð, õóðä, àìæèëòûí 

õ¿÷èí ç¿éëñòýé áàéñàí ó÷ðààñ åðºíõèéëºí ä¿ãíýõ áîëîìæã¿é þì. 

Çàðèì îðîí çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã, ÷èã ¿ðãèéã áîãèíî õóãàöààíä 

¿íäñýýð íü ººð÷ëºõ “èõ òýñðýëò”-èéí àðãà õýðýãëýñýí áîë çàðèì 

íü òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã áàãà áàãààð ñàéæðóóëàõ, ýñâýë 

òîìîîõîí ººð÷ëºëòèéã óðò õóãàöààíä ààæìààð õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîäëîãî áàðèìòàëñàí áàéíà. Ãýõäýý ýäãýýð íü á¿ãä îð÷èí ¿åèéí 

íºõöºëä íèéö¿¿ëýí çàñãèéí ãàçðûí ºðòºã çàðäëûã áàãàñãàõ, 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ íèéòëýã çîðèëãîòîé áàéëàà. 

“ÝÕÍÈÉ ÄÀÂÀËÃÀÀ”: ÒªÑÂÈÉÍ ÇÀÐËÀÃÛÍ ÕßÍÀËÒ“ÝÕÍÈÉ ÄÀÂÀËÃÀÀ”: ÒªÑÂÈÉÍ ÇÀÐËÀÃÛÍ ÕßÍÀËÒ

Öîìõîí çàñãèéí ãàçàðÖîìõîí çàñãèéí ãàçàð

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ñîíãîëòòîé õàíäàõ

Äýýð äóðäñàí÷ëàí 1970-ààä îíû ñ¿¿ëýýð ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ 

îðîíä òºð çàñàã õýò èõ òîìîðñîí, òºñºâ çàðäàë íü äèéëäýõýý 

áîëüñîí ãýæ ¿çýõ áîëîâ. Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãà àñàð èõ 

íýìýãäñýíýýð òºñâèéí àëäàãäàë ¿ëýìæ íýìýãäýæ, õóâèéí õºðºíãº 

îðóóëàëòûã øàõàæ, ãàäààä ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã áóóðóóëæýý. Òýãñýí 

õýðíýý òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ ÷ ìýäýãäýõ¿éö 

ñàéæèðñàíã¿é. Õàðèí òºñâèéí çàðëàãûã áàãàñãàõ, õÿíàëò òàâèõ 

àëõìóóä íýëýýä àìæèëòòàé áîëñîí áàéíà. Èõýíõ îðîíä òºñâèéí 

àëäàãäàë ìýäýãäýõ¿éö áóóð÷, çóóíû òºãñãºë ãýõýä ÝÇÕÀÕÁ-ûí åñºí 

îðíû (Àâñòðàëè, Êàíàä, Äàíè, Ôèíëÿíä, Èñëàíä, Èðëàíä, Íîðâåãè, 

Øâåä, ÀÍÓ) òºñºâ àøèãòàé ãàðñàí áàéíà2.

Õàðèí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, ñàíõ¿¿ãèéí òîãâîðòîé áàéäëûã 

óðò õóãàöààíä õàäãàëàõûí òóëä òºñâèéí ñàõèëãà áàòûã ÷àíä ñàõèõ 

¸ñòîé ãýæ ¿çñýýð áàéëàà. Çàñãèéí ãàçðûí ºð õýò ºíäºð õýâýýð 

áàéâ. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë íýýëòòýé áîëñîí áîëîí “äàÿàðøèë”-ûí 

íºëººãººð óðüä õîæèä áàéãààã¿é øèíý øàõàëò øààðäëàãà ÷ áèé 

áîëæýý: çàñãèéí ãàçðóóä ãàäààä õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýãýýðýý 

ººð õîîðîíäîî ºðñºëäºõ, ¿¿íèé òóëä èíôëÿöèéã õÿçãààðëàõ, 

âàëþòûí õàíøèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ, òºñâèéí ñàõèëãûã 

÷àíä ñàõèõ õýðýãòýé áîëîâ. ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîíä òºñâèéí 

òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä “á¿ñ÷èëëèéí áîäëîãî” ãîë ¿¿ðýã 
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ã¿éöýòãýñýí þì. Åâðîïûí âàëþòûí õîëáîî çýðýã á¿ñ íóòãèéí ýäèéí 

çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä òºðºí ãàðñàí íü Åâðîïûí õîëáîîíû (ÅÕ) 

îðíóóäàä òºñâèéí õÿíàëòûã ÷àíãàòãàõûã øààðäàõ áîëîâ. Õàðèí 

ÅÕ-íä íýãäýí îðîõ íàéäëàãà òàâüæ áàéãàà ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí 

õóâüä (ÁÍ×Ó, Óíãàð, Ïîëüø) òºñâèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí ñàõèëãà 

áàòòàé áàéõ íü òýäíèé àìæèëòòàé íýãäýí îðîõ ãîë ¿íäýñ áîëæ áàéâ.

Ìýäýýæ õýðýã òºñâèéí çàðëàãûã áóóðóóëíà ãýäýã íü çàñãèéí 

ãàçàð çàðèì ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýõýý áîëèõ (ººðººð 

õýëáýë, áàãûã õèéõ), èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ (ººðººð õýëáýë, 

àäèë õýìæýýíèé àæëûã áàãà çàðäëààð õèéõ), ýñâýë ýíý õî¸ðûã 

õîñëóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî ãýñýí ¿ã. Õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿ä, 

óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààã 

ºðãºæ¿¿ëñíýýð òºð çàñãèéí ¿¿ðýã ðîëèéã áàãàñãàõ áîëîìæ 

áèé áîëîâ. Åâðîïûí íýãäñýí íýã çàõ çýýë áèé áîëñîí íü óëñûí 

ñàëáàðûí àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààã ¿íäñýíäýý á¿ðýí õóâü÷ëàõàä 

õ¿ðãýæýý. Îäîî ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðíû õóäàëäàà àðèëæààíû 

äèéëýíõ õóâèéã õóâèéí õýâøëèéíõýí ýðõýëæ áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí öººí îðîí (Øèíý Çåëàíä, àðàé àëãóóð íü 

Àâñòðàëè) çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã ðîëü, ÷èã ¿¿ðãèéã ñèñòåìòýéãýýð 

ýðãýí õàðàõ õ¿ðòýë øèíýòãýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëñýí áàéíà. Èõýíõ 

îðîí èíñòèòóöèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòàà õÿíàí ¿çýæ, óëñûí 

õýâøëèéí óëàìæëàëò õýâ øèíæèéã ººð÷ëºõ òºðºë á¿ðèéí àðãà 

çàì ñýäæýý. Ýäãýýð àðãûí äîòîð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààã 

¿éë÷èëãýýíýýñ òóñãààðëàõ (6-ð á¿ëýã), èæèë òºñòýé ¿¿ðýã òóñ 

òóñäàà ã¿éöýòãýæ áàéñàí áàéãóóëëàãóóäûã íýãòãýõ, ýñâýë îíîâ÷òîé 

áîëãîõ, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé öîìõîòãîë õèéõ, ñýëãýí 

àæèëëóóëàõ, ñàëáàð íýãæ¿¿ä, ýñâýë îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãûí ÷èãëýëèéã øèëæ¿¿ëýõ (5-ð á¿ëýã) çýðýã àðãà õýìæýý 

àâñàí áàéíà. Æèøýýëáýë, Êàíàäàä á¿õ ÿàìûã õàìàðñàí ÷èã ¿¿ðãèéí 

øèíæèëãýý, õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý õèéñíèé ¿ð ä¿íä çàðèì ÿàìíû 

õýìæýý òàëààñ èë¿¿ãýýð áàãàñ÷, çàðèì íü çàðëàãûí õýðýãöýý áàéñàí 

÷ òºñâèéã íýìýãä¿¿ëýõã¿é áàéõ øàõàëòòàé òóëãàð÷ýý. 

Ãýõäýý öººí îíöãîé òîõèîëäëûã ýñ òîîöâîë ÝÇÕÀÕÁ-ûí 

èõýíõ îðîíä òýòãýâýð, íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý çýðýã 

íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã õºíäºëã¿é îðõèñîí áºãººä 



392Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

õàðèí àìüäðàõ ÷àäâàðûã íü äýýøë¿¿ëýõ ººð÷ëºëò õèéæýý. 

Æèøýýëáýë, Ãåðìàí Óëñ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûã õÿíàõ ÷èãëýëýýð 

ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéã àìæèëòòàé õèéãýýä áàéãàà 

áîë Ôðàíö Óëñ ýäèéí çàñãèéí à÷ààã õºíãºëºõ, óðò õóãàöààíû 

òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ íýðèéí äàíñíû òýòãýâðèéí 

ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëæ áàéíà. Öààøèëáàë 

õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý õÿçãààðëàãäìàë çàðèì îðîí áóñàä ñàëáàðò 

áèé áîëñîí õýìíýëòýý, ÿëàíãóÿà 1990-ýýä îíîîñ õîéø èõýýõýí 

áóóðñàí áàòëàí õàìãààëàõûí çàðäëûí õýìíýëòèéã íèéãìèéí 

õºòºëáºð¿¿äýä çàðöóóëàõ îðîëäëîão õèéæ áàéíà (1-ð á¿ëýã).

Öîìõîòãîë

Òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ ÿíç á¿ðèéí àðãà õýìæýýíèé äîòðîîñ 

öîìõîòãîë õèéõ, îðîí òîîã öººëºõ ÿâäàë õ¿ì¿¿ñò õàìãèéí øóóä 

íºëººòýé áàéäàã (10 äóãààð á¿ëýã). 1980-ààä îí, 1990-ýýä îíû ýõýýð 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîîã áàãàñãàõ 

õºòºëáºðèéã ºì÷ õóâü÷ëàë, òîäîðõîé áàéãóóëëàãûí á¿òöèéí 

ººð÷ëºëòòýé õîëáîãäóóëàí õýðýãæ¿¿ëýâ. Èõýíõ òîõèîëäîëä àæëààñ 

øóóä õàëàõ àðãà õýðýãëýýã¿é áºãººä Õîéä Àìåðèêààñ (Êàíàä, 

Ìåêñèê, ÀÍÓ) áóñàä îðîíä òºðèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºíèé íºõºí 

îëãîâðûã ñàíàë áîëãîîã¿é áàéíà. Ø¿¿ìæëýã÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð, 

èéì óðàìøóóëàë íü çàðäëûí õóâüä ¿ð àøèãã¾éãýýñ ãàäíà øèëäýã 

õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáûã îðõèæ ÿâàõàä õ¿ðãýäýã. ¯íýíäýý ýõ ãàçðûí 

Åâðîïûí èõýíõ îðîí áîëîí ßïîí, ÁÍÑÓ-ûí ìýðãýæëèéí òºðèéí 

àëáàíû á¿òýö íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæëààñ ÷ºëººëºõèéí 

òóëä ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë ºãºõèéã õîðèãëîäîã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí 

áóñàä îðîíä òîãòñîí õàòóó ä¿ðýì, ìºí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëòýé 

áàéãóóëñàí ãýðýý íü çàñãèéí ãàçàð èë¿¿äýë àæèëòíóóäàà ÷ºëººëºõ 

÷àäâàðûã õÿçãààðëàäàã (11 ä¿ãýýð á¿ëýã). Æèøýýëáýë, Íèäåðëàíäàä 

òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîîðîíäîõ 

õàìòûí ãýðýýíèé äàãóó èë¿¿äýë àæèëòíóóäàä òîõèðîõ àæëûí 

áàéðûã 18 ñàðûí òóðø ýðæ õàéõ ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýäýã. 

Òýãâýë Äàíèéí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ìàø öººí àíãèëàëä èë¿¿äýë 

àæèëòíû õºòºëáºð ¿éë÷èëäýã áºãººä åðºíõèéäºº 34-ººñ äýýø 

æèë àæèëëàñàí õ¿ì¿¿ñ òààëàìæòàé íºõöëººð òýòãýìæ àâàõ õ¿ì¿¿ñò 

õàìààðäàã.
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ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîíä çàñãèéí ãàçàð àæèëëàãñäàà àæëûí 

áàéðíû áàòàëãààãààð õàíãàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çëèéã îëîí íèéò íü 

áàðèìòàëñàí õýâýýð áàéíà. Òóõàéëáàë, Íèäåðëàíä, Øâåäýä îðîí òîîã 

áàãàñãàõ òºâ çàñãèéí øàõàëòûã õÿçãààðëàõûí òóëä èë¿¿äýë àæèëòàíä 

çîðèóëñàí öîìõîòãîëûí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òóõàéí 

áàéãóóëëàãàä íü õàðèóöóóëäàã. Èéìä ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä àæèëëàõ 

õ¿÷íèé òîîã ààæìààð áóóðóóëàõ áóñàä õýðýãñëèéã íèéòëýã àøèãëàäàã 

áºãººä öîìõîòãîëûã ãîë òºëºâ øèíýýð àæèëä àâàõûã çîãñîîõ, ýðò 

òýòãýâýðò ãàðãàõ áîäëîãîòîé õîñëóóëäàã áàéíà. 

Ãýõäýý çàðèì óëñ øèíýýð àæèëä àâàõûã çîãñîîõ íü àæèëëàõ õ¿÷íèé 

çîõèöîõ ÷àäâàð, çàëãàìæ ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëíº, ýðò òýòãýâýðò ãàðãàõ 

íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éë òàëààñàà, ÿëàíãóÿà íàñæèæ 

áàéãàà íèéãìèéí õóâüä ºðòºã çàðäàë èõòýé òóñíà ãýæ ¿çýõ áîëæýý. 

Èéìä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóâèéí õýâøèëä àæèë ýðõëýõ áîëîìæèéã 

ñàéæðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéíà. Èë¿¿äýë àæèëòíóóäûí 

ìýðãýæëèéí áîëîí àæèë õàéõ óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ ÿíç á¿ðèéí 

ñóðãàëò, õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äýä õàìðóóëàõ áîëîìæ îëãîæ áàéãààãèéí 

çàðèìûã òºðººñ (Àâñòðàëèéíõ øèã) çàñãèéí ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëäàã 

áàéíà. Ìºí Øèíý Çåëàíäûíõ øèã èë¿¿äýë àæèëòíóóäàä äàõèí ñóðãàëòàä 

õàìðàãäàõàä çîðèóëñàí íºõºí îëãîâîð îëãîõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ ¿ð 

ä¿íã íü õýìæèõ òîäîðõîé õýìæ¿¿ðã¿é áàéâ. Ãýõäýý ýäãýýð òîõèîëäîëä 

èë¿¿äýë àæèëòíóóäûã òºðèéí àëáàíä ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ 

áîëîìæèä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéâ.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä õèéãäñýí öîìõîòãîëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõýä 

õýä õýäýí øàëòãààíû óëìààñ õ¿íäðýëòýé áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, òóñ 

õºòºëáºð óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã (Øèãòãýý 

20.1). Õî¸ðäóãààðò, òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýäýã íýð òîìú¸îã óëñ á¿ð ÿíç 

á¿ðýýð òîäîðõîéëäîã áºãººä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî áàðèìòûã 

õàðüöóóëàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Óëñûí ñàëáàðûí àæèë ýðõëýëòèéí 

ò¿âøèí óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áîëîâ÷ ýíý çºð¿¿ íü 

õóóðàì÷ áàéæ ÷ áîëíî. Ìºí óëñ îðíóóä òºðèéí àëáàíû õýìæýýã íýã 

áîë èäýâõèòýé öîìõîòãîë õèéõ, ýñâýë àæèëòíóóäûã îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààíä þìóó óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëýõ çàìààð 

áàãàñãàñàí áàéæ áîëíî3. Òºðèéí àëáàíû õýìæýý àíõíààñàà ìàø 

áàãà áàéñàí ßïîí, ÁÍÑÓ çýðýã îðîíä îðîí òîîã çîðèóäààð öººëºõ 

øààðäëàãàã¿é áàéâ.
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Øèãòãýý 20.1

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí öîìõîòãîëûí òóðøëàãà

Êàíàä
Õºòºëáºðèéí ¿íýëãýýãýýð òîäîðõîé õºòºëáºð, ¿éë÷èëãýýã çîãñîîõ 

çºâëºìæ ãàðãàæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä (1995-1998) 
45,000 îð÷èì àæèëòíûã òºðèéí àëáàíààñ ÷ºëººëñºí áàéíà. Èíãýõäýý 
àæëûí áàéðíû áàòàëãààã õàíãàõ, ñàéí äóðûí áóñ ¿íäñýí äýýð õàëàõûã àëü 
áîëîõ áàãà áàéëãàõàä àíõààðñàí áàéíà.

Ôèíëÿíä 
Òóñ óëñ òºñâèéí õàòóó áîäëîãûí õ¿ðýýíä áîëîâñîí õ¿÷íèé òîî õýìæýýã 

áàðèõ þìóó áàãàñãàõ çîðèëãî òàâüæýý. 1997 îíîîñ ýõëýí òºðèéí áàéãóóëëàãà 
á¿ð òºñâèéí õÿçãààðòàà íèéö¿¿ëýí îðîí òîîíû õÿçãààð òîãòîîõ áîëîâ. 
Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò 1989 îíä 212,000 áàéñàí áîë 1996 îíä 120,000 
áîëæ áóóð÷ýý. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ áóóðàëòûí çºâõºí 9,000 íü ë öîìõîòãîëòîé 
õîëáîîòîé, ¿ëäñýí íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, 
ýñâýë õóâèéí êîìïàíè áîëãîæ çîõèîí áàéãóóëñàíòàé õîëáîîòîé áàéâ. 
Èéíõ¿¿ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîî öººðñºí áîëîâ÷ óëñûí ñàëáàðûí íèéò 
àæèë ýðõëýëò áóóðààã¿é áàéíà.

Ìåêñèê
Òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçàð 1980-ààä îíû ýõýýñ çàñãèéí ãàçðûã øèíý÷ëýõ, 

òºðèéí çàõèðãààíû òºâ àïïàðàòàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, óëñûí ñàëáàðûí 
¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûã òàòàí áóóëãàõ, õóâü÷ëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí 
õ¿ðýýíä àæèë ýðõëýëòèéí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ áîäëîãî áàðèìòàëæýý. 
Àæëààñ ÷ºëººëºõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã òºâ çàñãèéí ãàçðààñ äîîä øàòíû çàñàã 
çàõèðãààä, óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëýõ çàìààð òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí àæèëòíóóäûí òîîã èõýýõýí áóóðóóëñàí áàéíà. 1994 îíû 12 äóãààð 
ñàðä ãàðñàí ýäèéí çàñãèéí îíöãîé áàéäëûí óëìààñ óëñûí òºñâèéí çàðëàãàä 
øèíý õÿçãààðëàëò òîãòîîñíû äîòîð ºðòºã çàðäàë õýìíýõ ¿¿äíýýñ òºðèéí 
àëáàíû õýìæýýã áàãàñãàõ, îíîâ÷òîé áîëãîõ, òºãºëäºðæ¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿ä 
îðæ áàéíà. Ýõíèé ýýëæèíä àæëûí áàéðûã, ò¿¿íèé äîòîð ñóë îðîí òîîã 
10,142-îîð (3.1 õóâèàð) áóóðóóëàõ çîðèëò òàâüæýý.

Èë¿¿ ¿ð àøèãòàé çàñãèéí ãàçàðÈë¿¿ ¿ð àøèãòàé çàñãèéí ãàçàð

Îëîí íèéò òºð çàñãààñ èë¿¿ ÷àíàðòàé, èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé òºðèéí 

¿éë÷èëãýýã õ¿ñýí õ¿ëýýõ áîëæýý. Îëîí íèéòèéí õ¿ëýýëò íýìýãäñýí, 

áîäèò áàéäàë äýýð õºðºíãº ìºíãº õ¿ðýëöýýã¿é áàéñíààñ ¿¿äýæ 

çàñãèéí ãàçàð õºðºíãº õ¿÷ýý èë¿¿ îíîâ÷òîé õóâààðèëæ, àøèãëàëòûã íü 

ñàéæðóóëàõ çàìààð áàãà ç¿éëýýð èõèéã õèéõ ñîðèëòòîé òóëãàðàõ áîëæýý.
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Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîíû õýëáýðèéã ýðãýí àâ÷ ¿çýõ íü

Òºñâèéí õ¿íäðýëòýé áàéäàë íü òºðèéí ¿¿ðýã ðîëèéí òóõàé 

îéëãîëòîä øèéäâýðëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. ªìíº òýìäýãëýñíýýð, òºñºâ 

ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé íºõöºëä çºâõºí ºðòºã çàðäàë áàãàòàé 

îðîëöîîíû òóñëàìæòàéãààð íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õýâýýð 

õàäãàëàõ áîëîìæòîé þì (ýíý íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðíû õóâüä 

çàñãèéí ãàçðûí ñàëøã¿é ýðõýì çîðèëãûí íýã þì).

Çîõèöóóëàëò õèéõ, çºâøººðºë îëãîõ çýðýã óëàìæëàëò îðîëöîîíû 

¿ð àøèãòàé áàéäàëä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé. Èðãýä áîëîí 

áèçíåñèéíõýíä ¿¿ð¿¿ëýõ à÷ààëëûã õºíãºëºõèéí òóëä çàõèðãààíû 

øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààã õÿëáàðøóóëàõ øààðäëàãàòàé4. Æèøýýëáýë, 

Èòàëè Óëñ çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãààã ººðºº ìýä¿¿ëýõ àðãààð ñîëèõ, 

çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìûã îíîâ÷òîé áîëãîõ çàìààð øààðäëàãàã¿é 

ä¿ðýì æóðìóóäààñ ñàëñàí áàéíà. ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîí øèíý 

æóðàì ãàðãàõààñàà ºìíº áîëîìæèò ¿ð íºëººã íü íàðèéâ÷ëàí ¿íýëæ, 

õýðýãæèëòèéí áàéäàëä íü õÿíàëò òàâüäàã áîëîîä áàéíà. 1994 îíä 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí äºíãºæ òàë õ¿ðýõã¿é õóâü íü ¿ð íºëººíèé 

øèíæèëãýý õèéæ áàéñàí áîë 1999 îí ãýõýä Áåëüãè, ÁÍ×Ó, Ãðåê, ßïîí, 

Ëþêñåìáóðãýýñ áóñàä íü ýíý òóðøëàãûã àâ÷ õýðýãëýýä áàéâ.

Àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàæ áàéãàà çàñãèéí ãàçðóóä 

óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí ¿ð àøèãòàé áàéäàëä ÷ áàñ èõýýõýí 

àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Á¿ðýí õóâü÷ëàãäñàí ¿éë àæèëëàãàà íü óëñûí 

ñàëáàðààñ ãàäóóð áàéõ áîëîâ÷ (ãýõäýý õóâü÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 

ñîíãîëò, õóâü÷ëàëûí àðãà áàðèë õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë) çàñãèéí 

ãàçðûí øèíýòãýë ã¿íçãèéðýõèéí õýðýýð óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí 

áèçíåñèéí çàñàãëàëûí àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà (6-ð á¿ëýã). 

Êîðïîðàöèæóóëàõ ãýäýã íü óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí áèå äààñàí 

áàéäëûã íèéòèéí àøèã ñîíèðõëîîð òýíöâýðæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã þì. Ãýâ÷ 

çºâõºí çàõ çýýë íü ºðñºëäººíòýé, ºðñºëäºõ áîëîìæòîé íºõöºëä ë 

óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ àæèëä àìæèëò 

ãàð÷ áàéíà ãýæ ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîí ä¿ãíýæýý5. 

Ìºí çàñãèéí ãàçðóóä ¿éë àæèëëàãààãàà õóâèéí ñàëáàðààð 

ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÿâäàë íýìýãäñýýð áàéíà. Ýðõèéí áè÷ãèéí, 

ºì÷èéí ýðõèéí çàõ çýýë ãýõ ìýò áóñàä àðãà õýìæýýã (òóõàéëáàë, 

áîëîâñðîë, íèéòèéí îðîí ñóóö ýçýìøèõ ýðõèéí áè÷ã¿¿ä, çàãàñ 
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àãíóóðûí ñàëáàð äàõü ºì÷èéí ýðõèéí çàõ çýýë¿¿ä ãýõ ìýò) òóõàéí 

óëñ îðíû îíöëîãòîé óÿëäóóëæ, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 

òîäîðõîé ÷èãëýëýýð õÿçãààðëàñàí áàéíà. Çàñâàð ¿éë÷èëãýý, íèéòèéí 

õîîë ãýõ ìýò ýíãèéí, ýðñäýë áàãàòàé ¿éë àæèëëàãààã ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÿâäàë îëîí æèëèéí òóðø ò¿ãýýìýë áîëæ èðýâ. 

Æèøýýëáýë, óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí õîîðîíäûí ãýðýýíèé õýëáýð 

ñàéí õºãæñºí Ôðàíö Óëñàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºíãºëºëòòýé 

ãýðýýíèé ïðàêòèêèéã àøèãëààä çóóí æèë áîëæ áàéãàà áºãººä 

ÿëàíãóÿà óñàí õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã. Ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä øèíýýð áèé áîëñîí ç¿éë áîë óëñ îðíóóä òºâ çàñãèéí ãàçðûí 

¿éë àæèëëàãààã, òóõàéëáàë, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, áîëîâñðîë, 

çàðèì îðîíä õîðèõ ãàçðûí ìåíåæìåíò çýðýã ìàø íàðèéí ò¿âýãòýé 

¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýë ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéãàà ÿâäàë 

þì. Òºðèéí îëîí ¿éë÷èëãýýíä ãàäíûí íèéë¿¿ëýã÷èéí áîëîìæèéã 

õàðãàëçàí ¿çýæ áàéõûã öººíã¿é óëñ îðîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóääàà 

¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. 

Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àñóóäëûí òàëààð 13 äóãààð á¿ëýãò 

òîäîðõîé àâ÷ ¿çñýí áàéãàà. ÝÇÕÀÕÁ-ûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýðèéã á¿ð õàðüöàíãóé ýíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 

íýâòð¿¿ëýõýä õ¿ðòýë õýä õýäýí óãòâàð íºõöºë õàíãàñàí áàéõ, ò¿¿íèé 

äîòîð íèéë¿¿ëýã÷äèéí äóíä ºðñºëäººíò çàõ çýýë áèé áîëñîí áàéõ, 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðàì íýýëòòýé, øàëãàæ áîëîõóéö 

áàéõ, çàñãèéí ãàçàð ãýðýýã óäèðäàõ òåõíèêèéí óð ÷àäâàð, ýðõ ç¿éí áàò 

áýõ ìýäëýã ÷àäâàðòàé áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýäãýýð óãòâàð íºõöºë 

íü àæèë ã¿éëãýýíèé ºðòºã çàðäàëòàé íèéëýýä íàðèéí ò¿âýãòýé 

öîãö ¿éë àæèëëàãààã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ïðàêòèê õÿçãààðëàëò 

áèé áîëãîæ áîëíî. Èíñòèòóöèéí áóñàä á¿õ ººð÷ëºëòèéí àäèëààð 

õýðýãæèëòýä õàíãàëòòàé àíõààðàõã¿é áîë ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 

àæèëëàãààíû áîëîìæèò ¿ð ºãººæ ¿ã¿é áîëæ, ºðòºã çàðäàë óëàì 

íýìýãäýíý. Îíöãîé àíõààðàõ íýã àñóóäàë áîë äîòîîä, ãàäààäûí 

òåíäåðò îðîëöîã÷äûí àøèãëàæ áàéãàà ºðòºã çàðäàë òîîöîõ àðãà þì. 

Çàðäëûã íàðèéâ÷ëàí òîîöîõîä õ¿íäðýëòýé ó÷ðààñ óðò õóãàöààíû 

àæëûí ã¿éöýòãýë áóóð÷ áîãèíî õóãàöààíä îëñîí àøãàà àëäàæ 

áîëîõ àþóëòàé. Èéì ÷ ó÷ðààñ ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààíû 

àøèãòàé òàëûã ¿íýëýõ àìàðã¿é áàéäàã. Ãýðýýãýýð àæèë ¿éë÷èëãýý 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ÀÍÓ-ûí õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, 

¿ð ä¿íòýé õàðüöóóëàëò õèéõ àóäèò õèéãäýýã¿é, ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áàéõã¿é, 
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íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí æóðìóóä íü ÿëãààòàé, çàðäëûí òîîöîî íü 

ìàðãààíòàé íºõöºëä ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààíû æèíõýíý 

öýâýð ¿ð ºãººæèéã òîîöîîëîõ áîëîìæã¿é áàéæýý. 

Óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã ýðãýí àâ÷ ¿çýõ íü

Ýíä áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí ã¿éöýòãýëèéí ìåíåæìåíòèéí 

ñèñòåì ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Äàðààõ õýñãèéã 

11 ä¿ãýýð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíò, 

18 äóãààð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí ã¿éöýòãýëèéí àñóóäàëòàé õîëáîí óíøèõûã 

çºâëºæ áàéíà.

Õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãàä èë¿¿ óÿí õàòàí õàíäñàíààð òºðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé, ¿ð àøèãòàé 

áîëíî ãýæ ¿çýõ íü îëîíòàà. Ãýâ÷ ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí õóâüä 

ýíý ¿çýë ìàðãààíòàé áàéíà. Ýäãýýð îðíû áàðàã òýí õàãàñ íü èéì 

çîðèëãîòîéãîîð áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí ººð÷ëºëòèéã 

ýõë¿¿ëñýí áîë áóñàä íü áóþó ãîëäóó ýõ ãàçðûí Åâðîï áîëîí ßïîíä 

ìýðãýæëèéí òºðèéí àëáàíû çàðèì óëàìæëàëò îíöëîãóóäàà õàäãàëñààð 

áàéíà. Ãýõäýý ìýäëýã ÷àäâàðò òóëãóóðëàí àæèëä àâàõ ÿâäàë ÝÇÕÀÕÁ-ûí 

îðíóóäàä óëàì á¿ð íèéòëýã áîëæ áàéíà. Öààøèëáàë, Ôðàíö çýðýã óëñûí 

çàñãèéí ãàçðóóä öàëèí õºëñèéã àëáàí òóøààëûí øàòëàëààñ èë¿¿ àæèë 

¿¿ðýãò íü òîõèðóóëàí îëãîõ, ýðõ ìýäýë øèëæ¿¿ëýõ, ñóðãàëò, øèëæèëò 

õºäºëãººíä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä õèéñýí øèíýòãýë íü àæèëëàãñäûã óäèðäàõ, àæèëëàõ õ¿÷íèé 

ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð ìåíåæåð¿¿äýä èë¿¿ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýëãýõýä àíõààð÷ áàéíà. Øèíý Çåëàíä øèã õóâèéí õýâøëèéíõòýé 

òºñòýé ñèñòåì ¿éë÷èëæ áàéãàà öººí òîõèîëäîëä àæèëä àâàõ, àæëààñ 

õàëàõ ýðõ ìýäëèéã òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí “ìåíåæåð”-ò 

îëãîäîã áàéíà6. Õàðèí ìåíåæåð¿¿äýä ýíýõ¿¿ ýðõ ìýäëèéã îëãîõäîî 

ýíýõ¿¿ øèíý îð÷èíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õàìãààëàõ áàòàëãààã 

äàãàëäóóëæýý. 2001 îíä Øâåéöàðüò íýâòð¿¿ëñýí øèíý ñèñòåìä 

(Øèãòãýý 20.2) òºðèéí àëáàíû ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ 

¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íòýé àäèë ÷èã õàíäëàãà Ñêàíäèíàâûí 

îðíóóäàä àæèãëàãäàæ áàéíà. Ìºí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 

ïðàêòèêóóäûã òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí ìýäýëä ºã÷ áîëîõ áºãººä òóñ 

çºâëºë íü çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä áîëîâñîí õ¿÷íèé 
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Øèãòãýý 20.2

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéãäñýí
òºðèéí àëáàíû øèíýòãýë

Òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé õýðýãæ¿¿ëñýí æèøýýã 
Èòàëè Óëñ õàðóóëæ áàéíà. Òóñ óëñ 1993 îíîîñ õîéø òºðèéí àëáàíä õóâü÷ëàë 
õèéõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íä óðüä ºìíº çàõèðãààíû õóóëèàð 
çîõèöóóëäàã áàéñàí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæëûí íºõöºë, öàëèí õºëñèéã 
õºäºëìºðèéí õóóëèéí äàãóó ãýðýýãýýð çîõèöóóëäàã áîëæýý. Óëñòºð÷äèéí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òºðèéí àëáàíû ìåíåæåð¿¿äèéíõýýñ òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
çààãëàæ, ìåíåæåð¿¿äèéã àæëûí ã¿éöýòãýëýýð íü öàëèíæóóëàõ áîëñîí áàéíà. 
Õóó÷èí ñèñòåìä òºðèéí àëáàíû ìåíåæåð¿¿äèéã á¿õ íàñààð íü òîìèëäîã 
áàéñàí áîë îäîî 2-7 æèëèéí õóãàöààòàé ãýðýýãýýð àæèëëóóëäàã áîëæýý.

ÁÍÑÓ çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë ò¿âøèíä áîëîâñîí õ¿÷íèé íýýëòòýé ñèñòåì 
(ÁÕÍÑ) íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Õóó÷èí õààëòòàé òîãòîëöîîíä äýýä øàòíû àëáàí 
òóøààëä (çàõèðàë áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø ò¿âøíèé) èõýâ÷ëýí çàñãèéí ãàçðûí 
äîòðîîñ òóøààë äýâø¿¿ëýõ æóðìààð òîìèëäîã áîëæýý. Àæëûí áàéðíû 
áàòàëãààíä èõýýõýí àíõààðäàã áàéñàí íü àæèëòíóóäûí äóíä ºðñºëäººí áèé 
áîëîõîä çàðèì òàëààð ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. ÁÕÍÑ íýâòð¿¿ëñíýýð òºðèéí 
àëáàíä ºðñºëäººíèé ýëåìåíò îðóóëæ, çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ èë 
òîä áîëãîæýý. Òºâ çàñãèéí ãàçðûí 52 áàéãóóëëàãûí (¿íäýñíèé òàãíóóëûí 
àëáà, óëñûí ïðîêóðîð ãýõ ìýò óëñûí àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé àëáàäûã 
õàñààä) 758 óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí 130 ãàðóé íü (20 õóâü) ãàäíààñ íýð 
äýâøèã÷äýä íýýëòòýé áîëñîí. Õóâèéí õýâøëèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä, ÿëàíãóÿà 
õóóëü, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, áàðèëãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä òºðèéí àëáàíä 
ýëñýõýä íýýëòýé áàéíà. Àæèëòíóóäòàé áàéãóóëàõ õºäºëìºðèéí ãýðýýíä 
àæèë ýðõëýëòèéí íºõöë¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð öàëèí õºëñèéã òóñãàõ áîëæýý. 
Ýíýõ¿¿ óÿí õàòàí áàéäàë íü ÿàì, àãåíòëàãóóäûí äóíä áîëîâñîí õ¿÷íèé 
ìåíåæìåíòèéí òºðºë á¿ðèéí ïðàêòèêèéã õýðýãëýõ, ýäãýýðèéã òîäîðõîé 
õºòºëáºðèéí õýðýãöýýíä íÿãò óÿëäóóëàí õýðýãëýõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõýä 
îðøèæ áàéíà.

Øâåéöàðü Óëñ 1927 îíä òîãòîîñîí òºðèéí àëáàíû ñòàòóñûã 2001 îíä 
õ¿÷èíã¿é áîëãîæýý. Ãîë íü Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò “ñî¸ëûí ººð÷ëºëò” 
õèéõ ÿâäàë áàéâ. Àæèëä àâàõ øèíý æóðìûã õóâèéí õýâøëèéíõòýé óÿëäóóëàí 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Ýíý ººð÷ëºëòèéí íýã îíöëîã íü òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí õóóëèéí õàìãààëàëòààñ èë¿¿ àæèëëàãñäûí òºëººëëèéí õ¿÷òýé 
îðîëöîî, õàìòûí õýëöëèéã îíöëîõ áîëñîí ÿâäàë þì. 

ìåíåæìåíòèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé óäèðäàìæààð õàíãàõûí çýðýãöýý 

øóãàìàí óäèðäëàãûí ìåíåæåð¿¿äèéí õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé 

òîäîðõîé íºõöëèéí òàëààð õýëöýë õèéõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé áèå 
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äààí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéã óðüäûíõààñ íýìýãä¿¿ëæýý (11-ð 

á¿ëýã).

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëýýñ àæèëòàí ýëñ¿¿ëæ àâàõ áîëîìæ 

áîë ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòèéí íýã ÷óõàë îíöëîã þì. ßïîíû òºðèéí 

àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé ñèñòåìèéã õàðèóöñàí çºâëºëèéí 1999 

îíû òàéëàíä äóíä øàòíû àæèëòíóóäûã ãàäíààñ àâ÷ àæèëëóóëàõûã 

òºðèéí àëáàíû íýýëòòýé, îëîí òºðºëò, óÿí õàòàí áàéäëûã õºõè¿ëýí 

äýìæèõ àðãà õýìæýý õýìýýí çºâëºìæ áîëãîæýý. Áóñàä çàãâàð íü 

¿¿íèéã óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëýí óëñûí ñàëáàðûã àæèëòíóóäàà õóâèéí 

õýâøëèéíõòýé àäèë íºõöëººð àâ÷ àæèëëóóëàí óäèðääàã òîìîîõîí 

¿éëäâýðèéí ãàçàð ãýæ ¿çýõ áîëæýý. Ýíýõ¿¿ íýýëòòýé òîãòîëöîîíä 

àæèëòíóóäûí öàëèí õºëñ, àæèëëàõ íºõöºë íü àëáàí òóøààëûí 

çýðýãëýë áà òóõàéí àëáàí òóøààëä àæèëëàñàí æèëýýñ èë¿¿ ÿíç 

á¿ðèéí àæèë ìýðãýæëèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí õàíøààð 

òîäîðõîéëîãäîõ þì.

Ìºí çàðèì îðîíä óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí àæèëòíóóäûã 

òîãòìîë õóãàöààòàé ãýðýýãýýð àæèëëóóëàõ áîëñîí áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíäàä èéì òîõèîëäîë ãàðñàí áºãººä òºðèéí 

àëáàíû óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí á¿õ àæèëòàí íàðèéâ÷ëàí 

òîãòîîñîí ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòóóä á¿õèé òîãòìîë õóãàöààòàé 

ãýðýýãýýð àæèëëàæ áàéíà. Òîãòìîë õóãàöààòàé ãýðýýã Àâñòðàëè 

(õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä), Øâåäýä òîäîðõîé àëáàí 

òóøààëä õýðýãëýæ áàéãàà áºãººä ñàÿõíààñ Èòàëè, ÁÍÑÓ, Èõ 

Áðèòàíèä õýðýãëýæ ýõëýýä áàéíà. Øààðäëàãàòàé áîë ãýðýýã ñóíãàæ 

áîëîõ áîëîâ÷ ¿¿íèéã àâòîìàòààð õèéäýãã¿é àæýý. Ãýõäýý õ¿íèé 

íººöèéí ìåíåæìåíòèéí øèíý÷ëýë õèéæ ýõëýýä áàéãàà áóñàä 

îðîí ìàø îíöãîé òîìèëãîîíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä òîäîðõîéã¿é 

õóãàöààãààð ãýðýý áàéãóóëàõûã èë¿¿ä ¿çñýí õýâýýð áàéíà. Èéì 

æèøýý Êàíàä, Íèäåðëàíä óëñóóäàä áèé.

Õ¿íèé íººöèéí ìåíåæìåíòèéí øèíý õýâ ìàÿã ººðºº õóâü 

õ¿íèé ò¿âøèíä ãîë÷ëîí àíãèëëûí øèíý ñèñòåìýýð äàìæèí 

èëýð÷ áàéíà. Àíãèëëûí ñèñòåì íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæèë 

ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæëèéí çîðèëãóóäûã äýìæèõ òàë äýýð 

õàíãàëòòàé óÿí õàòàí áàéõ ¸ñòîéí çýðýãöýý òóõàéí áàéãóóëëàãûí 

ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàñàí, èíãýõäýý õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ èë¿¿ àëáàí 



400Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
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òóøààëä ÷èãëýñýí áàéõ õýðýãòýé. Àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò 

õºãæëèéã ÷ ¿¿íòýé óÿëäóóëàí óäèðäàõ õýðýãòýé áºãººä õóâü 

õ¿ì¿¿ñ àõèö äýâøèë ãàðãàæ, øèíý ìýäëýã, óð ÷àäâàð ýçýìøèõ 

øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Èíãýõäýý èõýâ÷ëýí áîñîî áîëîí õýâòýý 

÷èãëýëýýð øèëæèëò õºäºëãººí õèéõèéã äýìæèí óðàìøóóëäàã 

áàéíà. Ôèíëÿíä, Øèíý Çåëàíä, Èõ Áðèòàíè çýðýã óëñàä òºðèéí 

áàéãóóëëàãà á¿ð ººðèéí ãýñýí àëáàí òóøààëûí àíãèëëûí ñèñòåì 

áèé áîëãîæ ìºðäºõèéã çºâøººðäºã áàéíà. 

Ãýõäýý ìåíåæìåíòèéí ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëæ óÿí õàòàí 

áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ íü òºðèéí àëáàíû íèéòëýã õýâ øèíæ, 

ÿëàíãóÿà òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí àäèë òýãø áàéäàë, òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí íýãäìýë áàéäëûí õóâüä òóëãàìäñàí ñîðèëò ãýæ 

¿çäýã. ¯¿íèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä Àâñòðàëè çýðýã çàðèì îðîí 

àæèë ýðõëýëòèéí íºõöëèéã á¿õ áàéãóóëëàãàä íèéòëýã áàéëãàæ 

èðæýý. Ìåíåæìåíòèéí ñîíãîëò ÿìàð ÷ áàéñàí á¿õ óëñ îðîí óÿí 

õàòàí áàéäëûí øààðäëàãûã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé õýâýýð áàéíà. 

Æèøýýëáýë, Ôðàíö Óëñ àëáàí òóøààëûí àíãèëëûí ñèñòåìýý 

øèíý÷ëýýã¿é áîëîâ÷ óëàìæëàëò, íèéòëýã, õàòóó òîãòñîí öàëèíãèéí 

ñèñòåìèéíõýý (nouvelles bonifications indiciaires) õ¿ðýýíä òóñãàé 

àæèë ìýðãýæëèéí á¿ëãèéí àæèëòíóóäûí (ñóâèëàã÷ íàð ãýõ ìýò) 

õýðýãöýýã øèéäâýðëýñýí õºíãºëºëò¿¿ä íýâòð¿¿ëæýý.

Áîëîâñîí õ¿÷íèé óÿí õàòàí áàéäàë áîë çàðèìäàà çàðäàë 

ºíäºðòýé (çºâõºí äóíä õóãàöààíä ë àøèãòàé) õºðºíãº îðóóëàëò 

áàéäàã áºãººä áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë ýðõýëñýí ãàçàð áà òºñâèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä äîòîîä çºð÷èë áèé áîëãîäîã. Áàñ íýã 

ãîë àñóóäàë áîë ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äòýé õàðèëöàõ õàðèëöàà 

áºãººä òýä ìåíåæìåíòèéí ýíýõ¿¿ øèíý õýëáýð íü äóíä øàòíû 

ìåíåæåð¿¿äýä õýò áèå äààæ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë îëãîæ 

áàéíà ãýæ ø¿¿ìæèëäýã. Ò¿¿í÷ëýí óã øèíý÷ëýë íü óð ÷àäâàð ñàéòàé 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæèëä àâ÷ òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ òàëààð 

çºð÷èë ¿¿ñãýõ ìàãàäëàëòàé. Àëèâàà íýýëòòýé ñèñòåìä ÷àäâàðëàã 

àæèëòíóóäûã òàòàæ, òýäíèéã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ ÿâäàë ÷óõëààð 

òàâèãääàã áºãººä ÿëàíóÿà óëñûí õýâøèëä õàðüöàíãóé áàãà öàëèí 

õºëñèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû áàòàëãàà áàéõã¿é ¿åä òîìîîõîí 

ñîðèëò áîëäîã. Òºñºâ õºðºíãèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûí óëìààñ 

çàñãèéí ãàçàð àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ õºãæèõ áîëîìæîîð 



Õîðüäóãààð á¿ëýã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä äàõü òºðèéí çàõèðãààíû 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë 401

õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü òºðëèéí àëáàíä ¿ëäýí àæèëëàæ áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àæèëëàõ óðàì çîðèã áóóðàõ øàëòãààí áîëäîã 

áàéíà.

Ã¿éöýòãýë áîë òºðèéí õ¿íä ñóðòëûí àëáàíû óëàìæëàëò 

øààðäëàãà õýäèé ÷ òºð çàñàã áîäèò áàéäàë äýýð áóñ, çºâõºí îíîëûí 

õóâüä ã¿éöýòãýëèéí áàðèìæààòàé áàéäãèéã ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 

öººíã¿é îðîí ìýäýð÷ áàéíà. Øèíýýð òóëãàð÷ áàéãàà ñîðèëòóóä íü 

òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ã¿éöýòãýëèéí ÷èã áàðèìæààã õ¿÷òýé 

áîëãîõûã øààðäàæ áàéíà. Ýíý íü ã¿éöýòãýëèéí çààâàð æóðìûã 

äàãàæ ìºðäºõ øààðäëàãàä òóëãóóðëàñàí óëàìæëàëò õÿíàëòààñ èë¿¿ 

¿ð àøèã, ¿ð íºëººãººð íü ¿íýëäýã ñèñòåìä øèëæèõèéã óðèàëæ 

áàéíà. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæëûí ã¿éöýòãýëä òºäèéã¿é 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýëä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ 

áîëîâ. Òóõàéëáàë, Èòàëèä ñòðàòåãèéí òºëºâëºëò áîëîí áîäëîãî, 

õºòºëáºðèéí ¿ð íºëººã õýìæèõ àðãà õýðýãñëèéã íýâòð¿¿ëæ, áóñàä 

îëîí îðîí õàðüöóóëàõ æèøèã, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõ 

ÿâäëûã ñîíèðõîæ áàéíà. Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçàð 1999 îíû 11 

ä¿ãýýð ñàðä 12 ÿàìíûõàà 11-èéã õàìðóóëñàí Õîëáîîíû çàõèðãààíû 

ã¿éöýòãýëèéí õî¸ðäóãààð òàéëàíãàà ãàðãàñàí íü òàòâàð òºëºã÷äèéí 

ìºíãèéã ºíäºð ¿ð àøèãòàé çàðöóóëñíàà õàðóóëàõ, ã¿éöýòãýëèéí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí åðºíõèé ñèñòåì áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí õ¿÷èí 

÷àðìàéëò áàéëàà.

Ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí óëñûí ñàëáàðûã 

øèíý÷ëýõ ãîë àðãà õýðýãñýë áîëæ áàéíà (Øèãòãýý 20.3). Ýíý íü 

çîðèëòóóäûã òîäîðõîé áîëãîõ, ìåíåæìåíòèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, 

õÿíàëòûí øèíý àðãóóäûã äýìæèõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëîõûí 

çýðýãöýý ºäºð òóòìûí ìåíåæìåíòèéí àñóóäëûã ìåíåæåð¿¿äýä 

¿ëäýýæ áàéíà. Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí òîäîðõîéëîëòûí 

äàãóó ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý ãýäýã íü õàðèëöàí òîõèðîëöñîí ¿ð ä¿íä 

õ¿ðýõèéí òóëä òàëóóäûí õîîðîíäûí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, õ¿ëýýëòèéã 

òîäîðõîéëîõîä õýðýãëýäýã ìåíåæìåíòèéí àðãà õýðýãñýë þì. 

Ãýõäýý õàãàñ ãýðýýíèé çîõèöóóëàëò àøèãëàæ áàéãàà õýëáýð áîëîí 

òàëóóäûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí õîîðîíä íýëýýä ÿëãàà áèé 

(Øèãòãýý 20.3).
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Øèãòãýý 20.3

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä äàõü ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí óëñûí ñàëáàðò ¿íäñýí äîëîîí òºðëèéí 
ã¿éöýòãýëèéí ãýðýýã àøèãëàæ áàéíà. ¯¿íä:

 – Åðºíõèé õ¿ðýýíèé ãýðýý íü ÿàì, àãåíòëàãèéí åðºíõèé ñòðàòåãè, 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã õàìàðäàã áºãººä ÿàìíû ñàéä, àãåíòëàãèéí 
äàðãà íàðûí õîîðîíä áàéãóóëäàã (òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíèéí 
“äàðààãèéí øàòíû” àãåíòëàãèéí åðºíõèé õ¿ðýýíèé áàðèì áè÷èã, 
Íîðâåãèéí õóâààðèëàëòûí áè÷èã ãýõ ìýò).

 – Òºñâèéí ãýðýý áà íººö õóâààðèëàõ ãýðýýã òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºâ áàéãóóëëàãà áóþó ñàíãèéí ÿàì áà òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àãåíòëàãèéí äàðãà, ã¿éöýòãýõ çàõèðëûí õîîðîíä áàéãóóëæ òºñâèéí 
ò¿âøèíã òîãòîîäîã (Òóõàéëáàë, Äàíè Óëñûí òºñâèéí ãýðýý íü îëîí 
æèëèéí õóãàöààòàé òºñâèéí áàòàëãàà ºãäºã áàéâ.).

 – Áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéí ãýðýýã ýðõýëñýí ñàéä áà áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãûí õîîðîíä, ýñâýë áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà áà äýýä øàòíû 
ìåíåæåð¿¿äèéí õîîðîíä õèéäýã áºãººä ¿éë àæèëëàãààíû áèå äààñàí 
ýðõèéã íýìýãä¿¿ëñíèé õàðèóä ñòðàòåãèéí åðºíõèé çîðèëòóóäûã 
õºòºëáºðèéí ýëåìåíò¿¿äýýð çàäàëæ, òîäîðõîé, íàðèéâ÷èëñàí ¿éë 
àæèëëàãàà, ãàðöûí çîðèëòóóä òîãòîîæ ºãäºã (òóõàéëáàë, Ôðàíöûí 
òàòâàðûí àëáà, ÀÍÓ-ûí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí áàéãóóëëàãóóä). Ìºí 
ýäãýýð ãýðýýã ÝÇÕÀÕÁ-ûí îëîí îðíû òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóäûí óäèðäëàãàä õýðýãëýäýã.

 – Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý áóþó ¿ð ä¿íãèéí 
ãýðýýã ñàéä áà áàéãóóëëàãûí äàðãà, óäèðäëàãûí õîîðîíä õèéäýã 
áºãººä ãîë òºëºâ áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýëèéí ãýðýýíä íýìýëò 
áîëäîã. Ìºí ýíý ãýðýýã áàéãóóëëàãûí äýýä óäèðäëàãà áà ÿíç á¿ðèéí 
ò¿âøíèé àæèëòíóóäûí õîîðîíä õèéäýã (òóõàéëáàë, Àâñòðàëè, Äàíè, 
Øèíý Çåëàíä, Íîðâåãè, Èõ Áðèòàíèéí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
õýðýãëýäýã). 

 – Ñàíõ¿¿æèëò îëãîã÷èéí ãýðýý íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãýýñ ÿëãàæ ºãºõ çàìààð ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîé 
áîëãîäîã. Õóäàëäàí àâàã÷ áà íèéë¿¿ëýã÷èéí çàãâàðò òóëãóóðëàñàí 
èéìýðõ¿¿ ãýðýýã Àâñòðàëè (õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð), Øèíý 
Çåëàíäàä îëæ ¿çýæ áîëíî.

 – Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ã¿éöýòãýëèéí áà ò¿íøëýëèéí ãýðýý íü 
¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä ñàíõ¿¿æèëò, ýñâýë 
õºòºëáºð øèëæ¿¿ëýõýä õýðýãëýãääýã. Á¿ñèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààäàä òîäîðõîé ò¿âøíèé, ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèéõ 
íü õàðèóä ñàíõ¿¿æèëò îëãîäîã. Èéì õýëáýðèéí ãýðýý áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíä èë¿¿ ò¿ãýýìýë 
áàéäàã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýæ, õàðèí îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààä èë¿¿ ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Çàñãèéí 
ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí ò¿íøëýëèéí ãýðýýã Êàíàä, Ôðàíö, Ãåðìàí, 
Íîðâåãè, Èñïàíè, Øâåä, Øâåéöàðü óëñóóäàä îëæ ¿çýæ áîëíî. 



Õîðüäóãààð á¿ëýã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä äàõü òºðèéí çàõèðãààíû 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë 403

 – Õýðýãëýã÷èéí ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý íü àëèâàà õºòºëáºð áóþó 
¿éë÷èëãýýíýýñ õýðýãëýã÷èéí õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
ñòàíäàðòûã òîäîðõîéëäîã áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä òîäîðõîé 
¿éë÷èëãýý ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãààã¿é òîõèîëäîëä ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõ, õîõèðëûã áàðàãäóóëæ íºõºí òºëáºð îëãîõ áîëîìæ 
îëãîäîã. Õýðýãëýã÷èéí ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýýã Àâñòðàëè, Áåëüãè, Äàíè, 
Ôðàíö, Èòàëè, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ-ä îëæ ¿çýæ áîëíî.

 Õýäèéãýýð óëñ îðíóóäûí ã¿éöýòãýëèéí ãýðýýã ¿íýëñýí áàéäàë 

åðºíõèéäºº ýåðýã (íèéòëýã àìæèëò íü çîðèëòóóä èë¿¿ òîäîðõîé áîëñîí 

ÿâäàë) áàéãàà áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâö ÿìàãò òóõàéí óëñ îðíû îíöëîãò 

òîõèðñîí áàéõ ¸ñòîé ó÷ðààñ òºðºë á¿ðèéí ïðàêòèê òóðøëàãààñ íèéòëýã 

ñóðãàìæ àâàõàä õýö¿¿ áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ Ôðàíöûí Òàòâàðûí åðºíõèé 

ãàçðûí òóõàé æèøýý ñóäëàëä ã¿éöýòãýëèéí ãýðýýã íýâòð¿¿ëýõèéí ºìíº 

àíõààðàõ øààðäëàãàòàé õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëèéã òîäîðõîéëæýý:

 – Ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý íü ìåíåæìåíòèéí õýðýãñýë ó÷ðààñ 

áàéãóóëëàãûã á¿õýëä íü õàìðóóëàí õýðýãëýæ, õýëòýñ, ãàçàð 

á¿ðèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ õýðýãòýé.

 – Óäèðäàõ àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñòðàòåãè òºëºâëºëò, 

ã¿éöýòãýëèéí ìåíåæìåíò çýðýã ìåíåæìåíòèéí áóñàä ¿éë 

ÿâöòàé óÿëäóóëñàí õàíãàëòòàé óÿí õàòàí áàéõ õýðýãòýé.

 – Óäèðäëàãûí á¿ðýí ýðõèéã øèëæ¿¿ëñíèé õàðèóä ¿ð ä¿íãèéí 

òàëààð õàðèëöàí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîõ 

õýðýãòýé. Ìºí ã¿éöýòãýëèéí ãýðýýíèé õàðèëöààíû àñóóäàë íü 

óäèðäëàãûí áîëîí àæèëòíóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ, îð÷èí ¿åèéí 

áîëãîæ øèíý÷ëýõ ¿éë ÿâöûã äýìæèõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

ãýæ ¿çæýý.

“ÕÎ¨ÐÄÀÕÜ ÄÀÂÀËÃÀÀ”: ÈÐÃÝÄÝÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ, “ÕÎ¨ÐÄÀÕÜ ÄÀÂÀËÃÀÀ”: ÈÐÃÝÄÝÄ ¯Ç¯¯ËÝÕ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ, 
ÈÐÃÝÄÒÝÉ ÕÀÐÈËÖÀÕ ÕÀÐÈËÖÀÀÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜÈÐÃÝÄÒÝÉ ÕÀÐÈËÖÀÕ ÕÀÐÈËÖÀÀÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ ÍÜ

Õýäèéãýýð áèäíèé àâ÷ ¿çñýí÷ëýí, óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí 

øèíýòãýëèéí ãîë çîðèëãî íü þóíû ºìíº òºñâèéí çàðëàãûã 

òîãòâîðæóóëàõ, ýñâýë áóóðóóëàõ ÿâäàë áàéñàí áîëîâ÷ èõýíõ óëñ îðîíä 

òºðä ¿ç¿¿ëýõ îëîí íèéòèéí äàðàìò øàõàëò íýìýãäñýýð áàéíà. Ýíý íü 

òåõíîëîãè, õàðèëöàà õîëáîîíû õºãæèë (èðãýä èë¿¿ ìýäýýëýë ñàéòàé 

áîëæ, ò¿ðãýí øóóðõàé ¿éë÷èëãýý àâàõûã õ¿ñýõ áîëñîí), áîëîâñðîë 

(èðãýä èë¿¿ ãÿðõàé áîëñîí), òóñãààð áàéäàë (èðãýä èë¿¿ áèå äààñàí 



404Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

áàéäëààð ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ áîëñîí), áàÿëãèéí õóðèìòëàë (èðãýä 

àâàõ ¸ñòîé ¿éë÷èëãýýãýý ñîíãîæ àâàõ, ººð áîëîìæèò õóâèëáàðûã 

ñîíãîõ õýìæýýíèé îðëîãîòîé áîëñîí) çýðýãòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

Èðãýä òºðèéí çàõèðãààíû àæëûí àðãà áàðèëä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, 

õàìãèéí áàãà ¿íý ºðòãººð õàìãèéí ñàéí ¿éë÷èëãýý àâàõûã õ¿ñýõ 

áîëæýý. Øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ýäãýýð äàðàìò øàõàëò òîìîîõîí 

áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã áºãººä çàñãèéí ãàçàð áîäëîãûí óÿëäààã õàíãàõûã 

ýðìýëçýõèéí çýðýãöýý èðãýäèéí ÿíç á¿ðèéí õýðýãöýý øààðäëàãà, 

ñîíãîëòîä íèéö¿¿ëæ àæèëëàõ õýðýãòýé áîëæ áàéíà. Ìºí õ¿í àì ç¿é ãýõ 

ìýò èë¿¿ óðò õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éëñ ýäèéí çàñàã, íèéãýìä íýìýëò øàõàëò 

¿ç¿¿ëýõ áîëæýý. Èéìä çàñàãëàëûã óëàì á¿ð ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà áèé 

áîëæ áàéíà. 

Èðãýäòýé îéðòóóëàõÈðãýäòýé îéðòóóëàõ

¯éë÷èëãýýíèé õºíãºí øóóðõàé áàéäàë, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ

Óðüä ºìíº çàñãèéí ãàçàð èðãýäèéíõýýñ èë¿¿ ººðñäèéí ýðýëò 

õýðýãöýýã õàíãàõàä ñàíàà òàâüæ áàéíà ãýæ îëîí õ¿í ø¿¿ìæèëäýã 

áàéëàà. Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÷àäâàðòàé áîëîõûí õýðýýð ýíý 

òàëûí øèíýòãýë¿¿ä õóóëü ¸ñíû äýìæëýã àâ÷ ýõëýýä áàéíà. Ãýâ÷ 

èðãýä þó õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ àìàðã¿é. Ìýäýýæ õýðýã 

òýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé áîëãîõûã 

õ¿ñ÷ áàéãàà áºãººä ýíý íü òºðèéí çàõèðãàà áà èðãýäèéã ¿éë÷ëýã÷-

¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õàðèëöààíä îðóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òýä òºð çàñàã 

“íèéòèéí ýðõ àøãèéã” õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé ãýäýã ¿¿äíýýñ ýðõ ÷ºëºº, 

òýãø ýðõ øààðäàæ áàéíà. 

Èéìýýñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçëýõ áîëñîí 

áºãººä ¿éë÷èëãýýã òîãòâîðòîé, õºíãºí øóóðõàé ¿ç¿¿ëýõýä îíöãîé 

à÷ õîëáîãäîëòîé çàðèì íèéòëýã ýëåìåíò¿¿äèéã äàðààõ áàéäëààð 

òîäîðõîéëæýý:

 – Èë òîä áàéäàë. Çàõèðãààíû àëáà õýðõýí àæèëëàäàã, òºðèéí 

àëáàí õààã÷äàä ÿìàð õ¿íäðýë áýðõøýýë òóëãàðäàã, õýí, þó 

õàðèóöàæ àæèëëàäàã, àëäàà äóòàãäàë ãàðãàâàë çàñ÷ çàëðóóëàõ 

ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõ òàëààð èðãýäýä ìýäýýëýë ºãºõ 

õýðýãòýé.

 – Îðîëöîî. ªíººäºð èðãýä òºð çàñãààñ ºãñºí áîëãîíûã 
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èäýâõèã¿é õ¿ëýýí àâàã÷èä ìýòýýð õàíäàõàä äóðã¿é áîëæýý. 

Òàòâàðûí àëáà ãýõ ìýò îëîí æèøýýíýýñ õàðàõàä çàñãèéí 

ãàçàð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõäàà áàéíãà èðãýäòýé õàìòðàí 

àæèëëàæ áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

 – “¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí” øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ. Èðãýäýä àëü 

áîëîõ òýäíèé îíöëîã íºõöºë áàéäàëä íèéöñýí ¿éë÷èëãýýã 

ñàíàë áîëãîõ õýðýãòýé. “Á¿ãäýä òààðàõ íýã õýìæýý”-íèé àðãà 

áóþó äóíäàæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àðãà ºíººãèéí ¿éë÷èëãýýíä 

òîõèðîõîî áîëèîä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí óëñûí ñàëáàðò øèíý 

òåõíîëîãè íýâòýð÷, óÿí õàòàí áàéäàë íýìýãäñýíýýð 

õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéíà. 

 – Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ. Èðãýäýä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààð 

áèå÷ëýí ¿éë÷ë¿¿ëýõ òîõèðîìæòîé öàã ãàðãàæ, ýíãèéí ¿ã 

õýëëýãòýé ìýäýýëëýýð õàíãàõ õýðýãòýé.

Èðãýäýä õºíãºí øóóðõàé ¿éë÷ëýõýä ÷èãëýñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí 

¿ð ä¿íä õýä õýäýí óëñ îðîí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòóóä òîãòîîñîí 

áºãººä çàðèì íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé, ýñâýë èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã 

çýðýã ÷óõàë áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàëàà îëñíûã Áåëüãè, Ôðàíö, Èòàëè, 

Ïîðòóãàëü, Èõ Áðèòàíè çýðýã îðíû æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî (èðãýíèé 

ýðõèéí òóíõàã áîëîí óëñ îðíóóäûí æèøýýíèé òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 

ìýäýýëëèéã 13-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿).

Èðãýäýä, íýí ÿëàíãóÿà áèçíåñèéí ñàëáàðûíõàíä èë¿¿ ÷àíàðòàé 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä òàâèãääàã íýã ãîë àñóóäàë áîë çàõèðãààíû 

äàðàìòûã áóóðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíý íü òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã 

õÿëáàðøóóëàõ, ìàÿãòóóäàà (ÿëàíãóÿà, ãààëèéí) ñòàíäàðòæóóëàõ, 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ ºãñºí ìýäýýëëèéã çîõèñòîé àøèãëàõ (òóõàéëáàë, 

ìàÿãòàä áºãëºõ ìýäýýëëèéã óðüä÷èëàí îðóóëñàí áàéõ), ìýäýýëëèéí 

òåõíîëîãè àøèãëàõ (òóõàéëáàë, öàõèì ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, òàòâàðûã 

öàõèì õýëáýðýýð àâàõ), õîëáîãäîõ çàðäëûí òóõàé ìýäýýëýë ºãºõ 

(òóõàéëáàë, ñòàòèñòèê òîî áàðèìò àâàõ õ¿ñýëòèéí çàðäàë) çýðýã 

àñóóäëûã õàìàð÷ áàéíà. Òàòâàðûã èíòåðíýòýýð àâàõ íü òàòâàð 

õóðààëòûí ºðòãèéã èõýýõýí áóóðóóëäàã áºãººä ÀÍÓ, áóñàä îðîí 

(Ôðàíö ãýõ ìýò) ýíý õýëáýðò øèëæèæ áàéíà (òºð çàñãèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä ìýäýýëëèéí ñèñòåì àøèãëàæ áàéãàà òóõàé äýëãýðýíã¿é 

ìýäýýëëèéã 19-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿).
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ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîíä èðãýäýä òîäîðõîé àñóóäëóóäààð, 

èõýâ÷ëýí áèçíåñèéí ÷èãëýëýýð çàõèðãààíä õàíäàæ áàéãàà õ¿ñýëòèéã 

øèéäâýðëýõ òºâëºðñºí “íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý”-ã íýâòð¿¿ëæ ýõëýýä 

áàéíà. Íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã àæèëëóóëàõûí òóëä õîëáîãäîõ ÿàì 

ãàçðóóä, çàðèìäàà ººð ººð øàòíû çàñãèéí ãàçðóóä õîîðîíäîî 

óðüä÷èëàí òîõèðîëöîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åä 

ýíý ñàíàà÷èëãûã Èòàëè, Ïîðòóãàëü, Èñïàíè óëñóóäàä õýðýãæ¿¿ëæýý. 

Èòàëèéí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä àæèëëàäàã íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý 

íü øèíýýð ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçàð áàéãóóëàõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ 

ýðõ îëãîõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ýíý íü óðüä ºìíº îëîí òîîíû òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäààð äàìæèí øèéäâýðë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéñàí 40 

æóðìûã íýãòãýæ íýã äîð òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä çºâøººðºë 

îëãîõîä øààðäàãäàõ õóãàöààã áàãàñãàíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ìºí Èñïàíèä 

çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàæ áàéãàà áèåíåñèéí áàéãóóëëàãóóäàä 

çîðèóëñàí ¿¿íòýé òºñòýé íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý áàéãóóëæýý.

×èã ¿¿ðãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ

¯éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ çîðèëòûã òºð çàñãèéã èðãýäýä îéðòóóëàõ, 

òýäíèé õýðýãöýý øààðäëàãûã ñàéòàð òîäîðõîéëæ, ýðãýýä øààðäëàãàä 

íèéöñýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýñýí ºíöãººñ èë¿¿òýé õàðàõ áîëæýý.

Æèøýýëáýë, Èõ Áðèòàíèä 1980-1990-ýýä îíä òàòâàð òºëºã÷äèéí 

òºëñºí ìºíãºíèé õàðèóä òýäýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 

çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéæýý 

(õýäèéãýýð øèíýòãýë õèéõýä óëñòºðèéí íºëºº îðñîí áîëîâ÷). ¯¿íèé 

¿ð ä¿íä ýðõ ìýäýë ãîë òºëºâ äîðîîñ äýýø ÷èãëýëýýð òºâ çàñãèéí 

ãàçàðò øèëæèæ, “çàõ çýýëæýýã¿é” èõýíõ ¿éë÷èëãýýã ñîíãóóëüò îðîí 

íóòãèéí çàñàã çàõèðãààä áóñ, õàðèí òºâ çàñãèéí ãàçðûí ñîíãóóëüò 

áóñ áàéãóóëëàãóóä (õàãàñ ÒÁÁ áóþó quango) ¿ç¿¿ëýõ áîëæýý. Ãýâ÷ óã 

ººð÷ëºëò íü àðä÷èëëûí áîëîí õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûí 

õîìñäîë áèé áîëãîñîí ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýñýí áºãººä ýðõ ìýäëèéí 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ºíººãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã ºäººã÷ õ¿÷èí 

ç¿éëñèéí íýã áîëñîí þì.

Ôðàíö, Èñïàíè çýðýã óëàìæëàëò òºâëºðñºí ñèñòåìòýé îðíóóäàä 

1980-ààä îíû òóðø ºðíºñºí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã 

àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ñóóðü ýëåìåíòèéí íýã ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ìºí ýíý 

áîäëîãûã ÁÍ×Ó, Óíãàð, Ïîëüø ãýõ ìýò ÅÕ-íä øèíýýð ýëññýí ÝÇÕÀÕÁ-
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ûí îðíóóä áàðèìòàëæýý. Åâðîïûí õîëáîîíû íýãäñýí õóóëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà äîòîîä á¿òöèéí ººð÷ëºëò íü 

òýäíèé çîõèîí áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçì áîëîí çàõèðãààíû àïïàðàòàä 

èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áºãººä íýã òîìîîõîí ñîðèëò íü 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÿâäàë áàéâ. 

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü õàðüöàíãóé áèå äààñàí 

ýðõ ìýäýëòýé áàéñàí óëñ îðíóóä õ¿ðòýë á¿ñ íóòãèéí áîëîí îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààäàä èë¿¿ èõ ÷èã ¿¿ðýã õóâààðèëæ áàéãàà íü çàðèì 

òàëààð ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëóóäòàé, çàðèì òàëààð ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä 

îéðòóóëàõ øààðäëàãàòàé õîëáîîòîé áàéíà. ÀÍÓ-ä õèéñýí ¯íäýñíèé 

ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýãýýð ìóæ óëñ, îðîí íóòãèéíõ ýðõ ìýäëèéã 

ºðãºæ¿¿ëæ, õºòºëáºðèéí ìåíåæåð¿¿ä, òýðã¿¿í øóãàìûí àæèëòíóóä, 

èðãýäèéí á¿ëãèéí óäèðäàã÷äàä îðëîãî, àæèë ýðõëýëò, àìüäðàëûí 

÷àíàðûí ººð÷ëºëò ãýõ ìýò ¿ð ä¿íãèéí çîðèëòûí õ¿ðýýíä õºòºëáºð¿¿äýý 

íàðèéâ÷ëàí çàäàëæ äàõèí áîëîâñðóóëàõ áîëîìæ îëãîæýý. Èéìýðõ¿¿ 

òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí õîëáîîíû ñèñòåì îëîí òàëò áàéäëûã õºõè¿ëýí 

äýìæäýã áºãººä ýíý íü õýðýãæ¿¿ëýõýä òóéëûí ýýäðýýòýé áàéäãèéã ýñ 

òîîöâîë óã òîãòîëöîîíû äàâóó òàë ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ýðõ ìýäëèéã äîîä øàòíû 

çàñãèéí ãàçàðò øèëæ¿¿ëæ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé 

áîëãî¸ ãýâýë òóõàéí àæèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõýä øààðäàãäàõ õºðºíãèéí 

ýõ ¿¿ñâýðèéã õàìò øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà. Òºñâèéí 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä õàðãàëçàõ íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë óëàìæëàëò 

õÿíàëòûí òîãòîëöîîã õàðèóöëàãûí øèíý òîãòîëöîîãîîð îðëóóëæ 

(òóõàéëáàë, Ôðàíöûí á¿ðòãýë òîîöîîíû á¿ñ íóòãèéí ø¿¿õ øèã), 

ò¿¿íýýñ ¿¿äýí íýìýãäýõ îðîí íóòãèéí àëáàí òóøààëòíóóä àâëèãàä ºðòºõ 

áîëîìæîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ÿâäàë þì. 

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõÕàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ

Ìåíåæåð¿¿äèéí ýðõ ÷ºëºº, óÿí õàòàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõèéí 

õýðýýð óëñòºðèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí àëü àëèíûã 

äýýøë¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ìåíåæåð¿¿äýä ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëñíýýð 

óäèðäëàãûí áèå äààñàí áàéäàë íýìýãäýõ íü ñàéä íàðûí 

õàðèóöëàãûã á¿ðõýãä¿¿ëæ, óëìààð òºð çàñãèéí èðãýäèéí ºìíº 

õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã á¿õýëä íü ñóëðóóëíà ãýñýí áîëãîîìæëîë 

áàéäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ îðîíä çºâõºí ñàéä íàð õóóëü òîãòîîõ 
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áàéãóóëëàãàä àæëàà òîãòìîë òàéëàãíàäàã. Òºðèéí àëáàíû 

óäèðäàõ àæèëòíóóä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä øóóä òàéëàãíàõ 

øààðäëàãàòàé þó? Ýíý àñóóäàë ìàðãààíòàé õýâýýð áàéíà. 

Ãîë àñóóäàë áîë ïàðëàìåíòûí õîðîîä, àóäèò çýðýã õÿíàëòûí 

áàéãóóëëàãóóäûí ìåíåæìåíòèéí øèíý àðãà áàðèëä äàñàí 

çîõèöîõ ÷àäâàð, ñòðàòåãèéí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäàëä ÷èãëýæ 

àæèëëàõàä áýëýí áàéäàë þì. ÝÇÕÀÕÁ-ûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä îëîí 

õóóëü òîãòîîã÷, àóäèòîðóóä ýíý çîõèöóóëàëòûã õèéõýä õàðààõàí 

áýëýí áóñ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õóóëü 

ñàõèóëàõ óëàìæëàëò àæèëëàãààíû çýðýãöýý ãàðö, ¿ð ä¿íä àíõààðàë 

õàíäóóëàõ áîëñîí íü õàìãèéí òîì ñîðèëò áîëîîä áàéíà. Õóóëü 

òîãòîîõ áà àóäèòûí áàéãóóëëàãàä ãîë òºëºâ òîãòîëöîî, õ¿í õ¿÷ 

õîìñäîëòîé áàéäàã áºãººä ìåíåæìåíòèéí øèíýòãýë íü ýíýõ¿¿ 

õóó÷èí àñóóäëûã óëàì á¿ð õóðöàòãàæ áàéíà.

Öîðûí ãàíö øèéäýë ãýæ áàéõã¿é áºãººä çàðèì îðîí 

õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áîëãîõûí õàæóóãààð 

ìåíåæåð¿¿äýä èë¿¿ èõ áèå äààñàí ýðõ ìýäýë îëãîõ íýã àðãà áîë 

ìàãàäã¿é çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã (¿éë àæèëëàãààíû ìåíåæìåíò) 

áîäëîãûí õàðèóöëàãààñ (ñòðàòåãèéí ìåíåæìåíò- ýíý òóõàé 

äýëãýðýíã¿éã 6-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿) ñàëãàæ çààãëàõ ÿâäàë ãýæ ¿çñýí 

áàéíà. Ã¿éöýòãýëèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã òîãòìîë ãàðãàõ 

çàìààð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, àóäèòîðóóäàä õ¿ðãýõ ìýäýýëëèéã 

ñàéæðóóëàõàä ãîëëîí àíõààð÷ áàéíà. Ãýâ÷ ýíý íü ÷ ìºí àäèë íýìýëò 

÷àäàâõè, õºðºíãº íººö øààðäàíà. 

¯¿íòýé õîëáîîòîé íýã àñóóäàë áîë çàñãèéí ãàçðààñ çîðèóä 

òóñãààðëàñàí õàãàñ áèå äààñàí ýðõ ìýäýëòýé íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ïðàêòèêò íÿãò õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãà þì. Òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíäûí 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä òàâüäàã óëàìæëàëò ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí 

ìåõàíèçì íü áèé áîëñîí øèíý õàðèëöààíû øààðäëàãûã õàíãàõã¿é 

áàéíà. Öààøèëáàë, òºâººñ îëîí ¿éë÷èëãýýã ñàëãàæ õàãàñ áèå äààñàí 

áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ íü óëñòºðèéí á¿ëýãëýëèéí çîðèëãîä 

àøèãëàãäàõ ýðñäýëòýé áàéæ áîëíî. 

ªºð íýã ç¿éë íü ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë. Ìåíåæåð¿¿äèéí òºñâèéã 

çàõèðàí çàðöóóëàõ áèå äààñàí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõäýý 

ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûã ¿ð ä¿íòýé òàâèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
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Óëàìæëàëò óðüä÷èëñàí õÿíàëò, òºñâèéí ä¿ðýì æóðàì, íÿãòëàí áîäîõ 

á¿ðòãýëèéí ñèñòåì íü ºíººãèéí íºõöºëä òîõèðîõã¿é ãýæ ÝÇÕÀÕÁ-

ûí èõýíõ îðîí ¿çæýý. Ñàëáàð íýãæ¿¿äýä ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëæ, 

ã¿éöýòãýëèéã ¿ð ä¿íãýýð õýìæèõèéí òóëä õóâèéí õýâøëèéíõ øèã 

ìåõàíèçìóóä, ººðººð õýëáýë àêêðóýë òºñºâ, àêêðóýë á¿ðòãýë àâ÷ 

õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé õýìýýí ìàðãàäàã. Ýäãýýð àðãà òåõíèêèéã 

àøèãëàõ ÿâäàë ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí íèéòëýã ÷èã õàíäëàãà áîëñîí 

ãýæ çàðèìäàà òàíèëöóóëæ áàéíà. Ãýâ÷ ¿íýí õýðýãòýý, àêêðóýë 

ñóóðüò òºñºâ, á¿ðòãýëèéã çºâõºí Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Èñëàíäàä 

íýâòð¿¿ëýýä áàéãàà áºãººä Èõ Áðèòàíèä íýâòð¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí 

áîëîâ÷ õàðààõàí á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéíà. Ãýõäýý àêêðóýëü 

á¿ðòãýëèéã Êàíàä, Ôèíëÿíä, Øâåä, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ-ûí çàñãèéí 

ãàçðûí á¿õ ò¿âøèíä àøèãëàæ, Ãåðìàí, Èðëàíä, Íèäåðëàíäàä 

òóðøèëòûí òºñºë ýõë¿¿ëæ, Ôðàíöàä ýíý àñóóäëûã ñóäàëæ áàéíà7. 

Ýíý ÷èãëýëýýð òóðøëàãà õàðüöàíãóé áàãà, øèíý ó÷ðààñ àêêðóýë 

á¿ðòãýëèéã àâ÷ õýðýãëýâýë çîõèõ çàãâàð ãýõýýñýý èë¿¿ ÝÇÕÀÕÁ-ûí 

îðíóóäûí õóâüä èðýýä¿éòýé ïðàêòèê ãýæ ¿çýõ íü ç¿éòýé. Ýñ òýãâýýñ, 

ºíäºð ºðòºãòýé, öàã õóãàöàà øààðäñàí áîëîâ÷ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 

áèø áàéæ áîëîõ øèíýòãýëä àíõààðñíààð èë¿¿ àìèí ÷óõàë àñóóäàë 

àíõààðëûí ãàäíà ¿ëäýæ áîëçîøã¿é þì. 

Ò¿¿í÷ëýí, àêêðóýë á¿ðòãýëèéã òîäîðõîé óãòâàð íºõöëèéã õýäèéí 

õàíãàñàí îðíóóäàä íýâòð¿¿ëñýí áºãººä áóñàä ãàçàðò ýäãýýð íºõöºë 

õàíãàãäààã¿é áàéæ áîëîõûã àíõààðàõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë: 

 – Ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä áýëòãýãäñýí äýýä áà äóíä øàòíû 

ìåíåæåð¿¿äèéí íººö á¿ðäñýí áàéõ,

 – Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñàëáàð ñàéí õºãæñºí, ñèñòåìèéã 

íýâòð¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ñóðãàõ ÷àäâàðòàé áàéõ,

 – Òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà êîìïüþòåðýýð ºíäºð ò¿âøèíä 

õàíãàãäñàí áàéõ õýðýãòýé.

ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÀÐÃÀ ÕÝËÁÝÐØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÀÐÃÀ ÕÝËÁÝÐ

Øèíýòãýëèéí õóðä áà õàìðàõ õ¿ðýýØèíýòãýëèéí õóðä áà õàìðàõ õ¿ðýý

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä øèíýòãýëèéí õóðä, õàìðàõ õ¿ðýý ÿíç á¿ð 

áàéíà. Ãýõäýý ñàíõ¿¿ãèéí õýìíýëòèéã èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã 

õºíãºí øóóðõàé áîëãîõ çîðèëòòîé òýíöâýðæ¿¿ëýõ ¿íäñýí çîðèëãûí 
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õóâüä íèéòëýã áîëîâ÷ ººð÷ëºëòèéí õàíäëàãûí õóâüä ººð ãóðâàí ¿íäñýí 

çàãâàðûã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéíà. 

Õóâèéí õýâøëèéí ÷èã áàðèìæàà

¯¿íèéã ãîë òºëºâ Âýñòìèíèñòðèéí ñèñòåìòýé îðíóóä (ÀÍÓ 

òîäîðõîé õýìæýýãýýð) ñàíàà÷èëæ ýõë¿¿ëýýä áàéíà. Èë¿¿ èõ ºðñºëäººí, 

ñîíãîëò íýâòð¿¿ëýõ íü õýìíýëò, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëààñàà ÷, 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ñîíãîëòûã ñàéæðóóëàõ òàëààñàà ÷ ñîíèðõîë 

òàòàæ áàéãàà þì. Óëñûí ñàëáàðûí òóõàé óëàìæëàëò ø¿¿ìæëýë áîë 

õóâèéí õýâøèëòýé õàðüöóóëàõàä á¿òýýë÷ áàéäàë, äàñàí çîõèöîõ 

÷àäâàð ñóëòàé ãýñýí ¿çýë áºãººä çàõ çýýëèéí ñàõèëãà íýâòð¿¿ëñíýýð 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëæ áîëíî ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæýý. 

Íèéòëýã øèíýòãýë íü òºðèéí ìîíîïîëü ýðõèéã çàäëàõ (ºì÷ õóâü÷ëàë 

áà áóñàä àðãà çàìààð), çàõ çýýëèéí øèíæòýé ìåõàíèçì (ºðñºëäººíèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ, ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààíû 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, ìºíãºí óðàìøóóëàë áèé áîëãîõ, çîõèöóóëàëòûã 

çàäëàõ çýðýã) íýâòð¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéíà.

Õóâèéí õýâøëèéíõòýé òºñòýé ìåíåæìåíòèéí àðãà òåõíèêèéí 

äîòîð, òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð øèã òîäîðõîé 

ñàëáàðûí äîòîîä çàõ çýýëèéã àøèãëàæ áàéãàà íü ÿíç á¿ðèéí ¿ð ä¿íòýé 

áàéíà. Óëàìæëàë ¸ñîîð çàõ çýýëýýñ ñîíãîëò íýìýãäýõ, ¿íý õàíøèéã 

áóóðóóëàõ, ã¿éöýòãýë, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ¿ð ä¿í õ¿ëýýãääýã. Ãýõäýý 

çàõ çýýëèéí øèíæòýé ýäãýýð ïðàêòèê òóõàéí ñàëáàðûí íèéò íººö 

àøèãëàëòàä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ìºí çàõ 

çýýëèéí ýäãýýð ïðàêòèêèéã óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí åðºíõèé 

çîðèëòóóäàä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà íü òóðøëàãààñ õàðàãäàæ 

áàéíà. Ãýòýë òºðèéí óëàìæëàëò ìîíîïîëèîñ ÷ èë¿¿ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé 

õóóðàì÷ çàõ çýýë áèé áîëîõ ýðñäýëòýé áàéæ áîëíî. Õàðèí çàðèì îðîí 

èéì ìåõàíèçì àâ÷ õýðýãëýõã¿é áàéãàà íü øóäàðãà ºðñºëäººíººñ 

áîëãîîìæèëñîíòîé õîëáîîòîé.

Áàéãàà çàãâàðóóääàà øèíý øèéäýë îðóóëàõ 

Õàðèí Ñêàíäèíàâûí îðíóóä íýã òàëààñ ÷èã ¿¿ðãèéã èõýýð 

øèëæ¿¿ëæ ñàéòàð õºãæ¿¿ëñýí óëàìæëàëò ãóðàâäàã÷ ñàëáàð, îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààäàà èë¿¿ àøèãëàõ, íºãºº òàëààñ ã¿éöýòãýëèéí 

ñèñòåìèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãîë ¿¿ðýãòýé õ¿÷òýé, áèå äààñàí 
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àãåíòëàãóóäûíõàà óÿí õàòàí àæèëëàãààíä èë¿¿òýé àíõààð÷ áàéíà. 

Æèøýýëáýë, Äàíèéí îëîí íèéòèéí õîëáîîä îðîí ñóóöíû ñàëáàðûã “çàõ 

çýýëä øèëæ¿¿ëñíèé” ¿ð øèìèéã áàãàã¿é õ¿ðòæýý. 

Øâåäèéí õàíäëàãûí ãîë îíöëîã áîë îäîî ÷ òîì õýâýýð áàéãàà 

óëñûí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí çàõèðãààä áà ñàëáàðûí ÿàì, 

àãåíòëàãóóäàä èõýýõýí ýðõ ìýäýë øèëæ¿¿ëýõ çàìààð òºâëºðëèéã 

ñààðóóëñàí ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ ñîíãîëò íü çàñãèéí ãàçàð áà èðãýäèéí 

õîîðîíä õ¿ëýýñýí íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿¿ðãèéã áàãà çýðýã áàãàñãàñàí 

áîëîâ÷ òîì õýâýýð õàäãàëàõûã çîðüæ áàéíà. Èéìýýñ òóñ óëñûí çàñãèéí 

ãàçàð ã¿éöýòãýë, îð÷èí ¿åæèëò, èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæèä ãîë àíõààðëàà 

õàíäóóëàõûí çýðýãöýý íèéãìèéí ñàëáàðò ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãýý õýâýýð 

õàäãàëæ ¿ëäæýý. 

Ïðàãìàòèê õàíäëàãóóä

Ýõ ãàçðûí Åâðîïûí îðíóóä, ßïîí, ÁÍÑÓ åðºíõèéäºº õýñýã÷èëñýí 

àðãà õýìæýýã èë¿¿ä ¿çýæ áàéíà. Ýíý á¿ëýãò îíöëîí òýìäýãëýñíýýð, 

óëàìæëàëò õ¿íä ñóðòëûí óäèðäëàãûí õýâ øèíæèéí çàðèìûã, ò¿¿íèé 

äîòîð áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéã õýâýýð õàäãàëàõûí çýðýãöýý 

òºðèéí çàõèðãààíû áóñàä ÷èãëýëä ýðñ ººð÷ëºëò õèéæýý. Ýäãýýð 

òóðøëàãà óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà áºãººä õèéæ áîëîõ 

ãàíö åðºíõèé ä¿ãíýëò íü òýä àëãóóð õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã ñîíãîñîí 

ÿâäàë þì.

Õàìãèéí àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä íü 

ìýäýýëýë õàðèëöààíû ñòðàòåãè, àæëûí àðãà áàðèë, çàñãèéí ãàçðûí 

èë òîä áàéäàë þì. Òóõàéëáàë, ÁÍÑÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí ÿíç á¿ðèéí 

ò¿âøèíä ºðãºí õ¿ðýýòýé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãààãèéí äîòîð èë 

òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãààíû èë 

òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã ºðãºíººð àøèãëàæ 

áàéíà.

Íèéòëýã àñóóäëóóäÍèéòëýã àñóóäëóóä

ªìíºõ øèíýòãýë¿¿äýýñ òºðºí ãàðñàí íýã åðºíõèé àñóóäàë áîë 

á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí äàì ¿ð äàãàâàð, ºðòºã çàðäëûí àñóóäàë þì. 

Áàéãóóëëàãóóäûã íýãòãýõ, ýñâýë øèíý á¿òöèéã áèé áîëãîõ íü òýð á¿ð 

áîäèò ººð÷ëºëò áèé áîëãîõ õàìãèéí ¿ð àøèãòàé àðãà çàì áèø áàéäàã 

ó÷èð çîõèõ õºø¿¿ðýã, ìåíåæìåíòèéí ïðàêòèêèéã íýâòð¿¿ëýõýä 
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àíõààðàõ õýðýãòýé. ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäàä õèéãäñýí øèíýòãýëòýé 

õîëáîîòîé ãàðñàí çàðèì òîäîðõîé àñóóäëûã îíöëîí òýìäýãëýå. 

Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõýä ãàðäàã õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä

Õóâü õ¿íèé àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿ð ä¿íãýýð íü øàãíàæ óðàìøóóëàõ 

íü çàð÷ìûí õóâüä ñàéí ç¿éë áîëîâ÷ ïðàêòèêò õýðýãëýõýä õýö¿¿. 

ßëàíãóÿà, çàõ çýýëèéí áóñ á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õ¿íèé á¿òýýìæèéã õýìæèõýä 

òóéëûí õ¿íä áàéäàã. Ýíý íü óëñûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû òîîí 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áèé áîëãîõ, õóâü õ¿íèé àæëûí ¿ð ä¿íã õýìæèõýä õýö¿¿ 

áîëãîäîã. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæëûí ¿ð ä¿íãýýð íü óðàìøóóëàõ 

ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ á¿õ îðîëäëîãî àìæèëò îëæ áàéñàíã¿é. ¯¿íèé äýýð, 

èõýíõ òîõèîëäîëä èéì îðîëäëîãî íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ 

ñóðòàõóóíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéäàã. Èéìä ÝÇÕÀÕÁ-ûí îëîí îðîí 

õóâü õ¿íèé àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîí óðàìøóóëàë îëãîõ ìåõàíèçìûã 

îðõèæ, ò¿¿íèé îðîíä áàéãóóëëàãûí, ýñâýë íýãæèéí ò¿âøèíä áàãèéí 

¿ð ä¿íãýýð óðàìøóóëàõàä àíõààðàõ áîëæýý. Ìýäýýæ õýðýã, ã¿éöýòãýë 

áîë õóâü õ¿íèé òóøààë äýâøèõ, àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ºñ÷ õºãæèõºä 

õàðãàëçàõ ãîë àñóóäàë áàéñàí, áàéñààð ÷ áàéõ íü îéëãîìæòîé.

Õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý

Áàñ íýã õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîë õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý áàéäàã. 

ªºðººð õýëáýë, ¿ç¿¿ëýëòýýñ öààøèõ ¿ð ä¿íä íàðèéâ÷èëñàí 

¿íýëãýý õèéõ, øàëòãààí-¿ð äàãàâðûí õîëáîî, òîäîðõîé ò¿âøíèé 

ã¿éöýòãýëèéí øàëòãààíûã òîãòîîõ ÿâäàë þì. ¯íýëãýý íü ýðõ ìýäýë 

øèëæñýí ìåíåæìåíòòýé íºõöºëä óëàìæëàëò õÿíàëòûã îðëóóëàõ ñàéí 

õóâèëáàð ó÷ðààñ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Õýðýâ àëèâàà áàéãóóëëàãà 

ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíä òîãòìîë ¿íýëãýý õèéäýã áîë õÿíàëò øàëãàëò 

îíöãîé òîõèîëäîë áàéõàà áîëüæ, áàéöààëòûí øèíæ ÷àíàðàà àëääàã. 

Òóõàéëáàë, Àâñòðàëè Óëñ 1987 îíîîñ õîéø á¿õ ÿàì, ãàçàðò õºòºëáºð 

á¿ðýý 3-5 æèëèéí õóãàöààãààð ¿íýëýõ øààðäëàãà òàâüäàã áîëæýý. 

Õàðèí Êàíàä, ÀÍÓ-ûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, èéì ¿íýëãýý íü áîäëîãûí 

ººð÷ëºëòèéã ¿íýëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ æèëèéí òºñºâ, 

çàðëàãûí õÿíàëòàä òºäèéëºí àøèãëàäàãã¿é. Ýíý õýä õýäýí øàëòãààíû 

óëìààñ õ¿íäðýë ãàðäàã áºãººä çàäëàí øèíæèëæ áàéãàà ìýäýýëëèéí 

íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàë, ¿íýëãýý áà òºñâèéí ìº÷ëºãèéí õîîðîíäîõ 

öàã õóãàöààíû àñóóäëóóä, òºñâèéí çàðëàãûã áóóðóóëàõàä ãîëëîí 

àíõààðäàã çýðýã íü á¿ãä ¿íýëãýýíèé ÷àíàð, äàâòàìæèéã õÿçãààðëàäàã. 
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¨ñ ç¿éí çºð÷èë õóðöäàõ

Çàñãèéí ãàçðóóä äàñàí çîõèöîëò, òîãòâîðòîé áóñ áàéäëûí ¿åä ýðñ 

øèíý÷ëýëò õèéõ íü øóäàðãà áóñ áàéäàë, àâëèãà ¿¿ñýõ øèíý áîëîìæóóäûã 

íýýæ áîëîõûã ñàíàõ õýðýãòýé (17-ð á¿ëýã). Óëñûí ñàëáàðûí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãàà, ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýð íü óëñûí áà õóâèéí 

ñàëáàðûí õîîðîíä øèíý ò¿íøëýë áèé áîëãîõûí çýðýãöýý ýðõ ìýäýë 

øèëæñýí øèíý îð÷èí íü óëàìæëàëò õÿíàëòûã ¿ã¿é áîëãîäîã. Òºðèéí 

àëáàíû øóäàðãà áàéäëûí õ¿÷òýé óëàìæëàëûã ¸ñ ç¿éí òîãòâîðòîé 

äýä á¿òöèéã òºëºâø¿¿ëýõ ¿¿ðýã àìëàëòòàé õîñëóóëñíààð òîìîîõîí 

á¿òýëã¿éòëýýñ ñýðãèéëæ ÷àäíà.

Õóâààãäìàë áàéäàë áà òººðºãäºë

Ìåíåæåð¿¿ä áà çàñãèéí ãàçðûí äîîä ò¿âøèíä èë¿¿ áèå äààñàí ýðõ 

ìýäýë îëãîõ íü õóâààãäìàë áàéäàë, ýðãýëçýý òººðºãäºë ¿¿ñýõ èõýýõýí 

ýðñäýëòýé áàéäàã. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä ìóæ óëñ, îðîí íóòãèéã èë¿¿ óÿí 

õàòàí áîëãîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøíèé õîîðîíä 

íýãäìýë áàéäàë áèé áîëãîæ ÷àäààã¿é þì. Õàðèí ¿¿íèé õàæóóãààð 

õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí ýðõèéã ºðãºæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 

áîëñîí íü çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí çºð÷ëèéã õóðöàòãàñàí áàéíà. 

¯¿íòýé òºñòýéãýýð, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õóâèéí õýâøëèéã ºðãºíººð 

àøèãëàñàí, ýíý íü çàðèìäàà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ºðñºëäººí 

¿¿ñãýñýí íü çàðèì îðîíä ÷óõàì õýí þó õàðèóöàæ áàéãàà òàëààð ýðãýëçýý 

òºð¿¿ëæ, îëîí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ¿¿äñýí õ¿íäðýëòýé áàéäàëä èðãýä ó÷ðàà 

îëîõã¿é òººðºëäºõºä õ¿ðãýæýý. Òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíèéí íèéãìèéí 

ñàëáàðò ýíý íü øèíý àñóóäàë áîëæ áàéãààã äóðäæýý.

¨ñ ñóðòàõóóíû äîðîéòîë áà øèíýòãýëýýñ çàëõàõ

ªðãºí õ¿ðýýíèé ººð÷ëºëò øèíýòãýëèéí ¿åä ¸ñ ñóðòàõóóí 

äîðîéòîõ, øèíýòãýëýýñ çàëõàõ ýðñäýë òóëãàðäàã. Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 

áàãà õºðºíãººð èõèéã õèéõ øààðäëàãà áàéíãà òàâèãäàõûí çýðýãöýý 

àæëûí áàéðíû áàòàëãààã¿é áîëîõ äàðàìò ó÷èðäàã. Òºâëºðºë ñààðñàí 

áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí óëìààñ àæèëòíóóäûí ¸ñ ñóðòàõóóíä 

íºëººëæ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ãîë òºëºâ äóòóó òîîöäîã. Îëîí îðíû 

õóâüä ýíý íü äîòîîä çºð÷èë, òîäîðõîéã¿é áàéäàë áèé áîëãîæ, óëìààð 

òºðèéí àëáàí õààã÷èä øèíýòãýëèéã ýñýðã¿¿öýõýä õ¿ðãýíý ãýñýí ¿ã 

þì. Èéì ÷ ó÷ðààñ Àâñòðàëè, Êàíàä, Íèäåðëàíä, Ñêàíäèíàâûí îðíóóä 
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øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöàä ¿éëäâýð÷íèé õîëáîîäûã èäýâõèòýé îðîëöóóëàõ, 

òýäýíòýé íÿãò õîëáîîòîé àæèëëàõ (òóõàéëáàë, Ñêàíäèíàâûí îðíóóäàä), 

ýñâýë àæëûí áàéðíû àíãèëëûí çàðèì òºâëºðñºí ñèñòåìýý õàäãàëàõ 

(òóõàéëáàë, Àâñòðàëèä) çýðýã òºðèéí àëáàíû íýãäìýë áàéäëûã õàíãàõ 

ìåõàíèçìóóäûã àæèëëóóëæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðóóä áóñàä îðîëöîã÷ 

òàëûí äýìæëýãèéã àâàõ, øèíýëýã àæèëëàãàà, øóóðõàé õàðèó ¿éëäëèéã 

óðàìøóóëàõ, àìæèëòòàé áîëñîí ¿ð ä¿íã ìýäýýëýõ çàìààð øèíýòãýëýýñ 

çàëõàõ õàíäëàãààñ ñýðãèéëæ áîëíî. Áàéíãûí òàñðàëòã¿é øèíýòãýëèéí 

îðîíä ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàðòàé áàéãóóëëàãóóäûã áèé 

áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõýä çàñãèéí ãàçàð àíõààðàõ õýðýãòýé.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóä 20 îð÷èì æèëèéí òóðø õèéñýí òºðºë 

á¿ðèéí øèíýòãýëèéí òóðøëàãûã õàðüöóóëæ, ñàéæðóóëàõ áîëîìæ, 

èðýýä¿éä òóëãàð÷ áîëîõ øèíý ñîðèëòóóäûí òàëààð õàìòðàí 

õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çæýý. Èíãýýä ÝÇÕÀÕÁ-ààñ 1999 îíû 9 ä¿ãýýð 

ñàðûí 14-15-íä “Èðýýä¿éí çàñãèéí ãàçàð: Ýíäýýñ òýíä õ¿ðýõýä” 

ñýäâýýð çîõèîí áàéãóóëñàí äýýä ÷óóëãàí äýýð ÝÇÕÀÕÁ-ûí Óëñûí 

ñàëáàðûí ìåíåæìåíòèéí àëáà (PUMA áóþó ÓÑÌÀ)-íààñ åñºí îðíû 

æèøýýã òàíèëöóóëæ, ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, 

ìýðãýæèëòí¿¿äýýð èëòãýë òàâèóëæýý8. ¯¿íýýñ øèíýòãýëèéí ãóðàâäàõü 

äàâàëãààã òîäîðõîéëîõîä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ¿íäýñ ñóóðü áîëîõ 

äàðààõ åðºíõèé ñóðãàìæóóäûã ä¿ãíýí ãàðãàæ áîëíî:

Ñòðàòåãèéí àëñûí õàðààòàé áîäëîãî

Òºð çàñàãò òóëãàð÷ áàéãàà ñîðèëò áîë áîëîìæèéã øóóä àâ÷ 

àøèãëàäàã õºíãºí õóóìãàé øèíýòãýëýýñ èë¿¿ ñòðàòåãèéí ÷àíàðòàé 

øèíýòãýëä øèëæèõ ÿâäàë þì. Ñòðàòåãèéí øèíýòãýëä òîäîðõîé àëñûí 

õàðàà áîëîâñðóóëàõ, äýìæèã÷äèéí õ¿ðýý áàéãóóëàõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 

òàêòèêóóäàà òºëºâëºõ, àëñûí õàðàà áîëîí õ¿ëýýãäýæ áàéãàà ¿ð ä¿íã¿¿äýý 

îðîëöîã÷ òàëóóäàä áîëîí ºðãºí îëîí íèéòýä ìýäýýëæ òàíèëöóóëàõ 

àæèëëàãàà îðíî.

Èðãýäòýé çºâëºëäºõ øààðäëàãà

Íèéòëýã íýã àëñûí õàðààòàé áàéõ íü óëñòºðèéí óäèðäëàãà, äýýä 

øàòíû óäèðäàõ àæèëòíóóä, òýðã¿¿í øóãàìä àæèëëàãñàä, íèéò èðãýäèéã 

íýãòãýæ ºãäºã. Ò¿¿í÷ëýí çîðèëòóóäûã ñîíãîõ, ýäãýýð çîðèëòîä õ¿ðýõ 

ñòðàòåãèà òîäîðõîéëîõ, ¿ð ä¿íã õýìæèõ ñóóðü óäèðäàìæ áîëäîã. 
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Íýãäìýë àëñûí õàðààã òîäîðõîéëîõûí òóëä çàñãèéí ãàçàð îðîëöîã÷ 

òàëóóäòàé çºâëºëäºæ, òýäíèé ÿíç á¿ðèéí ñàíàà áîäëûã íýãòãýõ õýðýãòýé. 

Çºâëºëäºõ íü àìàð õÿëáàð àæèë áèø. Çàñãèéí ãàçàð ýðõ ìýäëèéí 

áóñàä òºâ, ÿëàíãóÿà óëñòºðèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ øèíýòãýë ÿâóóëàõ 

äýìæëýã àâ÷ îëîí ÿíçûí àøèã ñîíèðõîë äóíäààñ íèéòëýã ñîíèðõëûã 

òîäîðõîéëîõûí òóëä òýäýíòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. 

Ò¿¿í÷ëýí øèíýòãýëèéí à÷ òóñûí òàëààð èðãýäèéí ìýäëýãèéã 

äýýøë¿¿ëýõ õýðýãòýé. Îëîí íèéòèéí õóâüä øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöààñ 

èë¿¿ ¿ð ä¿íã ñîíèðõîõ áîëíî. Øèíýòãýëä îëîí íèéòèéí äýìæëýã àâíà 

ãýäýã áîë òýäíèé ñàíààã çîâîîæ áàéãàà àñóóäëûã ñîíãîîä çîãñîõã¿é 

çàñãèéí ãàçðûí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà ýåðýã ¿ð ä¿í àâ÷èðíà ãýäýãò 

èòãýõ èòãýëèéã áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã þì.

Îðîí íèéòòýé õàðèëöàõ øààðäëàãà

Øèíýòãýë õèéõ øààðäëàãûí òàëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëýõäýý 

øèíýòãýëèéí àëñûí õàðààíû öààä à÷ õîëáîãäîë, çîðèëãî, îëîí íèéòèéí 

ñàíàà çîâæ áàéãàà àñóóäëûã îëæ, øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òàíèóëàõ 

õýðýãòýé. Øèíýòãýëèéí ¿çýë ñàíààã èðãýäèéí ñàíàà áîäîëä íèéö¿¿ëýí 

òîäîðõîéëîõ íü òýä õ¿ñýë ýðìýëçëýý òóñãàõ çàìààð ñýòãýë ñàíààãààð 

õîëáîãäîõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý òºð çàñãèéí àæèëòíóóä çàí 

¿éëýý ººð÷èëæ, õ¿íä ñóðòëûí àøèã ñîíèðõëîîñîî ñàëàõàä òóñàëäàã. 

Øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöûã îëîí íèéòýä ìýäýýëñíýýð çàñãèéí ãàçðûí 

àæèëòíóóä ò¿¿íä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý óõàìñàðëàæ, øèíýòãýëèéí õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûí óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõàä òóñàëäàã. Ìºí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 

öàã õóãàöààã òîäîðõîéëäîã. Øèíýòãýëèéí îëîëò àìæèëòûí òàëààð 

ìýäýýëýõ íü îëîí íèéòèéí èòãýë íàéäâàðûã íýìýãä¿¿ëæ, ò¿¿íèéã 

öààøèä ºðí¿¿ëýõ óëñòºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã 

àâàõ çàìààð øèíýòãýëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëäîã. 

Øèíýòãýëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë íü ýíãèéí, îéëãîìæòîé, èëýí äàëàíã¿é 

áàéõûí çýðýãöýý øèíýòãýëýýñ ãàð÷ áîëçîøã¿é ºðòºã çàðäàë, õ¿íäðýë 

áýðõøýýëèéã îíöîëæ, õèé õîîñîí ¿ð ä¿í àìëàõã¿é áàéõ õýðýãòýé.

ªºð÷ëºëòèéã äýìæñýí ñî¸ë òºëºâø¿¿ëýõ

Øèíýòãýë íü áàéãóóëëàãûí ñî¸ëûã ººð÷ëºõ çàìààð òºð 

çàñãèéí çàí áàéäàëä óðò õóãàöààíû ººð÷ëºëò õèéõèéã ýðìýëçýõ 

õýðýãòýé. Øèíýòãýëèéí çîðèëãîä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, 

¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà àæèëòíóóäûã øàãíàæ óðàìøóóëàõ ìåõàíèçìûã 
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øèíýòãýëä òóñãàõ õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçàð àæèë ¿¿ðãèéã îëîí 

õóâààæ òàðàìäóóëàõ ÿâäëûã áàãàñãàõ, íèéò ¿ð ä¿íã îíöëîõ çàìààð 

çîõèöóóëàëòààñ èë¿¿ õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Îðîí á¿ðèéí øèíýòãýëèéã óäèðäàæ ÿâóóëàõ ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

èíñòèòóöèéí çàãâàð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Òóõàéí ñèñòåì 

õýäèé÷èíýý òºâëºðñºí áóñ áàéíà, øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöûí íýãäìýë 

óÿëäààòàé áàéäëûã õàíãàõ ìýäýýëýë õàðèëöààíû àëáàí áà àëáàí áóñ 

ñóâãóóä òºäèé÷èíýý ÷óõàë áàéäàã. 

Øèíýòãýëèéã óäèðäàí ìàíëàéëàõ

ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí äóíä øèíýòãýëèéã áîëîâñðóóëàõ áà 

õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíû ñàëàíãèä áàéäëûã õýðõýí àðèëãàõ òóõàé 

ìàðãààí èä ºðíºæ áàéíà. Çàðèì îðîí ìàíëàéëëûí ñîíèðõëûã áèé 

áîëãîñíîîð óã çºð¿¿ã àðèëãàõ òàëààð îíöîëæ áàéíà. ¯¿íèéã øèíý 

ñàíàà÷èëãûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, îëîëò àìæèëòûã øàãíàæ óðàìøóóëàõ, 

ìàíëàéëëûí óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõ çàìààð õèéæ áîëîõ 

þì. Áóñàä îðíû õóâüä ñàéí àæèëëàãààòàé á¿òýö, ¿éë ÿâöàä èë¿¿ à÷ 

õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. 

ÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄÃÎË ÀÑÓÓÄËÓÓÄ9

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í èõýíõ îðîíä äýëõèéí II äàéíû äàðààãààñ 

1970-ààä îíû äóíä ¿å õ¿ðòýë òºð çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý ¿ëýìæ 

íýìýãäýæ, õýò ºðãºæèí, äààãäàøã¿é èõ çàðäàëòàé áîëñîí áàéëàà. 

¯¿íýýñ ¿¿äñýí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë¿¿ä òºðèéí çàõèðãààíû 

øèíýòãýëèéã ºðí¿¿ëñýí íü 1970-ààä îíû ñ¿¿ë ¿åýñ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

õî¸ð äàâàëãàà áîëæ èëýðñýí þì. Ýõíèé äàâàëãàà áîëîõ “çàñãèéí 

ãàçðûí õýìæýýã áàãàñãàõ” äàâàëãààíä òºñâèéí çàðëàãûã áàãàñãàõàä 

÷èãëýñýí ººð÷ëºëò áàãòæýý. “Çàñãèéí ãàçðûã ñàéæðóóëàõ” õî¸ðäàõü 

øàòíû äàâàëãàà íü òºðèéí ¿éë÷èëãýý, èðãýäòýé õàðèëöàõ õàðèëöààã 

ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí øèíýòãýë áàéëàà. Õàðèí îäîî ºìíºõ 

øèíýòãýë¿¿äýýñ óëáààëñàí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã çàñ÷ çàëðóóëàõ, 

ìåíåæåð¿¿äèéí áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð îëñîí 

àìæèëòàà áàòàòãàõ, òºðèéí çàõèðãààíû íýãäìýë, ¸ñ ç¿éòýé àæèëëàãààã 

õàäãàëàõàä ÷èãëýñýí “ãóðàâäàõü äàâàëãàà” ºðíºæ áàéæ áîëîõ þì.

Øèíýòãýëèéí ýõíèé äàâàëãàà òºñâèéí çàðäëûã áàãàñãàõ, çàñãèéí 

ãàçðûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéâ. Åâðîïûí Õîëáîîíîîñ 
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òàâüñàí òºñâèéí ñàõèëãûí øààðäëàãûí ¿ð ä¿íä ºíãºðñºí çóóíû 

òºãñãºë ãýõýä ýäãýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò àìæèëòàä õ¿ð÷, ÝÇÕÀÕÁ-ûí 

èõýíõ îðîí òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëàà ñýðãýýæ ÷àäñàí áàéíà.

Òºñâèéí çàðäëûã áóóðóóëàõûí òóëä çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîíä 

èë¿¿ ñîíãîëòòîé õàíäàõ, îðîí òîîã òîäîðõîé õýìæýýãýýð öîìõîòãîõûã 

øààðäñàí áàéíà. ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í èõýíõ îðíû çàñãèéí ãàçàð 

àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàõûí õàæóóãààð íèéãìèéí 

õàìãààëëûí (òýòãýâýð òýòãýìæ, íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò) åðºíõèé 

¿¿ðãýý õýâýýð õàäãàëàõ çàìààð ýíýõ¿¿ ñîðèëòîä õàðèó ºã÷ áàéâ.

Àæèëëàãñäûã øóóä àæëààñ ÷ºëººëºõººñ èë¿¿òýé ààæìààð öººëºõ, 

ººð àæèëä øèëæ¿¿ëýõ çàìààð öîìõîòãîë ÿâóóëæýý. Áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòèéí øèíýòãýëèéí äîòîîä àãóóëãà ÷ ÿíç á¿ð áàéëàà. 

Çàðèì îðîí (òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíä) óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí 

õºäºëìºðèéí íýãäñýí íýã çàõ çýýë áèé áîëãîõ, òºðèéí àëáàí 

õààã÷èäòàé òîãòìîë õóãàöààòàé ãýðýý áàéãóóëàõ, íýã ñàëáàðààñ íºãººä 

ñýëãýí àæèëëàõ áîëîìæèéã äýýä çýðãýýð õàíãàõûã ýðìýëçýæ áàéõàä, 

ßïîí çýðýã îðîí òºðèéí àëáàíä á¿õ íàñààð íü àæèëëóóëàõ óëàìæëàëò 

îíöëîãîî õýâýýð õàäãàëæ ¿ëäñýí áàéíà. Ãýõäýý èõýíõ îðîíä áîëîâñîí 

õ¿÷íèé òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ, àæèëëàãñäûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 

¿íýëýõ òàë äýýð óäèðäëàãûí óÿí õàòàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæýý. 

Õºðºíãº íººö õîìñäîëòîé íºõöºëä íèéãìèéí õàìãààëëûí 

çàðäëûã õýâýýð õàäãàëàõ çîðèëò íü çàñãèéí ãàçðûã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé 

áîëãîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäñàí áàéíà. ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ 

îðîíä óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã êîðïîðàöèæóóëàõ, çàðèì 

çîõèöóóëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí 

õýâøëèéí áàéãóóëëàãààð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, ìåíåæåð¿¿äèéí 

ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõèéã îðîëäîæ 

áàéâ. Óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã êîðïîðàöèæóóëñàí íü ¿ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëýõýä èõýýõýí àìæèëò îëæ áàéñàí áîëîâ÷ ÝÇÕÀÕÁ-ûí èõýíõ 

îðîíä çîõèöóóëàëòûã õÿëáàðøóóëàõ çîðèëòûã íèéòëýã õýðýãæ¿¿ëæ 

÷àäààã¿é òºäèéã¿é òºäèéëºí àìæèëò îëîîã¿é áàéíà. Ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèëëàãààíû õóâüä èõýýõýí äóòàãäàëòàé, ýðñäýëòýé 

áàéëàà. Èéìä çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ãîë àðãà çàì íü 

ìåíåæåð¿¿äèéí òºñâºº çàõèðàí çàðöóóëàõ, àæèëëàãñäàà óäèðäàõ 

õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéâ. Ãýõäýý ìåíåæåð¿¿äèéí 
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óÿí õàòàí áàéäëûã òºñâèéí ñàõèëãûí øèíý øààðäëàãà, òºðèéí á¿õ 

àëáàí õààã÷èä àäèë òýãø õàíäàõ øààðäëàãàòàé óÿëäóóëàí õÿçãààðëàõ 

áîëñîí áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä ìåíåæåð¿¿äèéí íýìýãäñýí ýðõ 

ìýäëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõèéí òóëä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ã¿éöýòãýõ 

¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ ÝÇÕÀÕÁ-ûí îëîí îðîíä òºñâèéí 

åðºíõèé íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä àìæèëò îëñîí áîëîâ÷ 

òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä òèéì ÷ 

àìæèëòòàé áàéãààã¿é þì. 

Øèíýòãýëèéí õî¸ðäàõü äàâàëãàà áóþó çàñãèéí ãàçðûã 

ñàéæðóóëàõ øèíýòãýë íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëæ, çàõèðãààã 

èðãýäýä èë¿¿ õºíãºí øóóðõàé, ñýòãýë ñàíààíä íü íèéöñýí 

àæèëëàãààòàé áîëîõîä ÷èãëýñýí èðãýäèéí øàõàëò øààðäëàãûí 

ä¿íä õèéãäæýý. Òóñ øèíýòãýë íü ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä èë¿¿ îéðòóóëàõ, 

õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí àñóóäàëä 

÷èãëýñýí áàéíà. 

Ýõíèéõ íü ¿íäñýíäýý çàõèðãààíû õºíãºí øóóðõàé áàéäàë, 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çàìààð 

¿éë÷èëãýýíèé çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãëýã÷äýä îéðòóóëàõàä 

àíõààðñàí áàéíà. ¯éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý íü 

ýðãýýä çàõèðãààíû èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, îðîëöîîíû îëîí 

ñóâãèéã áèé áîëãîõ, õýðýãëýã÷äèéí øààðäëàãûã õàíãàõ, ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà áèé áîëãîñîí áàéíà.

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí àëáàíû 

ìåíåæåð¿¿äèéí áèå äààñàí ýðõ ìýäýë, óÿí õàòàí àæèëëàãààã 

òýíöâýðæ¿¿ëäýã. Ãýõäýý áàéãóóëëàãûí äîòîîä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 

õý÷íýýí ¿ð íºëººòýé áàéñàí ÷ ìåíåæåð¿¿äèéí áèå äààñàí ýðõ ìýäýë 

íýìýãäýõ íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ºìíº 

õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ñóëðóóëàõ ýðñäýë äàãóóëäàã. Ýíý íü òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí äýýä óäèðäëàãóóä (ñàéä íàð áèø) õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä àæëàà øóóä òàéëàãíàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ, ýñâýë 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä ¿ð ä¿íä õÿíàëò òàâèõàä õàíãàëòòàé 

áýëòãýãäñýí ýñýõ çýðýã îëîí õ¿íä àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã øààðääàã. 

ÝÇÕÀÕÁ-ûí çàðèì îðîíä ¿éë àæèëëàãààíû øèíæòýé àñóóäëóóäûí 

õàðèóöëàãûã áîäëîãûí õàðèóöëàãààñ ñàëãàæ çààãëàõ çàìààð àñóóäëûã 

øèéäâýðëýæýý. ßìàðòàé ÷ èõýíõ îðíû õóâüä òºñâèéí ìåíåæåð¿¿äèéí 
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áèå äààñàí ýðõ ìýäëèéã äýýøë¿¿ëñýí ÿâäàë íü õºíäëºíãèéí àóäèò, 

¿íýëãýýã õ¿÷òýé áîëãîõ øààðäëàãûã äàãóóëæ áàéâ.

Çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí õóðä áà àðãà ìåõàíèçì íü óëñ îðîí 

á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é îíöëîãòîé õýðýãæñýí áîëîâ÷ ÝÇÕÀÕÁ-ûí 

îðíóóäûí õóâüä íèéòëýã ãóðâàí õàíäëàãûã òîäîðõîéëæ áîëíî. Öººí 

îðîí õàãàñ çàõ çýýëèéí ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 

áà õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã ñàëãàõ, áèçíåñèéí íÿãòëàí áîäîõ 

á¿ðòãýëèéã õýðýãëýõ çàìààð óëñûí ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí àðãà 

áàðèë íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Áóñàä îðíû õóâüä õóó÷èí çàãâàðòàà øèíý 

øèéäýë íýìñíèé äîòîð òóõàéëáàë, ñàéí äóðûí ñàëáàðò èë¿¿ ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí áàéíà. Ãóðàâäàõü á¿ëýã îðîí òîäîðõîé 

àñóóäëóóäàä ò¿ð çóóðûí ïðàãìàòèê õàðèóëò ºãºõèéã èë¿¿ä ¿çýõèéí 

çýðýãöýý ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûíõàà õ¿ðýýã õýâýýð õàäãàëæ èðæýý. 

Õàðèí ýäãýýð îðîíä ãàðñàí íèéòëýã àñóóäëóóä íü ã¿éöýòãýëèéã 

õýìæèõýä áýðõøýýëòýé áàéäàë; ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, øóäàðãà 

àæèëëàãààã õàíãàõûí õîîðîíäûí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë; òºðèéí îðîëöîîíä 

õóâààãäìàë áàéäàë, òººðºãäºë ¿¿ñýõ ýðñäýë; äýýðýýñ õ¿÷ýýð õèéñýí 

øèíýòãýëýýñ çàëõàõ, ¸ñ ñóðòàõóóí äîðîéòîõ ÿâäàë; õýçýý ÷ äóóñàõã¿é 

ººð÷ëºëòèéã çîðèëãî áîëãîæ òàâüñíààñ ¿¿äñýí òîäîðõîéã¿é áàéäàë 

çýðýã àñóóäàë áàéäàã. Èéìä ºìíº ºã¿¿ëñíýýð ÝÇÕÀÕÁ-ûí îëîí îðîí 

øèíýòãýëèéí ãóðàâäàõü äàâàëãàà ãýæ áîëîõ øàòàíäàà ÿâàà áºãººä 

ºìíº õèéñýí øèíýòãýë¿¿äèéí ñàéí òàëûã õàäãàëæ ¿ëäýõèéí çýðýãöýý 

õýò èõ ºðòºã çàðäàëòàé, ýñâýë õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâàðòàé íü íîòëîãäñîí 

øèíýòãýëýýñ òàòãàëçàõàä ÷èãëýæ áàéíà.

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýë

1 Àííå-Ìàðèé Ëåðîé, Ñàëüâàòîð Øèàâî-Êýìïî íàðûí çààâàð÷èëãàà, 
äýëãýðýíã¿é ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéã òàëàðõàí òýìäýãëýæ áàéíà. Ýíý 
á¿ëãèéã Áîñòîí (1998), Àéâåñ (1995), Æåíñýí (1998), Ïðåìôîðñ (1998), 
Ðîäåñ (1998), ÝÇÕÀÕÁ (1995á, 1996, 1997á), ÝÇÕÀÕÁ-ûí Òºðèéí 
ìåíåæìåíòèéí âýá ñàéò: www.oecd.org/puma/ çýðãýýñ õýñýã÷ëýí àâàâ. 

2 Óëñûí òºñâèéí ºðèéí õ¿¿ãèéí òºëáºðèéã ýñ òîîöâîë áóñàä õýä õýäýí 
óëñ (òóõàéëáàë, Èòàëè) “¿íäñýí òºñâèéí” õóâüä àøèãòàé àæèëëàæ áàéíà. 

3 Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí óëñûí ñàëáàðûí àæèë ýðõëýëòèéã õýìæèõ, 
õàðüöóóëàõàä òóëãàðäàã àðãà ç¿éí áýðõøýýë¿¿äèéí òàëààðõ 
õýëýëö¿¿ëãèéã Øèàâî-Êýìïî íàðûí 1997 îíû á¿òýýëýýñ ¿çíý ¿¿.

4 Ò¿¿í÷ëýí, 17 äóãààð á¿ëýãò ¿çñýí÷ëýí, çîõèöóóëàëò íàðèéí ò¿âýãòýé, èë òîä 
áóñ áàéõ íü àâëèãûí ãîë ýõ ñóðâàëæ áàéäàã áºãººä çîõèöóóëàëòûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ íü àâëèãàòàé òýìöýõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãûí íýã áàéäàã.
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5 ßïîíû Çàñãèéí ãàçàð òóõàéí ¿åèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäëûã õàðãàëçàí óëñûí ñàëáàðò òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûã ¿ëäýýõ 
øààðäëàãûã ýðãýí õàðæ áàéãàà áºãººä 1997 îíä òóñ óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðààñ øèéäâýðëýñíèé äàãóó òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûã òàòàí 
áóóëãàõ, íýãòãýõ áóþó îíîâ÷òîé áîëãîõ àëõìóóä õèéæ áàéíà. Áóñàä 
ººð÷ëºëò ÷ õèéñíèé äîòîð 1999 îíû 10 äóãààð ñàðä ñàíõ¿¿ãèéí çóðãààí 
áàéãóóëëàãûã ãóðàâ áîëãîæ íýãòãýñýí áàéíà. 

6 1999 îíû ñîíãóóëèàð çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäñîíòîé õîëáîãäóóëàí ýíýõ¿¿ 
ñèñòåìèéí äàâóó òàë, ºðòºã çàðäëûí òóõàé ¿íýëýëò ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä õèéæ áàéíà.

7 Àêêðóýë òºñºâ íü àêêðóýë ñóóðüò íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë øààðääàã áîë, 
àêêðóýë íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë àêêðóýë òºñºâ øààðääàãã¿é áàéíà (Á¿ëýã 7).

8 Ýäãýýð áàðèìò áè÷èã, ò¿¿íèé äîòîð òóñ äýýä ÷óóëãàíààñ îëæ ìýäñýí 
ç¿éëñèéí òóõàé òàéëàí ÓÑÌÀ-í âýá ñàéòàä (http://www.oecd.org/puma/) 
áàéãàà.

9 Ýíý á¿ëýã íü ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí òóðøëàãûã íýãòãýñýí ä¿ãíýëò ó÷ðààñ 
óëàìæëàëò “Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä” ãýñýí õýñýã áàéõ íü çîõèìæã¿é ãýæ 
¿çýí îðõèñîí áîëíî (ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí øèíýòãýëèéí òóðøëàãààñ 
àâñàí çàðèì ñóðãàìæèéã ºìíºõ õýñýãò òàíèëöóóëñàí áèëýý).



Õîðèí íýãä¿ãýýð á¿ëýã

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí òºðèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí òºðèéí 
çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü: çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü: 
Òóðøëàãààñ ¿¿äñýí çàðèì ñóðãàìæÒóðøëàãààñ ¿¿äñýí çàðèì ñóðãàìæ

Ñ¿ðüåý ºâ÷íèéã ýõíèé øàòàíä íü ýì÷ëýõýä õÿëáàð áîëîâ÷ îíîøëîõîä õýö¿¿, 

õàðèí õîæóó ¿åä íü îíîøëîõîä õÿëáàð áîëîâ÷ ýì÷èëæ ýäãýýõýä õýö¿¿ ãýæ ýì÷ 

íàð ÿðüäàã. Òºðèéí õýðýã ÷ áàñ ¿¿íòýé àäèëõàí.— Íèêîëî Ìà÷èàâåëëè

Íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí á¿òýöòýé òýãø õýìòýéãýýð ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëò 

á¿ëãèéí ýõíèé õýñýãò óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòèéí 

øèíýòãýëèéí åðºíõèé íºõöë¿¿äèéã äýëãýí ¿ç¿¿ëæ, 

õî¸ðäóãààð õýñýãò ºìíºõ á¿ëã¿¿äèéí “ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äèéã” 

íýãòãýí îðóóëñíààð ãîë àñóóäëóóä, øèíýòãýëèéí áîëîìæ, 

õÿçãààðëàëòóóäûã íýã äîð äýëãýðýíã¿é òîëèëóóëæ áàéíà.

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ªªÐ×ËªËÒÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ªªÐ×ËªËÒÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ 
ÍªÕÖªË ÁÀÉÄÀËÍªÕÖªË ÁÀÉÄÀË

Èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é ýçýðõýã äýãëýì òîãòñîí 

îðíóóäàä òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýë õèéõ áîëîìæã¿é áàéäàã íü 

àñóóäëûí íýã òóéë þì. ªâ çàëãàìæèëñàí óäèðäëàãàòàé èéì äýãëýìä 

óãààñ ¿ð àøèã, õºãæëèéí àñóóäëûã ñîíèðõäîãã¿é áºãººä òºðèéí 

çàõèðãààíû øèíýòãýë õèéõ íü òºðèéí õÿíàëò àëäàãäàæ, ¿íäýñíèé 

ýäèéí çàñàã, áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã òîíîí äýýðýìäýõ áîëîìæ 

á¿ðä¿¿ëýõ ýðñäýëòýé. Èéìä òºð çàñãèéí á¿õ ãàçðóóä òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë, òºðèéí óäèðäëàãûí ¿ð àøèãòàé 

áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã ãýæ ¿çýõ íü òàøàà òºñººëºë 

áîëíî. Ýñðýãýýð òºëººëëèéí áóñ, ýçýðõýã äýãëýìèéí õóâüä îðëîãî 
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áàãàòàé, óð ÷àäâàð ìóóòàé, ¿ð àøèãã¿é òºðèéí çàõèðãàà ÷óõàë áàéäàã 

íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àìüæèðãààã òóõàéí äýãëýìýýñ ºã÷ áàéãàà 

ìºíãºí òóñëàìæààñ õàìààðàëòàé áîëãîæ, òýäíèéã àâëèãàä ò¿ëõýí, 

“ãàðàõ ãàðö”-ûã íü õààæ, õ¿ññýí õ¿ñýýã¿é õàíü õàìñààòàí íü áîëîí 

õóâèðàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. Ýäãýýð “êëåïòîêðàò” áóþó íèéãìèéí 

áàÿëãèéã çàâøèã÷äûí äýãëýìä ãàäíààñ îðîëöîõ òîäîðõîé øàëòãààí 

áàéæ áîëîõ ÷ òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü 

õºðºíãº ìºíãº õèé õîîñîí ¿ðñýí õýðýã áîëíî.

Õàðèí íºãºº òóéëààñ íü ¿çýõýä, óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòýä óðò 

õóãàöààíû òîãòâîðòîé á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ çîðèëò õýçýý ÷ àìàð 

õÿëáàð, ò¿ðãýí áèåëäýãã¿é. Èéìýýñ õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 

ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðîí äýýðõ õî¸ð òóéëûí äóíä áàéãàà áºãººä 

óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòèéí øèíýòãýë íü òýäíèé õóâüä õýö¿¿, öàã 

õóãàöàà øààðäñàí áîëîâ÷ óäèðäàõ áîëîìæòîé ç¿éë áàéäàã. Èéíõ¿¿ 

óäèðäàõ áîëîìæòîé ãýäãèéã Áîëèâ, Áîòñâàíè, ÁÍÑÓ, Ñèíãàïóð, Òàéëàíä 

çýðýã õýä õýäýí îðíû òóðøëàãà õàðóóëñàí ó÷ðààñ èéì áîëîìæòîé ãýæ 

¿çýæ áàéíà. Ãýõäýý çàõèðãààíû øèíýòãýë àìæèëòòàé áîëîõîä õýä õýäýí 

íºõöºë øààðäëàãàòàé.

Òîãòâîðòîé ñàéæðóóëàëò õèéõ åðºíõèé íºõöë¿¿äÒîãòâîðòîé ñàéæðóóëàëò õèéõ åðºíõèé íºõöë¿¿ä

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 

ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ á¿òýýë÷ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûí çóðãààí åðºíõèé íºõöºë áàéäàã. 

“Õ¿ñýë çîðèã”: ¿íäñýí óãòâàð íºõöºë

Óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí á¿òöèéí øèíýòãýëèéã àìæèëòòàé 

õýðýãæ¿¿ëýõ åðºíõèé íºõöºë áîë õýðýâ ñèñòåìèéí àñóóäëûã øèéäýõ 

ãýæ áàéãàà áîë çàñãèéí ãàçàð á¿õýëäýý, ýñâýë ñòðàòåãè íü àëü íýã ñàëáàð 

þìóó çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéí øèíýòãýëýýð ýõëýõ ãýæ áàéãàà áîë 

çàñãèéí ãàçðûí ãîë îðîëöîã÷ øèíýòãýë õèéõ æèíõýíý õ¿ñýë çîðèãòîé 

áàéõ õýðýãòýé ãýäýãò ãàéõàõ ç¿éëã¿é. Àëü ÷ òîõèîëäîëä óëñòºðèéí äýýä 

ò¿âøíèé äýìæëýã çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Íºõöºë áàéäëûã ñóäëàõ, 

ºðòºã çàðäëûã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý íü ýíýõ¿¿ õ¿ñýë ñîíèðõëûã 

áèé áîëãîõ õàòóó øààðäëàãà áàãàòàé áàéäàã. Õàðèí çîõèõ ò¿âøèíä 

äîòîîäûí èäýâõèòýé îðîëöîî áàéõã¿é áîë öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýõ õ¿÷ã¿é 

áîëæ ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé ¿ð ºãººæ áóóðäàã. Ñîíèðõîã÷ òàëóóä ¿ë 
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òîîìñîðëîæ, ýñýðã¿¿öýã÷äèéí ãàðò ¿ëäýýñýí çàõèðãààíû øèíýòãýë¿¿ä 

íü íºõöºë áàéäëûã ñóäëàõ, ºðòºã çàðäëûã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýíýýñ 

öààø òîãòâîðòîé õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é.

Àëñûí õàðàà

Óðò õóãàöààíû, ëîãèê óÿëäàà õîëáîîòîé íèéòèéí àëñûí õàðààòàé 

áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íã òîãòâîðòîé 

áàéëãàõûí òóëä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí çýðýãöýý 

õóâèéí õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæñýí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí îíîâ÷òîé õýìæýýòýé, ¿ð àøèãòàé, õºíãºí øóóðõàé çàñàã 

çàõèðãààòàé áàéõ åðºíõèé çîðèëãûã çàñãèéí ãàçàð íàðèéâ÷ëàí 

òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Äàí ãàíö õîîñîí ãî¸ ¿ãýýð þóíä ÷ õ¿ðýõã¿é: 

ãàðàõ ¿ð ä¿í, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü íàðèéí òîäîðõîé áàéõ (òîîí áàéõ 

àëáàã¿é), õýðýãæ¿¿ëýõ õóãàöàà íü áîäèò ¿íäýñëýëòýé áàéõ õýðýãòýé. 

Òºðèéí çàõèðãàà ÿìàð áàéõ ¸ñòîé òàëààð òîäîðõîé, ëîãèê óÿëäààòàé 

àëñûí õàðààã¿é áîë ïðàãìàòèê ¿çýë íü öàã çóóðûí øèíæòýé áîëæ, 

ãàäíûí äýìæëýã ñàðíèæ, øèíýòãýëèéí çàìáàðààã¿é ¿éë àæèëëàãààíóóä 

ÿâààíäàà çîãñîõîä õ¿ðäýã. Öººí õ¿íèé àëñûí õàðàà õý÷íýýí ñàéí áàéñàí 

÷ îëîí õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýã÷ áàéæ ÷àäàõã¿é. Òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí õýâ øèíæ, ¿éë àæèëëàãààíû õýòèéí òºëºâ áóþó àëñûí 

õàðààã òîäîðõîéëîõîä îëîí íèéòèéã òàòàí îðîëöóóëàõ íü áîäëîãûí 

÷èãë¿¿ëýã÷ ãýäýã óòãààðàà èõýýõýí ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

Ñîíãîëòòîé õàíäàõ 

Ìýäýýæ õýðýã çàõèðãààíû òîãòîëöîîã íýã óäààãèéí îðîëäëîãîîð 

á¿õýëä íü øèíý÷ëýõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ òîäîðõîé, óðò õóãàöààíû 

àëñûí õàðààòàé áàéõ íü áóñàä ç¿éëýýñ ãàäíà ñîíãîëòòîé õàíäàõ 

áîëîìæ îëãîäîã. Àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý íü äàðààõ ãóðâàí 

øàëãóóðûã õàíãàñàí ñàëáàðóóä, ýñâýë ÷èã ¿¿ðã¿¿äýä ÷èãëýõ 

øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé òóëä òóõàéí ñàëáàð, ýñâýë ÷èã ¿¿ðýã íü (i) ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ, (ii) áîëîìæèéí õóãàöààíä áàãàã¿é ñàéæðóóëàëò 

õèéõ áîëîìæòîé, (iii) áóñàä ãàçàðò ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõàä ¿ëãýð 

æèøýý áîëîõ, ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéõ õýðýãòýé. Èéíõ¿¿ 

ñîíãîëòòîé õàíäàõ áîëîìæ íü ÿëàã÷ ÿëàãäàã÷èéã øóóä ñîíãîíî, 

óãààñ ñèñòåìòýé àñóóäëûã õýñýã÷ëýí øèéäâýðëýíý, ýñâýë øèíýòãýë 

õèéõ õ¿ðýýëýë áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã áèø þì. Õàðèí äýýð äóðäñàí 

óðò õóãàöààíû àëñûí õàðààíä òóëãóóðëàí èíñòèòóöèéí ÿíç á¿ðèéí 
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õýëõýý õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ çàìààð îíîâ÷òîé äýñ äàðààëàë òîãòîîõ 

øàëãóóð þì.

Ìýäðýìæòýé õàíäàõ

Ýíýõ¿¿ øàëãóóð íü þóíû ò¿ð¿¿íä ¿íäñýíäýý øèíýòãýëèéí 

¿ð íºëºº òóñàõ õ¿ì¿¿ñèéí íºõöºë áàéäàë, íèéãìèéí øààðäëàãûã 

îéëãîíî ãýñýí ¿ã. Ãàäààäûí çºâëºõ¿¿ä òýð á¿ð èéì îéëãîëòòîé 

áàéæ ÷àääàãã¿éã áèä ñàéí ìýäíý. Ãýòýë áàñ òóõàéí îðíû áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷èä, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä çàõèðãààíû 

áîäèò áàéäëààñ òàñàðñàí áàéõ, íèéñëýëä ñóóãàà àëáàí òóøààëòíóóä 

õºäºº îðîí íóòàã äàõü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéäëûã ¿ë õàéõðàõ íü 

ýëáýã. Èéìä ýíýõ¿¿ áîäèò áàéäëûã ìàø ñàéí ìýääýã õ¿ì¿¿ñèéã îëæ 

òîãòîîæ, òýäíèéã ñîíñîõ íü ÷óõàë. Òºðèéí óäèðäëàãûí øèíýòãýëèéí 

õºòºëáºðèéã õîëáîãäîõ ìýäýýëýëòýé, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñòýé çºâëºëäºëã¿éãýýð 

áîëîâñðóóëàõ þì áîë òîãòâîðòîé õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é.

Òýñâýð òýâ÷ýýðòýé õàíäàõ

Òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã óðò óäààí õóãàöààãààð 

áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä òýñâýð òýâ÷ýýð õýðýãòýé. Èíñòèòóöèéí 

ã¿í àãóóëãàòàé èéì øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºëºâëºëò, 

õºðºíãº õ¿÷íèé õóâüä óðò õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëò, çàñãèéí 

ãàçàð, õàíäèâëàã÷äûí òóóøòàé äýìæëýã øààðääàã. Ýíýõ¿¿ èëýðõèé 

øààðäëàãûã çààâàë äóðäàõ áîëñîí øàëòãààí áîë ìàø íàðèéí ò¿âýãòýé 

øèíýòãýëèéã “õÿìä òºñðººð” õèéñíýýñ áîëæ ÿìàð ÷ ñàéõàí çîðèëò 

òàâüæ, ÿàæ ÷ ñàéí áîëîâñðóóëñàí òºëºâëºãºº íóðæ óíàõ íü ýëáýã 

áàéäàãòàé õîëáîîòîé.

Õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé áàéõ

¯íèéí õÿíàëòûã öóöëàõ, ýñâýë âàëþòûí õàíøèéã áóóðóóëàõ 

çýðýã “¿çýãíèé ¿ç¿¿ðýýð õèéõ” àíõàí øàòíû áîäëîãûí ººð÷ëºëòººñ 

ÿëãààòàé íü èõýíõ òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õî¸ðäàõü 

øàòíû “áàòàòãàõ øèíýòãýë¿¿ä” áàéäàã áºãººä óäààí õóãàöààãààð 

áîëãîîìæòîé, òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã. Èéìä õýðýãæ¿¿ëýõ 

õàíãàëòòàé ÷àäàâõèòàé áàéõ õýðýãòýé. Ãýõäýý øààðäàãäàõ ÷àäàâõèéã 

óðüä÷èëàí áèé áîëãîñîí áàéõ àëáàã¿é. Çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã 

áîëîâñðóóëàõäàà ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã çîðèóä 
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îðóóëæ, õàìðàõ õ¿ðýý íü õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðààñàà õýòðýõã¿é 

áàéõààð ìàø ñàéí äýñ äàðààòàé òºëºâëºñºí íºõöºëä øèíýòãýëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ òóñàì ÷àäàâõè íýìýãäýõ áîëíî.

Çîðüñîíäîî õýðõýí õ¿ðýõ âý: Ñòðàòåãèéí çàðèì ñóðãàìæÇîðüñîíäîî õýðõýí õ¿ðýõ âý: Ñòðàòåãèéí çàðèì ñóðãàìæ1

Çàõèðãààíû øèíýòãýëä óðò õóãàöààíû àëñûí õàðàà ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé ÷ çîðüñîíäîî õýðõýí õ¿ðýõ âý ãýäýã àñóóëò á¿ðõýã, 

áýðõøýýëòýé áàéäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã õàìãèéí èõ îðõèãäóóëäàã. 

Îëîí îðîíä øèíýòãýëèéí çîðèëãî, èíñòèòóöèéí áîäèò áàéäëààñ 

õîë çºð¿¿òýé áàéãààã ìýäýðñýí õ¿ì¿¿ñ çàñãèéí ãàçðûí øèíýòãýë, 

àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòààñ õîë õºíäèé áàéõûã õè÷ýýäýãò 

ãàéõàõ ç¿éëã¿é. Ãýâ÷ õàð óõààíààð áîäñîí ÷, îëîí óëñûí òóðøëàãààñ 

¿çñýí ÷ ýíýõ¿¿ çºð¿¿ã àðèëãàæ ýõëýëèéã òàâèõ ÿíç á¿ðèéí àðãà çàì 

áàéäãèéí äîòîð äàðààõ õýäýí àðãûã äóðäàæ áîëíî. ¯¿íä:

ßñò ìýëõèé áà òóóëàéí àðãà

Ìàø õóðäàí õýðýãæèõ áîëîìæòîé áîëîí òîãòâîðòîé 

øèíýòãýë õèéõèéí òóëä èíñòèòóöèéí áàòòàé ¿íäýñ ñóóðü á¿ðä¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé ÷èãëýë¿¿äèéã òîãòîîõîä ñòðàòåãèéí ãîë àíõààðàë 

÷èãëýõ ¸ñòîé. Ýíä çàìûí õºäºëãººíä àøèãëàäàã òîðòî-õýéð ãýäýã 

ç¿éðëýëèéã (ýíý íü èòàëè õýëíèé òàðòàðóãà áóþó ÿñò ìýëõèé 

ëýïðý áóþó òóóëàé ãýñýí ¿ãíèé õîñëîë áºãººä 1960-ààä îíû ¿åä 

Èòàëèéí çàìûí öàãäààãèéíõàí æîëîî÷ íàðûí çîõèñòîé çàí 

áàéäëûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð áîäîæ îëæýý) àøèãëàâàë, çàìûí 

íºõöºë áàéäëààñ õàìààð÷ õóðäàí, ýñâýë óäààí ÿâ ãýñýí ¿ã þì. Ìàøèí 

æîëîîäîõ õàìãèéí ÿäìàã àðãà áîë çàìûí õºäºëãººí çàìáàðààã¿é, 

¿çýãäýõ îð÷èí ìóó ¿åä çàìûí õºäºëãººí õóðäàí, óäààí àëü íü ÷ áàé 

àâòîìàò õóðä òîõèðóóëàã÷ õýðýãëýí íýãýí æèãä õóðäààð ÿâàõ ÿâäàë 

áàéäàã. 

Ýíý óòãààðàà “èõ òýñðýëò” áà “àëãóóð õèéõ” àðãà õî¸ð ýñðýã 

òýñðýã ãýäýã íü õóäàë òààìàãëàë þì. Èõ òýñðýëòèéí (áóþó öî÷èð 

ýì÷èëãýýíèé) àðãà íü äàãàëäàõ ÷èãëýë¿¿äýýð îãöîì ººð÷ëºëòèéã 

íýãýí çýðýã õèéõã¿éãýýð õýñýã÷èëñýí øèíýòãýë ÿìàð ÷ ¿ð ä¿íä 

õ¿ðýõã¿é ãýñýí ñàíààíä ¿íäýñëýäýã. Àëãóóð õèéõ àðãûí õóâüä 

òîäîðõîé ººð÷ëºëòèéã íèéãýì íýã óäààä õ¿ëýýí àâ÷ ÷àäàõ òóí õýìæýý 

áàéäàã áºãººä íýã äîð õýò èõ ç¿éë õèéõ ãýæ îðîëäîõ íü ýöýñòýý ÿìàð 
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÷ ¿ð ä¿íä õ¿ðäýãã¿é ãýæ ¿çäýã. Ýíý õî¸ð ¿çýë õî¸óë ¿íýíèé õóâüòàé 

áºãººä àëü íýã òàë ðóó òóéëøðàõ íü ýöýñòýý õýðýãæèõ áîëîìæã¿é 

æîð áèé áîëîõîä õ¿ðãýäýã. Á¿õíèéã íýã çýðýã øèíý÷ëýõ öî÷èð 

ýì÷èëãýýíèé òóéëøèðñàí õóâèëáàð íü áîäèò áàéäàëä îãò íèéöäýãã¿é 

áºãººä ¿íäýñòýí óãñààòíû äàéñàãíàëòàé îëîí óðãàëü÷ íèéãýìä 

íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ýðñäýëòýé. Íºãºº òóéë áóþó àëãóóðëàõ 

àðãûã ÿãøòàë áàðèìòàëñàí “ôóíäàìåíòàëèñò” ¿çýë íü ÿìàð íýã àõèö 

äýâøèë ãàðàõã¿éãýýð íýã áàéðàíäàà ýðãýëäñýýð áàéõûã çºâòãºõ 

øàëòãààí áîëäîã. ¯çýë ñóðòëûí ÷àíàðòàé ýäãýýð àðãûí ººð íýã 

õóâèëáàð áîë àëèâàà óëñàä õèéõ çàõèðãààíû òîäîðõîé øèíý÷ëýëèéí 

¿ð ºãººæ, ºðòºã çàðäàë, áîëîìæ, ýðñäýëä ïðàãìàòèê çàäëàí 

øèíæèëãýý õèéõ ÿâäàë þì. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä, çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã 

íºõöºë áàéäàë òààëàìæòàé ¿åä àëü áîëîõ ò¿ðãýâ÷ëýõ, õàðèí 

õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, øèíãýýõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

ýñâýë îëîí íèéòèéí õ¿ëýýöòýé áàéäëûã ñýðãýýõ øààðäëàãàòàé ¿åä 

óäààøðóóëæ áàéõ õýðýãòýé (ãýõäýý ìºí ë õàðèëöàí óÿëäààòàé íýãäìýë 

àëñûí õàðààòàé áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé).

Áýëýí áàéäëûã øàëãàõ

Èéìä íºõöºë áàéäàë àëèâàà ººð÷ëºëòºä ÿìàãò òààëàìæòàé áàéíà 

ãýæ òºñººëºõã¿é áàéõ íü ÷óõàë. Çàñãèéí ãàçðóóä òîãòîëöîîíûõîî áýëýí 

áàéäëûã øàëãàõ ìàø îëîí ïðàêòèê àðãà áàéäãààñ ãóðâûã íü äîð äóðäúÿ:

 – Õýäèé áàãà ÷ ãýñýí èõýýõýí îðîëöîî áèé áîëãîæ ÷àäàõ çàðèì 

òîäîðõîé àðãà õýìæýýã àâàõ õýðýãòýé. Õýðýâ ýõíèé õÿëáàð 

àëõìóóäûã õèéõ áîëîìæã¿é íü íîòëîãäâîë ò¿¿íýýñ öààøèõ 

ò¿âýãòýé øèíýòãýë àìæèëò îëîõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 

èíãýæ òóðøèõ íü øèíýòãýëèéã ýñýðã¿¿öýã÷äèéã ýðòíýýñ 

òîãòîîõ áîëîìæ îëãîäîã.

 – Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíò, çàõèðãààíû àïïàðàòûí çàðèì 

õýñãèéã îëîí íèéòèéí õÿíàëòàä íýýëòòýé áîëãîõ, çîõèõ 

ñàéæðóóëàëò õèéõýä øààðäàãäàõ òýäíèé äýìæëýãèéã 

áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí “èë òîä áàéäëûí òóðøèëò” ÿâóóëàõ 

õýðýãòýé. 

 – Îëîí íèéòèéí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëãîæ çàñàã 

çàõèðãààíû ãîë ñóë òàëóóä, øèíýòãýëèéí õóâèëáàðóóäûí 

òàëààðõ áîäèò ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ õýðýãòýé.
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Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí áèø, íèéãìèéí áýëýí áàéäàë 

÷óõàë áàéäàã. Àëèâàà àðä÷èëñàí íèéãýìä õ¿ì¿¿ñ ººðòºº 

òààðñàí òºð çàñãèéã ñîíãîäîã ãýñýí õóó÷íû ìýðãýí ¿ã áàéäàã. 

Äàðàíãóéëëûí àâòîðèòàð äýãëýìä ÷ ãýñýí çàñàã çàõèðãààíû ñî¸ë 

íü á¿õèé ë íèéãìèéí õýì õýìæýýíèé òóñãàë áàéäàã. Òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí çàí áàéäàë íü çàðèì òàëààð îëîí íèéòèéí 

õ¿ëýýëòýýð òîäîðõîéëîãääîã. Èéìä çàõèðãààíû ¿ð àøèãòàé áàéäëûã 

ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí çàñãèéí ãàçðûí ººðèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòààñ 

ãàäíà ìýäýýëýë, òýðã¿¿í òóðøëàãûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, îëîí íèéòýýñ 

øèíýòãýëèéí øàõàëò øààðäëàãûã áèé áîëãîõ, ñàéí çàñãèéí ãàçðûí 

òóõàé åðºíõèé õ¿ëýýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áóñàä àðãûã 

õýðýãëýõ õýðýãòýé.

Íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãàà ñàéí ýõëýë áîëîõ íü

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä òîãòâîðòîé ñàéæðóóëàëò 

õèéíý ãýäýã áîë óëñòºðèéí õóâüä ýìçýã íàðèéí, óäààí õóãàöàà 

øààðäñàí, õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿âýãòýé ç¿éë áàéäàã. Õýäèéãýýð 

áîäèòîéãîîð øèíýòãýë õèéãäýõ ìàãàäëàë áàãà ÷ áàéñàí çàñãèéí 

ãàçðóóä áîäèò ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 

àæëûã ýõë¿¿ëæ áîëäîã.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæèë íü ýöýñòýý óõààëàã 

øèíýòãýë õèéõ óãâòàð íºõöºë áºãººä ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâöàä 

ýñýðã¿¿öýë òºð¿¿ëýõã¿é áàéõ ýõíèé øàò þì. Çàñãèéí ãàçðóóä 

áîäèò áàéäëûã ãàðãàæ òàâèõ õ¿ðòýë çàõèðãààíûõàà äóòàãäàëòàé 

òàëûã òýð á¿ð ìýääýãã¿é áºãººä èõýâ÷ëýí ¿íýí áîäèòîé áàðèìò íü 

ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîé áîëãîäîã. Óëñòºð, íèéãìèéí 

íºõöºë áàéäàë áîäèò ººð÷ëºëò õèéõýä òààëàìæòàé áóñ áàéñàí ÷ 

çàñãèéí ãàçàð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðãèéí øèíæèëãýý, 

ä¿ðýì æóðìûí ¿íýëãýý, ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõ, 

õýðýãëýã÷äèéí ñàíàà áîäëûã ñóäëàõ òóðøèëòûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 

äàãàõ íü ýëáýã áàéäàã.

“Öààñàí äýýðõ øèíýòãýë” õýðýãöýýã¿é áîëîõ íü

Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãàä õèéõ àëáàí ¸ñíû ººð÷ëºëò 

íü ¿ð íºëººòýé õÿíàëò øèíæèëãýý, ñàõèóëàõ ìåõàíèçìã¿é áîë 

õèé õîîñîí ç¿éë áîëíî. Çàõèðãàà, õÿíàëò øèíæèëãýý, ñàõèóëàõ 
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ìåõàíèçìóóäûã àæèëëóóëàõûí òóëä õýä õýäýí ò¿âøèíä òîäîðõîé 

öàã õóãàöàà, õºðºíãº õ¿÷ çàðöóóëàõ, ÷èí ñýòãýëýýñ èäýâõè ç¿òãýë 

ãàðãàõûã øààðääàã. Õàðèí ïðàêòèê äýýð ýäãýýð øààðäëàãààñ 

ãàæèõ õî¸ð ÷èã õàíäëàãà áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, óëñòºð÷èä, ãàäààäûí 

õàíäèâëàã÷äûí ç¿ãýýñ àñóóäëûã øèéäñýí, èéìä äàðààãèéí øàòíû 

àñóóäàë ðóó øèëæèõ áîëëîî ãýæ çàðëàõ äóðòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, 

¿ð àøèãã¿é àæèëëàãààòàé íýã ÿàìûã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëñíàà 

“¿ð ä¿í” áîëãîæ çàðëààä, áîäèò áàéäàë äýýð òóõàéí ÿàìíû ¿éë 

àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä øààðäëàãàòàé áóñàä ýëåìåíòèéã îãò 

àíõààðàëã¿é îðõèæ áîëíî. Õî¸ðäàõü ÷èã õàíäëàãà áîë õÿíàëòûí 

ñýòãýëãýýòýé ýëèò¿¿ä çºâõºí òîãòîîë øèéäâýðýýð íèéãìèéí çàí 

áàéäàëä íºëººëºõ ãýæ îðîëääîã çóðøèë þì (ÿëàíãóÿà öýðãèéí 

áîëîí çàõèðãààäàëòûí áóñàä äýãëýìä èéì òººðºãäºë ýëáýã áàéäàã). 

Èéì ººð÷ëºëò öýâýð ò¿ð çóóðûí øèíæòýé áàéäãèéã íîòëîõ áàðèìò 

ìàø îëîí áàéäàã. Ýíý íîìûí òóðø îíöëîí òýìäýãëýæ áàéãàà÷ëàí 

õýðýãæèëòèéí àñóóäàëä àíõààðàõ íü øèíýòãýëèéí àìæèëòûí ãîë 

ò¿ëõ¿¿ð þì.

¯éë àæèëëàãààíû õàíäëàãóóä¯éë àæèëëàãààíû õàíäëàãóóä

Äýýð äóðäñàí àíõààðàõ åðºíõèé àñóóäëóóäàä òóëãóóðëàí 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí óëñûí ñàëáàðûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ 

àæèëëàãààíû õàðèëöàí óÿëäààòàé õî¸ð õàíäëàãûã ñàíàë áîëãîæ 

áîëîõ þì. Ýäãýýð íü (1) ñèñòåìèéí äîòîîä óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ, 

(2) “¿ð àøèãòàé öºì” áèé áîëãîõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë þì.

Äîòîîä óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ íü “÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ” ãîë 

óòãà ó÷èð 

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä òºäèéã¿é øèëæèëòèéí ýäèéí 

çàñàãòàé èõýíõ îðîíä áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàðèëöààíû ñèñòåìòýé 

õýëõýý õîëáîî áàéõã¿é, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ñîíèðõîë äóòàãääàã (ãîë 

òºëºâ õóâèéí ºì÷ ìýò ¿çäýã) íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò íýãäìýë áóñ 

áàéæ, çàìáàðààã¿é îëîí æèæèã øèéäâýð ãàðàõàä õ¿ðãýäýã. Èéìýýñ 

óëñûí ñàëáàðûí äîòîîä ìýäýýëýë õàðèëöààã ñàéæðóóëæ ìýäýýëëèéí 

çàðäëûã áóóðóóëàõ àñóóäàë òóëãàìäàæ áàéíà.

Òºðèéí àëü íýã áàéãóóëëàãûã ñîíãîæ áýõæ¿¿ëýõ ýñýõèéã 

øèéäýõýä ÿìàãò õýö¿¿; õ¿íä ñóðòëûí íºëººëëèéí õ¿ðýýíèé òóõàé 
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ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã òîäîðõîé ¿ð ä¿íã¿é; àëèâàà áàéãóóëëàãà èòãýë 

¿íýìøëýý àëäàõ íîöòîé ýðñäýëòýé áàéõ òàëòàé áàéäàã. Èéìä 

òîãòâîðòîé ñàéæðóóëàëò õèéõýä áàðèìòëàõ ¿éë àæèëëàãààíû íýã 

øàëãóóð áîë òºâ çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäûí õîîðîíä áîëîí ÿàìä, îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíû õîîðîíäûí äîòîîä õýëõýý õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ 

ÿâäàë áàéõ õýðýãòýé. Çàõèðãààíû òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä èíñòèòóöèéí 

áîëîí ìýäýýëëèéí óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ íü äàðààõ äàâóó òàëòàé: 

ýíý íü (1) òîãòîëöîîíä á¿õýëä íü çîõèõ øèëæèëò õèéõýä ñààä 

ó÷ðóóëäàãã¿é, (2) àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã øóóä áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã, 

(3) èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 

õàìãèéí èõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã. Òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí 

ýåðýã õàðèëöààã õîîñîí ãî¸ ¿ãýýð áèø, ìýäýýëýë ñîëèëöîî, ñóðãàëò, 

õàìòûí àæèëëàãààã íýìýãä¿¿ëýõ òîäîðõîé ñîíèðõëîîð äàìæóóëàí 

äýìæèõ íü ÷óõàë. Ýíý ñàíàà íü ñàíàë áîëãîñîí õî¸ðäàõü õàíäëàãûã 

õýðýãëýõýä õ¿ðãýäýã.

¯ð àøèãòàé öºì áà æèæèã õ¿ðýýëë¿¿ä

Óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ àæèëëàãàà íü øèíý ä¿ðýì æóðàì, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿ð àøèãòàé ïðàêòèê äýëãýð¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã 

õºíãºâ÷èëäºã áîëîâ÷ ò¿¿íèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëäýãã¿é. Ìºí ìýäýýëýë 

õàðèëöààíû ñóâãóóäûã ñàéæðóóëñíààð ñèñòåìèéí õýìæýýíä ýåðýã 

ìýäýý ìýäýýëýë ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ ÷àäàõ ýð÷ õ¿÷òýé ººð÷ëºëòèéí 

òºâ¿¿äòýé áàéõ ¸ñòîé. Ýäãýýð ººð÷ëºëòèéí òºâ áóþó ¿ð àøèãòàé 

öºìèéã ñîíãîñîí öººí òîîíû òºðèéí ÷èã ¿¿ðýãòýý çîðèóëæ çîðèóä 

áèé áîëãîñîí áàéõ õýðýãòýé. 

Ýäãýýð ãîë ÷èã ¿¿ðãèéã ñîíãîõîä áàðèìòëàõ íýã øàëãóóð áîë 

óëñûí ñàëáàðûí õýìæýýíä óÿëäàà õîëáîîã ºðãºæ¿¿ëæ äýýä öýãò 

õ¿ðãýõýä îðóóëàõ õóâü íýìýð þì. Ãó÷èí æèëèéí ºìíº Àëüáåðò 

Õèðøìàíû òîäîðõîéëñîí “òýíöâýðã¿é ºñºëò”-èéí àðãààð 

(Õèðøìàí, 1958) áîë “¿ð àøèãòàé öºì íü ãîë òºëºâ óëñûí ñàëáàðûí 

óäèðäëàãûí ñèñòåìèéí õýìæýýãýýð øèíý èíñòèòóöè, øèíý çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí ïðàêòèê áèé áîëãîæ ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ÷àäàìæèä 

òóëãóóðëàí áèé áîëñîí áàéõ ¸ñòîé. 

Çàõèðãààíû ¿ð àøèãòàé áàéäëûí öºì íü äàðààõ ïðàêòèê 

ñòàíäàðòûã õàíãàõ ¸ñòîé:
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 – Àæèëòíóóäûã àíõ øèëæ ñîíãîõ, àæëûí ã¿éöýòãýëèéã íü 

¿íýëýõäýý öîìõîí áºãººä ìýäëýã ÷àäâàðò òóëãóóðëàñàí áàéõ,

 – Ä¿ðýì æóðìûí õóâüä óÿí õàòàí, ýíãèéí áàéõ,

 – Àæèëòíóóäàä õàíãàëòòàé öàëèí õºëñ îëãîõ (ýíý íü òºðèéí 

àëáà õ¿ðýëöýõ¿éö öàëèí õºëñíèé á¿òýöòýé áàéõ ýöñèéí 

øèéäâýðò àâòàæ áóóëò õèéëã¿éãýýð õàíãàëòòàé ñîíèðõîë 

òàòàõóéö öàëèíãààð òîãòìîë õóãàöààòàé ãýðýý áàéãóóëàõûã 

øààðäàæ áîëíî),

 – Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ýä ìàòåðèàëûí õàíãàëòòàé íººöòýé áàéõ,

 – Äîòîîäûí àâúÿàñ ÷àäâàðàà àøèãëàõ, çºâõºí çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ãàäíûí çºâëºõ¿¿ä àâàõ,

 – Õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õýìæýýãýýð àæèëòíóóä 

ñýëãýí àæèëëóóëàõ æóðìûã òîäîðõîé çààñàí øèëæèëòèéí 

æóðàìòàé áàéõ, 

 – Çºâõºí òîäîðõîé íýã àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéí òóëä áèø, áóñàä 

áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õèéõ çàìààð ñóðàëöàæ àæèëëàõ.

Ýíý õàíäëàãûã çàõèðãààíû óäèðäëàãûí îëîí ÷èãëýëä õýðýãëýõ 

áîëîìæòîé. ¯¿íèéã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð æèøýý 

òàòàí ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 9-ð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí, òºâäºº õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû çîõèñòîé ä¿ðýì æóðàì, ñòàíäàðò áîëîâñðóóëæ, 

õýðýãæèëòèéã íü õÿíàõ õàíãàëòòàé ÷àäàâõèã¿é áîë õóäàëäàí àâàëòûí 

÷èã ¿¿ðãèéã ñàëáàðûí ÿàìäàä øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðñäýëòýé. 

Ìºí òºñºâ çàðöóóëàã÷ àãåíòëàãóóäàä ýíý ÷èãëýëýýð çºâëºãºº, 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ, òýäíèé äóíä ¿ë èòãýëöëèéí óóð àìüñãàë áèé 

áîëîõ, äýýä óäèðäëàãûí õýò îðîëöîîíû óëìààñ õóäàëäàí àâàëòûí 

¿ð àøèãòàé, øóäàðãà áàéäàë àëäàãäàõààñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. ¯ð 

àøèãòàé öºìèéí õàíäëàãààð áîë õóäàëäàí àâàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí 

òºâ íýãæ íü òºñºâ çàðöóóëàã÷ áàéãóóëëàãóóäàä õóäàëäàí àâàëòûí 

ä¿ðýì æóðìûã õýðõýí óÿí õàòàí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëæ, óëìààð õóäàëäàí àâàëòûí ä¿ðýì æóðìûí ïðàêòèê õýðýãëýýã 

ñàéæðóóëàõûí çýðýãöýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ººðñäºº õóäàëäàí 

àâàëò õèéõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Òºâëºðñºí íýãæ áà 

ÿàìäûí õóäàëäàí àâàëòûí ãàçðóóäûí õîëáîî õàðèëöàà íü çºâõºí 

õÿíàëò øàëãàëòûí øèíæòýé áóñ, õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàí 

òóñëàëöààíû øèíæòýé áàéæ, øààðäëàãàòàé ¿åä àëáàí áóñààð ìýäýýëýë, 

çºâëºãºº ñîëèëöîõûã äýìæäýã áàéõ õýðýãòýé.
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Íºãºº òàëààñ, îð÷èí ¿åèéí áîëãîæ øèíý÷èëñýí òºðèéí 

çàõèðãààíû ñåãìåíò¿¿äèéã õóó÷èí ¿ð àøèãã¿é òîãòîëöîîíîîñ 

òóñãààðëàõûí òóëä “òîéðóóëæ õàøèõ” îðîëäëîãûã ýñýðã¿¿öýõ 

íü ÷óõàë. Èéì æèæèã õ¿ðýýëë¿¿ä íü õºãæëèéí áèåò òºñë¿¿äýä 

õýðýãæäýã øèãýý èíñòèòóöèéí õºãæèëä íºëººëäºãã¿é. ¯ð 

àøèãòàé öºì áà æèæèã õ¿ðýýëëèéí õîîðîíä õî¸ð ¿íäñýí ÿëãàà 

áèé. Íýãä¿ãýýðò, ¿ð àøèãòàé öºì íü èíñòèòóöèéí ñàéæðóóëàëòûã 

ñèñòåìèéí õýìæýýãýýð ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. Õî¸ðäóãààðò, 

àëèâàà áàéãóóëëàãûã äîòðîîñ íü (ãàäíûí àþóë çàíàë áèø, àþóëã¿é 

äîòîîä õóâüñàë ººð÷ëºëò áàéäëààð) øèíý÷ëýõèéí òóëä òóõàéí 

áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ¿ð àøèãòàé öºì ¿¿ñýõèéã äýìæèõ ¸ñòîé. 

Íºãºº òàëààñ æèæèã õ¿ðýýã õàìàðñàí òºñºë íü èõýâ÷ëýí ¿íäñýí 

áàéãóóëëàãàà ¿ë òîîõ, ýñâýë îðõèãäóóëàõ òàëòàé áàéäàã. Èíãýæ 

îðõèãäóóëñàí áàéãóóëëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòûí áàò öàéçàà õàìãààëæ 

¿ëäýí, óëìààð øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöûã èäýâõèòýé ýñýðã¿¿öýæ, 

íóðààõàä õ¿ðãýäýã. Æèæèã õ¿ðýýëëèéí àðãûí ñºðºã ¿ð äàãàâàð 

¿¿ñãýäýã íýã ãîë øàëòãààí áîë óã àðãà íü òóõàéí áàéãóóëëàãûíõàà 

õ¿ì¿¿ñèéã øèíýòãýëèéí ãàäíà îðõèæ, òýäíèéã øèíýòãýëèéí 

¿éë ÿâöàä îðîëöîõ èòãýëã¿é áîëãîæ, óëìààð ñºðºã áàéð ñóóðèà 

áýõæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã.

Èòãýë íàéäâàðûí ¿¿ðýã

Çàõèðãààíû øèíýòãýë íü òóõàé ñèñòåìä áàéãàà õ¿í á¿ðò õ¿ðòýýõ 

áîëîìæèò ¿ð øèìèéã (øèíý èíñòèòóöèéí íýã õýñýã áîëîõ èòãýë 

íàéäâàð, ººðñäèéãºº øèíýòãýëèéí õîõèðîã÷ áóñ, õîæèã÷ áîëãîæ 

õóâèðãàõ áîëîìæèéã) àãóóëñàí áàéõ íü ÷óõàë. Õóâü õ¿íèé øèíý 

ñèñòåìä íýâòýð÷ îðîõ ìàãàäëàë áàãà áàéæ áîëîõ ÷ òýä õóâèéí 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò, çîõèõ ñóðãàëòûí òóñëàìæòàéãààð ýíý áîëîìæîî 

íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð øèíýòãýëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé õýâýýð 

áàéæ áîëíî. Ýíä òàâèãäàõ ãîë íºõöºë áîë øèíý ñèñòåìä íýâòýð÷ 

îðîõ àäèë òýãø áîëîìæèä á¿ðýí èòãýëòýé áàéõ ÿâäàë þì.

Òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí õºòºëáºð¿¿äýä “èòãýë 

íàéäâàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã”-èéã îðóóëæ ºãñíººðºº òóõàéí 

øèíýòãýëèéã ýñýðã¿¿öýõ ýñýðã¿¿öëèéã àðèëãà÷èõëàà ãýæ òºñººëæ 

áîëîõã¿é. Ãýõäýý ýíý íü îëîí ýñýðã¿¿öýã÷äèéã äýìæèã÷ áîëãîí 

õóâèðãàæ, ÿäàæ ë øèíýòãýëèéí àìæèëò, á¿òýëã¿éòëèéí ÿëãààã õàðóóëæ 
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÷àääàã. Ìºí áîëîìæ îëãîõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàéòàð óäèðäàí 

ÿâóóëæ ÷àäâàë óëñòºðèéí, ýñâýë ¿çýë ñóðòëûí ¿íýí÷ áàéäëûã áèø, 

èäýâõè ÷àðìàéëò, àæëûí ã¿éöýòãýëèéã øàãíàæ óðàìøóóëàõ òàëààñàà 

÷óõàë ¿ð íºëººòýé áàéæ áîëíî. ßìàð ÷ áàéñàí “õóó÷íûã õàìãààëàã÷” 

á¿õýí õýðýãã¿é, äàéñàí ãýæ ¿çýõ íü áóðóó áºãººä øèíýòãýëèéí ¿ð 

øèìèéã àäèë òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæîîð õàíãàõ íü çºâ ç¿éòýé àëõàì þì.

“Äîòîîä á¿òöèéí ººð÷ëºëò”

Õýâèéí áóñ àæèëëàãààòàé ñèñòåìýýñ îãò ººð ñèñòåìä øèëæèõ 

àæèëëàãààã óäèðäàõ íýã àðãà áîë çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä øèíýòãýë 

õèéõ ýåðýã ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ, óëìààð ò¿¿íèéãýý íîòëîí õàðóóëàõ 

¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ ÿâäàë þì. Á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºðèéí 

õóâüä òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí 

öîãö õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí á¿õ ÿàìäûí õýìæýýíä øààðäàãäàõ 

ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëæ, òóñ á¿ðò íü çîõèõ ã¿éöýòãýëèéí 

øàëãóóðûã òîãòîîæ ºãºõ áîëîìæ îëãîäîã. Òóõàéëáàë, øèíýòãýëèéí 

åðºíõèé õºòºëáºðò íèéöñýí áèçíåñèéí òºëºâëºãºº òàëààñàà 

ýäãýýð øàëãóóðûã õàíãàñàí ÿàìä öàëèíãèéí øèíý øàòëàë àøèãëàõ 

ýðõòýé áîëîõ, øèíýýð àæèëä àâàõûã çîãñîîõ àðãà õýìæýýíýýñ 

÷ºëººëºãäºõ, òºñâººñ èë¿¿ èõ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ, ýñâýë äýýðõ 

ñîíèðõëóóäûã õîñëóóëàí õýðýãëýõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. Ìýäýýæ 

èéì àðãûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä áàéãóóëëàãûí ¿éë 

àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ áèå äààñàí ìåõàíèçìòàé áàéõ íü 

÷óõàë. ßïîíä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä ãàäíûí áàéãóóëëàãóóäûí 

îðîëöîîòîéãîîð øèíýòãýëèéã ýõë¿¿ëýõ, ìàðãààíûã òàñëóóëàõ, 

øèíýòãýëèéí åðºíõèé çîðèëãóóäàä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà áèå äààí 

ÿâóóëàõ ýðõ îëãîõ, ñýòãýë ç¿éí óðàì çîðèã ºãºõèéí à÷ õîëáîãäëûã 

õ¿ëýýí çºâøººðñíººð àìæèëò îëñîí áàéíà. Áóñàä îðíû õóâüä óã 

õàíäëàãûã èòãýë õ¿ëýýõ¿éö áîëãîõûí òóëä îëîí óëñûí îðîëöîî 

øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî. 

ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÒÝÐÃ¯¯ËÝÕ ×ÈÃËÝË ÁÀ ÄÝÑ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÒÝÐÃ¯¯ËÝÕ ×ÈÃËÝË ÁÀ ÄÝÑ 
ÄÀÐÀÀËËÛÃ ÒÎÃÒÎÎÕ ÄÀÐÀÀËËÛÃ ÒÎÃÒÎÎÕ 

Ýíý õýñýãò ºìíºõ á¿ëýã òóñ á¿ðèéí “Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä”-ýä

äóðäñàí çºâëºìæ¿¿äèéã íýãòãýí òîëèëóóëæ áàéíà. Óíøèã÷äàä 

ýâòýéõýí áàéëãàõ ¿¿äíýýñ õîëáîãäîõ øèíýòãýë¿¿ä, äýñ äàðààëëûã 

èéíõ¿¿ äàâòàí ºã¿¿ëýâ (Ýíý õýñãèéã òºðèéí çàõèðãààíû òºðºë 



Õîðèí íýãä¿ãýýð á¿ëýã. Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü: òóðøëàãààñ ¿¿äñýí çàðèì ñóðãàìæ 433

á¿ðèéí ñàëáàðûí ãîë àñóóäëóóäûã íýãòãýí òàíèëöóóëñàí 1-ð á¿ëãèéí 

ñ¿¿ëèéí õýñýãòýé õîëáîæ óíøèõûí çºâëºæ áàéíà.).

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòÇàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà çîõèöóóëàõ

Òºðèéí çàõèðãààíû àëáàäûí ¿ð íºëººòýé àæèëëàãààíä òàâèãäàõ 

¿íäñýí øààðäëàãà íü áîäëîãûí ÷èãëýëèéã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ, 

øèéäâýð ãàðãàõ, øèéäâýðèéã äàìæóóëàõ ÿâäàë áèëýý. Èéìä ººð 

õîîðîíäîî óÿëäààòàé, ºðòºã çàðäëûí õóâüä äààõóéö, õýðýãæèõ 

áîëîìæòîé øèéäâýð áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõèòàé èíñòèòóöè áèé 

áîëãîõ ÿâäàë òóéëûí ÷óõàë þì. Ò¿¿í÷ëýí áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èë 

òîä, óðüäààñ òîäîðõîé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë íýãýí àäèë à÷ 

õîëáîãäîëòîé áºãººä õ¿÷èðõýã ñàéä íàð ººðñäèéí õóâèéí ÿâöóó ýðõ 

àøãèéí ¿¿äíýýñ õàìòûí çîðèëãîä ñààä ó÷ðóóëàõ, òîãòîëöîîã ýâäýõýýñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýðýãòýé.

Êàáèíåòûí òîãòîëöîî, ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí 

àæëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëò äàðààõ òàâàí ÷èã ¿¿ðãèéã ñàéæðóóëàõàä 

÷èãëýõ õýðýãòýé. ¯¿íä: à) ãàð÷ áàéãàà áîäëîãûí àñóóäëààð õàíãàëòòàé 

ìýäýýëýë, óðüä÷èëñàí ñàíóóëãà ºãºõ; á) çàñãèéí ãàçðûí á¿õ 

îðîëöîã÷ òàëòàé óðüä÷èëàí çºâëºñºí áàéõ; â) ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, 

õóâèëáàðóóäûã ãàðãàõ; ã) áîäëîãûí øèéäâýðèéí áàðèìò áè÷ãèéã 

ãàðãàõ, ò¿ãýýõ; ä) øèéäâýðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéõ, 

çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ ÷èã ¿¿ðýã îðíî.

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 

äîòîð õºãæèæ áóé îðíóóäàä õàìãèéí ñóë ìºðäºãääºã íü ñàõèëãûí 

çàð÷èì þì. Ãàðìàãöàà õýðýãæèõ áîëîìæã¿é, áîäèòîé áóñ áîäëîãûã 

ñóðòàë÷ëàõ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö, óäèðäëàãûí íýð 

õ¿íäèéã ñóëðóóëäàã. Èéìä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ñàõèëãûã 

÷àíãàòãàõ, æèøýýëáýë, êàáèíåòàä ºðãºí áàðüæ áàéãàà àëèâàà 

øèéäâýðèéí òºñëèéí ºðòºã çàðäëûã òîîöñîí áàéõ, òýð íü áóñàä õóóëü 

òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàìòàé íèéöñýí ýñýõèéã íÿãòëàõ çýðýã òîäîðõîé 

çààëòóóäûã ìºðä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì.

Áîäëîãûí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ òóðøëàãà óëñ îðíóóäûí 

áîëîí òýäãýýðèéí äîòîîäîä öàã õóãàöààíû õóâüä èõýýõýí ÿëãààòàé 

áºãººä øèéäâýð ãàðãàõ õóðä áîëîí ºðòºã çàðäàë, òóõàéí øèéäâýðèéã 
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õýðýãæ¿¿ëýõýä õîëáîãäîõ ÿàìä, àãåíòëàãèéí èäýâõè ç¿òãýë çýðýã 

îëîí õ¿÷èí ç¿éë ¿¿íä íºëººëæ áàéíà. Ãýõäýý áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 

÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàãààã äýýð ºã¿¿ëñýí òàâàí 

÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä ÷óõàì ÿàæ ñàéæðóóëàõ òàëààð ÿã òàã òîãòñîí 

õàðèóëò áàéäàãã¿é. Åðºíõèéäºº øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã 

ò¿ðãýí øóóðõàé áîëãîõûí òóëä òóñ áàéãóóëëàãûí õýìæýý àëü áîëîõ 

áàãà áàéõûí çýðýãöýý çàñãèéí ãàçðûí áóñàä áàéãóóëëàãà, èðãýäòýé 

çºâëºëäºõ ìåõàíèçì øààðäëàãàòàé.

Èéìýýñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºâ ìåõàíèçìûã äàíãààð íü 

àâ÷ ¿çýõ íü çîõèñã¿é þì. Ò¿¿íèé àìæèëò êàáèíåòûí äýä õîðîîä, 

ñàëáàð äóíäûí àæëûí õýñã¿¿ä, ïàðëàìåíòòàé õàðüöàõ àëáà ãýõ ìýò 

çîõèöóóëàëòûí íýìýëò ìåõàíèçìûí ¿éë àæèëëàãààíààñ èõýýõýí 

õàìààðàëòàé áàéäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà çàñãèéí ãàçàð çàõèðãààíû á¿õ 

ò¿âøèíä àëáàí áóñ õàìòûí àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ìýäýýëëèéí 

÷ºëººò óðñãàëä ó÷ðóóëæ áàéãàà ñààä òîòãîðûã àðèëãàõàä àíõààðàõ íü 

ç¿éòýé.

Ýäãýýð íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºâ çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð 

ãàðãàõ ìåõàíèçìûí ¿ð íºëººòýé áàéäàëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ýõëýýä 

áàéãàà õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí îíöãîé àíõààðâàë çîõèõ 

àñóóäëóóä þì. Ýíä øààðäàãäàõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð ãîë òºëºâ ìàø 

áàãà áàéäàã õýäèé ÷ õºãæèæ áàéãàà îëîí îðíû òºðèéí ¿éë÷èëãýý, 

çîõèöóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàð, òºðèéí çàõèðãààã åðºíõèéä 

íü ñàéæðóóëàõ ãýñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä òóñëàõ òàë äýýð èõýýõýí à÷ 

õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

Òºâ çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö

Çàñãèéí ãàçðûã çîõèîí áàéãóóëàõ íü óëñòºðèéí áºãººä òóõàéí 

îðíû íºõöºë áàéäëààñ õàìààðàëòàé àñóóäàë áàéäàã ó÷ðààñ çºâëºõ 

ç¿éë áàãà þì. Ãýñýí õýäèé ÷ åðºíõèé çàðèì õàíäëàãûã äýâø¿¿ëæ 

áîëíî.

Õºãæèæ áóé îðíóóä õºãæèíã¿é îðíóóäòàé õàðüöàíãóé òóñãààð 

òîãòíîëîî ñàÿõíààñ îëæ, íèéãìèéí á¿òöèéí õóâüä èõýýõýí ÿëãààòàé 

áàéíà. Èéìä õºãæèíã¿é îðíóóäûí òºâ çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéã 

òîäîðõîéëîõîä ÷èã ¿¿ðãèéí çàð÷èì äàâàìãàéëäàã áîë õºãæèæ áóé 

îðíóóä çàñãèéí ãàçàðò á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõäýý òóõàéí ÿàìíû 
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¿éë÷èëæ áóé íóòàã äýâñãýð, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí á¿ëýãò èë¿¿ àíõààðàë 

õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé.

¯¿íèé çýðýãöýý çîõèöóóëàõ áà õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿éë ÿâöûí 

õîîðîíä òîäîðõîé áóóëò õèéõ õýðýãòýé áîëäîã. Îëîí ÿàìíû õóâüä 

çîõèöóóëàõ íü õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã áîë òóõàéí íýã ÿàìòàé õàðèóöëàãà 

òîîöîõîä õÿëáàð áàéäàã. Õºãæèæ áóé îðíóóäàä åðºíõèéäºº 

øèéäâýðèéí çîõèöóóëàëò ñóë áàéõ ýðñäýëýýñ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 

ñóë áàéõ íü èë¿¿ íîöòîé àñóóäàë áèëýý. Ó÷èð èéìýýñ ÿàìäûí 

òîîã òîäîðõîéëîõäîî òýäãýýðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õàðèóöëàãà 

òîîöîõ ä¿ðýì æóðìûã òîäîðõîé áîëãîõîä íýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ 

øààðäëàãàòàé. ßàìäûí òîî íü òóõàéí îðíû õýìæýý, çîðèëãî, íºõöºë 

áàéäëààñ øàëòãààëàõ áîëîâ÷ åðºíõèéäºº õºãæèæ áóé îðíóóä äàõü 

ÿàìäûí òîî äóíäæààð 12-18, æèæèã óëñóóäàä 10-ààñ äîîø áàéíà.

Çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýã àâ÷ ¿çâýë õºãæèæ áóé îðíóóäûí 

çîõèöóóëàëòûí ñèñòåì òýäãýýðèéí êîëîíèéí ýðõ ìýäëýýñ ýõ 

ñóðâàëæòàé áºãººä õóó÷ðààä çîãñîõã¿é, àíõíààñàà îðîí íóòãèéí 

èðãýäèéã õàìãààëàõ, ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýýñ èë¿¿ 

õÿíàëò áà ìºëæëºãèéí çîðèóëàëòààð áèé áîëñîí ó÷ðààñ íºõöºë 

áàéäàë èë¿¿ õ¿íäðýëòýé þì. Òóñãààð òîãòíîëîî îëñíû äàðààãààð 

ìàø îëîí òîîíû çîõèöóóëàëò íýìæ áèé áîëãîñîí áàéíà. Ãýñýí 

õýäèé ÷ õºãæèæ áóé îðíóóäûí çîõèöóóëàëòûí ãîë õ¿íäðýë ÷àíàðòàà 

áóñ, õàðèí ñóë, àëäàã îíîã õýðýãæäýãò áàéãàà þì. Èéìä èõýíõ 

îðîí çîõèöóóëàëòûí øèíýòãýëèéã äàðààõ õî¸ð ÷èãëýëýýð õèéõ íü 

àøèãòàé áàéõ áîëíî. ¯¿íä: à) ýìõ çàìáàðààã¿é îëîí çîõèöóóëàëòûã 

õàëæ öººëºõ; á) ãîë çîõèöóóëàëòóóä, ÿëàíãóÿà ºðñºëäººíèéã 

õàìãààëàõ, íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷íû 

õàìãààëàëò, ãàçàð àøèãëàëò çýðýã ñàëáàðò õ¿÷òýé, ¿ë ÿëãàâàðëàñàí, 

¿ð íºëººòýé çîõèöóóëàëò áèé áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã 

áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Á¿ñ íóòãèéí áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí á¿òýö

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ýõíèé øààðäëàãà íü 

õàðèóöëàãûã òîäîðõîé íîãäóóëàõ ÿâäàë ó÷ðààñ îðîí íóòãèéí 

çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøèí á¿ðèéí ýðõ ìýäëèéã õóóëèàð òóñãàéëàí 

òîäîðõîéëîõûã çºâëºäºã. Ãýõäýý çàõèðãààíû äàäàë çàíøèë, ýñâýë 
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àëáàí áóñ áóñàä çàí ñóðòàõóóíûã õóóëü÷ëàõ íü çîõèñã¿é áºãººä òýðýýð 

ººð÷ëºëòºä çîõèöîõ æàì ¸ñíû ÷àäâàðàà àëääàã. 

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè ñóë áàéíà ãýäýã íü ýíý ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 

õýðýãöýýã õàðóóëæ áàéãàà áîëîõîîñ áèø õóóëèàð ýäëýõ ¸ñòîé ýðõ, 

¿¿ðãèéã íü õàñàõ òóõàé àñóóäàë áàéæ òààðàõã¿é. Òºâ çàñãèéí ãàçàð 

îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààäûí ýðõ ìýäýë, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 

÷èãëýëýýð äàðààõ ç¿éëñèéã õèéæ áîëíî:

 – Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãà áîëîí õîò, õºäººãèéí 

çàõèðãààäûí ÷èã ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ, õîëáîãäîõ 

õºðºíãº íººöèéí õàìò ºãºõ;

 – Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä áîñîî òîìèëãîî, îðîí íóòãèéí 

çàñàãëàëä äîãîëäîë, àëèâàà ýðñäýë ãàðñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä 

õºíäëºíãººñ îðîëöîõîîñ çàéëñõèéõ; 

 – Íóòãèéí óäèðäëàãûí èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, 

òýäíèé ýðýëò õ¿ñýëòýä ìýäðýìæòýé õàíäàõ, îëîí íèéòèéí 

îðîëöîîíû ìåõàíèçìóóäûã õºõè¿ëýí äýìæèõ;

 – Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷íèéã 

òîìèëîõ áîëîìæ îëãîõ, ÷èã ¿¿ðãýý ¿ð íºëººòýé 

õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé ìýðãýæèë, óäèðäëàãûí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

 – Íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí ¿ð 

íºëººòýé õÿíàëò õèéõ, èðãýäèéí ñàíàë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ 

ñóâãóóäûã áèé áîëãîõ ãýõ ìýò.

Òîì ñóóðèí ãàçðûí òºâ¿¿ä áîëîí ìåãà õîòóóäûí à÷ õîëáîãäîë 

óëàì èõ áîëæ áàéãàà, ÿëàíãóÿà ýäãýýð îðîí íóòàãò îðøèí ñóóõ ÿäóó 

áîëîí ãàäóóðõàãäñàí èðãýäèéí òîî óëàì íýìýãäýæ áàéãààã õàðãàëçàí 

òºâ çàñãèéí ãàçàð áà á¿ñèéí çàõèðãàà:

 – Ãàçàð àøèãëàëò, òýýâýð, áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã öîãöîîð 

øèéäâýðëýõ, ÿäóó èðãýäýä îðîí áàéð, öýâýð óñ, õîã õàÿãäàë 

çàéëóóëàõ çýðýã íààä çàõûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ;

 – Õîòûí çàñàãëàëûã ñàéí çàñàãëàëûí ñóóðü øààðäëàãàä 

íèéö¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà îðîëöîîã õàíãàõ;

 – Õîò òºëºâëºãººã¿éãýýð òýëæ áàéãààã ººðñäºäºº àøèãëàõ 

ãýñýí çàõèðãààíû çàðèì íýãæ, ýñâýë õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ÿâöóó 
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ýðõ àøãààñ õàìãààëàõ;

 – Äîòîîäûí øèëæèí ñóóðüøèõ õºäºëãººíèéã øèéäâýðëýõýä 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ÿäóóðàëä àâòàãäñàí õîò, ä¿¿ðã¿¿äèéã 

ñýðãýýõ àðãà õýìæýý àâàõ çýðýãò òóñãàé õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 

áîëæ áàéíà.

Òîì õîòóóäûí àñóóäëûã óðüä÷èëàí õàðæ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

àðãà õýìæýý àâàõ íü (Ñº¿ë øèã) óæãèð÷ õàìãèéí õ¿íä õýëáýðòýý 

îðñîí õîéíî çàñ÷ çàëðóóëàõààñ (Æàêàðòà, Ìàíèëà øèã) õàìààã¿é 

õÿëáàð þì. Ãýñýí õýäèé ÷ õîòûí ñàéí çàñàãëàë, çàñãèéí ãàçðûí á¿õ 

ò¿âøíèé íýãäìýë àæèëëàãàà ýäãýýð àñóóäëûã äîðîéòîæ ìóóäàõààñ íü 

ºìíº øèéäâýðëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áà çîõèöóóëàëòûã ñàéí 

õèéæ, ¿ð ä¿íã òîãòâîðòîé áàéëãàæ ÷àäñàí íºõöºëä àìæèëò îëíî.

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Þóã, õýçýý, õýðõýí?

Òºâëºðëèéã ñààðóóëñíààð óëñòºðèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 

ñàéæðóóëàõ, ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé, ¿ð àøèãòàé õ¿ðãýõ, ÿäóóðëûí 

ò¿âøèíã áóóðóóëàõ, òýíöâýðòýé áàéäàë áèé áîëãîõ çýðýã ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ 

áîëîõûã äýëõèé íèéòèéí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. ×èã ¿¿ðãèéí 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãî áàðèìòàëæ áàéãàà çàñãèéí ãàçðóóä 

äàðààõ åðºíõèé çàð÷ìóóäûã àíõààðàëäàà àâàõ íü ç¿éòýé þì. ¯¿íä:

 – Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã ýöñèéí çîðèëãî ãýõýýñ èë¿¿ 

àðãà õýðýãñýë õýìýýí îéëãîõ õýðýãòýé. Ýöñèéí çîðèëãî íü 

çàñàãëàëûí åðºíõèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì.

 – Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä á¿õ ñàëáàðûí çºâøèëöºë, äýìæëýã 

øààðäëàãàòàé.

 – Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà õýìæýýã øèíýýð íýâòð¿¿ëæ 

áàéãàà òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ñóðàëöàõ, øèíý 

òîãòîëöîîíä ààæìààð äàñàí çîõèöîõ õóãàöàà îëãîõ õýðýãòýé. 

¯¿íèé õàæóóãààð îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí ¿éë àæèëëàãààã 

÷èãë¿¿ëýõ õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ 

õýðýãòýé.

 – Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ñàéòàð òóíãààæ áîëîâñðóóëñàí 

¿å øàòòàé áîäëîãî, òóñ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 

øààðäëàãàòàé áàéäàã. ßàðóó ñàíäðóó àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà 

õýìæýý õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ºíäºð ýðñäýë äàãóóëäàã.

 – Åðºíõèéäºº óëñ îðíû ¿íäñýí õóóëüä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
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¿íäñýí çàð÷ìóóä, äàãàëäàõ õóóëüä òóñãàé õýìæèãäýõ¿¿í¿¿ä, 

çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðàìä õýðýãæèëòèéí íàðèéí øèðèéí 

ç¿éëñèéã òîäîðõîéëäîã. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ öîãö õóóëüã¿é 

óëñ îðíóóä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàòàé õîëáîîòîé á¿õ 

õóóëèéã òºðºëæ¿¿ëýí íÿãòàëæ, òýäãýýðèéí óÿëäààòàé áîëîí 

ººð õîîðîíäîî çºð÷èëòýé çààëòóóäûã îëæ èëð¿¿ëýõ íü 

òóéëûí ÷óõàë þì.

 – Îëîí íèéòèéí îðîëöîî áîëîí áèå äààæ øèéäâýð ãàðãàõ 

ìåõàíèçìûã ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä òóñãàæ, 

õýðýãæèëòèéí ÿâöàä áàéíãûí òîãòìîë àæèëëàãààòàé áîëãîõ 

õýðýãòýé. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 

àæèëëàãààíä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ òàëààð õºø¿¿ðýã áèé 

áîëãîõ õýðýãòýé.

 – Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí á¿ðèéí ÷èã ¿¿ðýã, òºâ çàñãèéí ãàçàð 

áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààä õàìòûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷èã 

¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Òººðºãäºë, ºðñºëäººíººñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä òºâèéí ñàëáàðààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 

ýðõ òºëººë¿¿ëýõ, ýðõ øèëæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã íàðèéí 

çààãëàõ íü ç¿éòýé. Õàìðàõ õ¿ðýý íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé, 

òºâººñ øóóä õÿíàëò òàâèõ øààðäëàãàòàé ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã 

îðîí íóòàã äàõü òºâèéí ñàëáàðààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ; òóñãàé, 

ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã ýðõ òºëººë¿¿ëýõ çàìààð; õàìðàõ 

õ¿ðýý íü îðîí íóòãèéí øèíæ ÷àíàðòàé ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã îðîí 

íóòàãò á¿ðìºñºí øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

 – Áîëîìæòîé á¿õèé ë íºõöºëä çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã 

çàõèðãààíû õàìãèéí äîîä ò¿âøèíä íîãäóóëàõ õýðýãòýé. Õàëèõ 

áîëîí ãàäàãøëàõ íºëºº çýðýã õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áàéãàà 

òîõèîëäîëä ë ÷èã ¿¿ðãèéã ò¿¿íýýñ äýýø ò¿âøèíä íîãäóóëàõ 

çàð÷èì áàðèìòëàõ;

 – Øèëæ¿¿ëñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòãèéí 

çàõèðãààäûí ÷àäàâõè áèé áîëãîõ, ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã 

õîëáîãäîõ òåõíîëîãè, óð ÷àäâàð, ñàíõ¿¿, õ¿í õ¿÷íèé ýõ 

¿¿ñâýðòýé õàìò øèëæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ;

 – Îðîí íóòãèéí çàõèðãààä õýðýãöýýãýý áèå äààæ õàíãàõ 

õ¿ðòýë õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ, áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè áèé 

áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

 – ßëàíãóÿà ýðõ ìýäýë á¿ðýí øèëæ¿¿ëñýí òîõèîëäîëä òºâ 
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çàñãèéí ãàçàð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä ¿íäýñíèé ñòàíäàðò 

ìºðä¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí çàõèðãààä ¿íäýñíèé áîäëîãî, 

çîðèëãîä õàðøèëñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ ñýðãèéëýõýä 

àíõààðàõ;

 – Òºâëºðºë ñààðñàí íºõöºëä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ýðõ 

ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ óÿí õàòàí áàéäàë áèé áîëãîõ õýðýãòýé.

Çàñãèéí ãàçàð ººðèéí áîñîî òîãòîëöîîí äàõü çàñàã çàõèðãàà 

õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûã õàíãàõ òºäèéã¿é ìºí õýâòýý òîãòîëöîîíû 

áóþó õîò, ä¿¿ðãèéí ò¿âøèí äýõ îðîí íóòãèéí çàõèðãààä, àãåíòëàãóóäûí 

õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûã äýìæèõ íü ÷óõàë þì. Èéì çîõèöóóëàëò 

îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä íýãäìýë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, õ¿í 

õ¿÷íèé íººö, õºòºëáºðèéí äàâõàðäëûã àðèëãàõ, ºðãºæèëòèéí õýìíýëò 

áèé áîëãîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Òºâ çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëò õýò 

èõ, ýñâýë ñóë áàéõààñ áîëãîîìæëîõ õýðýãòýé.

Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã áà óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí óäèðäëàãà

Çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã øóóä ¿ç¿¿ëýõ íü õýä õýäýí 

áîëîìæèéí çºâõºí íýã íü ó÷ðààñ õºãæèæ áóé îðíóóä ¿éë÷èëãýý 

õ¿ðãýõ ýíý õýëáýðèéí ¿ð íºëººòýé áàéäëûã õóâèéí áèçíåñ áà ÒÁÁ-

óóäûã òàòàí îðîëöóóëàõ áîëîìæòîé õàðüöóóëàí îéð îéðõîí ¿íýëæ 

áàéõ õýðýãòýé. ßëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿ç¿¿ëýõýä 

òîõèðîìæòîé ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààäàä ýíý çºâëºãºº èë¿¿ õàìààðàëòàé þì. Ãýõäýý îðîí 

íóòàã äàõü íºëºº á¿õèé á¿ëã¿¿äèéí õóâèéí ñîíèðõîëä àâòàãäñàíààñ 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ áóóðàõààñ ñýðãèéëæ ñàéòàð õÿíàëò 

òàâèõ õýðýãòýé þì.

¯éë÷èëãýýíèé áîäëîãî, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö õîîðîíäûí õàðèëöààã 

çîõèöóóëàõûí òóëä çàâñðûí îíîâ÷òîé àðãà õýðýãñëèéã áèé áîëãîõ 

íü ç¿éòýé. Èõýíõ óëñ îðíû õóâüä ýíý õî¸ð ÷èã ¿¿ðãèéã ýðñ òóñãààðëàõ 

øààðäëàãàã¿é áºãººä äàí ãàíö ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé áèå äààñàí 

“õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã” áàéãóóëàõ íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä 

òîõèðîìæã¿é õóâèëáàð þì. Ãýõäýý ¿íýí õýðýãòýý ýíý õî¸ð áîë ººð 

õîîðîíäîî ÿëãààòàé ÷èã ¿¿ðã¿¿ä. Óëñ îðíóóä îäîî áàéãàà çîõèöóóëàëòûí 

õ¿ðýýíä ¿éë÷èëãýýíèé ñàéí áîäëîãî, ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõàä òàâèõ 

àíõààðëàà íýìýãä¿¿ëýõèéí õàæóóãààð òºðèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ 

¿¿ðýãòýé óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæåð¿¿äýä èë¿¿ óÿí õàòàí àæèëëàõ 
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áîëîëöîî îëãîõ àðãà çàìûã ñ¿âýã÷ëýõ íü èë¿¿ òóñòàé. Ýöñèéí ¿ð ä¿í óëñ 

îðíû îíöëîã, òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé øèíæ ÷àíàð, çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí 

áàéãóóëàëòààñ èõýýõýí õàìààðíà. Ãýõäýý ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæåð¿¿äýä èë¿¿ ýðõ ìýäýë 

îëãîõ àñóóäëûã òºñâèéí ä¿ðýì æóðìóóä (ÿëàíãóÿà çàðäëûí íýã ç¿éë 

àíãèéí äîòîð òºñâèéã ººð÷ëºõºä óÿí õàòàí õàíäàõ) áîëîí àæëûí ¿ð 

ä¿íã ¿íýëýõ ìåõàíèçìòàé õîëáîîòîé àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé.

Õºãæèæ áóé áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðîíä 

Ó¯Ã-ûí ñàëáàð á¿õýëäýý óëñûí òºñâèéí õºðºíãººñ ñàíõ¿¿æäýã 

áîëîâ÷ õóâèéí áèçíåñèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é á¿ëã¿¿äýä 

òýð áîëãîí õ¿ð÷ ¿éë÷èëæ ÷àääàãã¿é. Èéìä õóâü÷ëàõ çàìààð òóñ 

ñàëáàðûí õýìæýýã áàãàñãàõ, óëñûí ñàëáàðò ¿ëäýæ áóé ¿éëäâýðèéí 

ãàçðóóäûí ¿ð àøèã, õºíãºí øóóðõàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäàë 

õ¿÷òýé òàâèãääàã. Çàñàãëàë ñóëòàé îðíóóäàä õóâü÷ëàë îíöãîé ýðñäýë 

äàãóóëäàã ó÷ðààñ õºãæèæ áàéãàà îðíóóä õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöàä ñàéòàð 

õÿíàëò òàâüæ, ìýðãýæëèéí á¿õ òàëûí òóñëàìæèéã àâàõ õýðýãòýé. 

Ãàäíûí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä ÷ áàñ àíõààðëàà õóâü÷ëàëûí 

òîîíîîñ èë¿¿ ÷àíàðò, “þóã” õóâü÷ëàõààñ èë¿¿ “õýðõýí” õóâü÷ëàõàä 

õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õºãæèæ áóé áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðíû 

Ó¯Ã-óóäàä ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õàðèóöëàãàòàé àæèëëàãààã 

ñàéæðóóëàõûí òóëä êîìïàíèéí çàñàãëàëûí øèíýòãýë øààðäëàãàòàé 

áîëæ áàéíà. êîìïàíèéí çàñàãëàëûí øèíýòãýë, ä¿ðýì æóðìóóä íü 

ñàëáàðûí õýìæýýíä á¿õýëäýý íýãýí æèãä áàéõ ¸ñòîé ó÷ðààñ äýýð 

äóðäñàí ñîíãîëòîò àðãà áàðèë òîõèðîìæã¿é. 

Êîðïîðàöèæóóëàëòûí ¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýõèéí òóëä äàðààõ àðãà 

õýìæýýã àâàõ íü òóñòàé áàéæ áîëíî:

 – Äàí ãàíö êîðïîðàöèéí õýëáýðèéã áèé áîëãîæ, çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí õîëèìîã øèéäýë (õàðèóöëàãûã á¿äýãð¿¿ëäýã), 

ñàëáàðûí øèíæòýé ñõåì (ÿàìäàä ç¿é áóñ íºëººëëºº õàäãàëàõ 

áîëîìæ îëãîäîã) àëü àëèíààñ íü çàéëñõèéõ; 

 – Ìýäýýëýë õàðèëöààã íýýëòòýé áîëãîõ, ÿëàíãóÿà àæèëëàãñäûí 

èòãýëèéã õ¿ëýýõ ÷àäâàð áèé áîëãîõ; 

 – Êîðïîðàöèæóóëàõ ¿éë ÿâöàä äóðã¿éöýæ áàéãàà ìåíåæåð¿¿äèéí 

¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õýðýãòýé.
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Òºðèéã òºëººëºõ àãåíòûã ñîíãîõäîî õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã õýä 

õýäýí áàéãóóëëàãûí õîîðîíä òàðàìäóóëàõûí îðîíä òºâëºðñºí íýã 

áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ, ýñâýë îäîî áàéãàà áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã 

ººð÷ëºí õàðèóöóóëàõ íü ç¿éòýé þì. Òóñ òºâëºðñºí áàéãóóëëàãà íü Ó¯Ã 

á¿ðò õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé áàéõ áîëîâ÷ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 

ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ çîõèöóóëàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã ººð áàéãóóëëàãà 

õàðèóöàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé.

Çàõèðëóóäûí çºâëºëèéã áàéãóóëàõàä àíõààðàõ ç¿éëñ:

 – Íýãä¿ãýýðò, çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð àæèëëàõ ÷àäâàðëàã áîëîâñîí 

õ¿÷íèé îëäîö, òóõàéí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí õýìæýý, øèíæ 

÷àíàðààñ õàìààðàí çºâëºë íü õÿíàëòûí áóñàä ìåõàíèçìààñ 

èë¿¿ ¿ð íºëººòýé ýñýõèéã ä¿ãíýõ;

 – Çºâëºëèéí çîðèëãûã òîäîðõîé áîëãîæ, õàíãàëòòàé ýðõ ìýäýë 

îëãîõ;

 – Çºâëºëä ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõëûí á¿ëãèéã òºëººëñºí, õàðààò 

áóñ, ÷àäâàðëàã ãèø¿¿äèéã çîíõèëîí õóâèéí õýâøëýýñ ñîíãîí 

àâàõ;

 –  Çºâëºëä çîõèîí áàéãóóëàëò õèéõ, ãèø¿¿äèéã ñóðãàõàä òóñëàõ;

 – Õàíãàëòòàé õºø¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì áèé áîëãîõ. 

Çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä ¿éëäâýðèéí óäèðäëàãàòàé ºðñºëäºõ¿éö 

õýìæýýíèé öàëèí, óðàìøèë îëãîõûí çýðýãöýý çºâëºëèéí 

ãèø¿¿äèéí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ, ÿëàíãóÿà ¿éëäâýðèéí 

ìåíåæåìåíòýä çîõèõ ¸ñíû õÿíàëò òàâüæ áóé ýñýõèéã ¿íýëýõ 

æóðìóóä ãàðãàæ òîãòîîõ õýðýãòýé.

¯ð ä¿íãèéí áîëîí ìåíåæìåíòèéí ãýðýý íü á¿õíèéã àíàãààã÷ áóñ, 

õàðèí èõýíõ òîõèîëäîëä àñóóäàëòàé áàéäàã. Èéìýýñ:

 – ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýã ñîíãîëòòîéãîîð õýðýãëýõ;

 – Áàéãóóëëàãûí õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã òîãòîîõîä àøèãëàñàí ìýäýýëëèéã 

õî¸ð òàëä àëü àëèíä íü íýýëòòýé áàéëãàõ; 

 – Ìàðãààí øèéäâýðëýõ õàðààò áóñ ýòãýýä áàéãóóëàõ; 

 – ¯ð ä¿íãèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 3-5 æèëèéí õóãàöààòàé, 

áàòëàãäñàí òºëºâëºãººí äýýð ¿íäýñëýí ãàðãàõ, òýäãýýðèéã 

çºâõºí ìåíåæåð¿¿äèéí õÿíàëòààñ ãàäóóðõ õ¿÷èí ç¿éëñ 

ººð÷ëºãäñºí íºõöºëä ººð÷ëºõ;

 – Õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã òîãòîîñíû äàðàà ìåíåæåð¿¿ä çàñãèéí ãàçðûí 
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åðºíõèé áîäëîãî, ãýðýýíèé çààëòóóäûí õ¿ðýýíä ¿éë 

àæèëëàãààãàà ÷ºëººòýé ÿâóóëàõ ýðõòýé áàéõ õýðýãòýé; 

 – ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýã íàðèéâ÷ëàí õèéõ áîëîìæã¿é íºõöºëä ¿ð 

ä¿íãèéí õýëöýë (performance agreement) õèéõ íü ã¿éöýòãýëèéí 

òàëààð àæèë õýðýã÷ ÿðèà õýëöýë ºðí¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëæ áîëíî;

 – Õºãæèæ áóé îðíóóäàä õóâèéí ìåíåæåð¿¿äòýé ìåíåæìåíòèéí 

ãýðýý áàéãóóëàõ íü ýðñäýë ºíäºðòýé áîëîâ÷ èéì ãýðýý 

áàéãóóëàõ çàéëøã¿é õýðýãöýý ãàðñàí íºõöºëä çàñãèéí ãàçàð 

¿éëäâýðèéí ãàçðûí óäèðäëàãàä ò¿¿íèé íýðèéí ºìíººñ õÿíàëò 

òàâèõ õàðààò áóñ ãàäíûí áàéãóóëëàãûã àæèëëóóëàõ õóâèëáàðûã 

àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.

Çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº íººöèéí óäèðäëàãàÇàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº íººöèéí óäèðäëàãà

Óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà

Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä “õàìãèéí ñàéí“ 

ãàíö çàãâàðààñ èë¿¿ ïðàãìàòèê, õýä õýäýí õóâèëáàðûã àâ÷ ¿çýõ 

õýðýãòýé. Ãýõäýý äàðààõ õýäýí ò¿ãýýìýë çàð÷èì áàéäàã:

 – Óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà (ÓÒÇÓ)-ä õèéõ øèíýòãýë íü 

çàñàãëàëûí äºðâºí áàãàíûã (õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä, 

óðüäààñ òîäîðõîé áàéäàë, îðîëöîî) ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 

áàéõ;

 – ÓÒÇÓ-ûã äîòîîäûí áîëîí èìïîðòûí àâëèãûí ¿¿äèéã õààõàä 

÷èãë¿¿ëýí ñàéæðóóëàõ;

 – Çºâõºí òºñâèéí ñàõèëãà áàòààð çîãñîõã¿é õºðºíãº íººöèéí 

ñòðàòåãè õóâààðèëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ñàéí óäèðäëàãà, çîõèõ 

¿éë ÿâöàä àíõààðàë õàíäóóëàõ;

 – Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä áîëæ ºãâºë îéðûí èðýýä¿éãýýñ 

õàëüñàí îëîí æèëèéí òºëºâëºëòèéí õàíäëàãà íýâòð¿¿ëýõ.

Äýýðõ åðºíõèé çàð÷ìóóäûí äýýð çàðëàãûí óäèðäëàãûã 

ñàéæðóóëàõ òàëààð ºãñºí çºâëºìæ¿¿äèéã òóõàéí îðíû íºõöºë 

áàéäàëä òîõèðóóëàí ¿íýëæ öýãíýõ ãóðâàí ïðàêòèê ä¿ðýì òóðøëàãààñ 

áèé áîëæýý.

 – ªðòºã çàðäàë ºíäºðòýé òóðøèëòóóäûã äààõ ÷àäâàð ìóóòàé 

áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä ¿íäýñ ñóóðèà çºâ òàâèõ íü èðãýäèéí 

ìºíãèéã çàðöóóëàõ ¿éë ÿâöûí íýã çàéëøã¿é øààðäëàãà áîëíî. 
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1999 îíû 2 äóãààð ñàðûí 2-4-íèé ºäºð Ñàìîàãèéí Àïèàä 

áîëñîí “Òºñâèéí áîäëîãî áà øèíýòãýë”-èéí áàãà õóðëààð 

öîõîí òýìäýãëýñýí÷ëýí, “Òºñâèéí óäèðäëàãûí äýýä çýðãèéí 

áîëîâñðîíãóé ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã íýâòð¿¿ëýõèéí ºìíº ¿ð 

íºëººòýé õÿíàëò, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, 

õóóëü ¸ñíû áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ ñóóðü ýëåìåíò¿¿äèéã 

þóíû ò¿ð¿¿íä áèé áîëãîæ áýõæ¿¿ëýõ õýðýãòýé”.

 – Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ÓÒÇÓ-ûã ñàéæðóóëàõ àëèâàà 

àðãà õýìæýý òóõàéí îðíû ººðèéíõ íü ÷àäàâõèéã 

áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýõ õýðýãòýé. ÓÒÇÓ-ûí øèíýòãýëèéí 

õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çºâõºí 

ãàäíûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õèéõ íü ñàéæðóóëæ áàéãàà õýðýã îãò 

áèø, õàðèí ÷ ýñðýãýýð áàéäëûã ìóóòãàæ áîëíî. ¯¿íèé íýã 

àäèëààð ñàëáàðûí ÿàìäûí õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè, îðîëöîîã 

õàðãàëçàõã¿éãýýð òºâ áàéãóóëëàãûí äýýðýýñ òóëãàñàí àðãà 

õýìæýý ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëîìæã¿é.

 – Çºâëºìæ áîëãîñîí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõèéí ºìíº 

òýðõ¿¿ òóðøèëòûã õýðýãæ¿¿ëñýí áóñàä îðíû òóðøëàãà, îëñîí 

àìæèëò, ó÷èðñàí õ¿íäðýë, õîõèðëûã õºíäëºíãèéí ýòãýýäèéí 

íºëººëºëã¿é áèå äààí ñóäëàõ õýðýãòýé.

Òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä ýõíèé ýýëæèíä òºñâèéí õàìðàõ õ¿ðýýã 

ºðãºæ¿¿ëýõ, òºñâèéí íºëººëºëòýé áîäëîãûã (áîëçîøã¿é ºð òºëáºð 

çýðýã) èë òîä áîëãîõ, çàðëàãûí àíãèëëûã ñàéæðóóëàõàä àíõààðàõ 

õýðýãòýé. ¯¿íèé äýýð òºñâèéí òºëºâëºëòèéí áóñàä ìåõàíèçì ðóó 

øèëæèõèéí ºìíº ìºíãºí õºðºíãèéí òºëºâëºãººã çàðäëûí ç¿éë 

àíãèàð áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãàà ¿ð àøèãòàé, áàò áýõ áîëñîí áàéõ 

õýðýãòýé.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä ¿íäýñëýí ñàíõ¿¿ãèéí õàòóó 

õÿçãààðëàëò òîãòîîõ íü òºñºâ áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíû ýõíèé ÷óõàë 

øàò áºãººä ñàëáàðûí ÿàìäàä çàñãèéí ãàçðûí ñàëáàðûí áîäëîãîòîé 

óÿëäóóëàí çàðëàãûí õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëàõàä íü òîäîðõîé ÷èãëýë 

áîëäîã. ¯éë àæèëëàãààíû ñàéí ìåíåæìåíò ñàëáàðûí ÿàìä õýðýãæ¿¿ëæ 

áóé õºòºëáºðèéíõºº ¿ð ä¿íãèéí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõèéã 

øààðääàã áîëîâ÷ ýäãýýð õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ 

õàíãàëòòàé ýðõ ìýäýëòýé íºõöºëä ë òýäíýýñ õàðèóöëàãà íýõýæ áîëíî.
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Òºñºâ òºëºâëºëòèéí îëîí æèëèéí õàíäëàãàä øèëæèõýä 

íýí òýðã¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëýõ àëõàì íü òºñºâ áîëîâñðóóëàõäàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ýäèéí çàñãèéí ºðãºí àíãèëëûí äîòîð íèéò çàðäëûã 

òîîöîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿äèéí èðýýä¿éí ºðòãèéã òîîöîõ 

ÿâäàë þì. Äàðààãèéí øàò íü çàðëàãûí îëîí æèëèéí õºòºëáºðèéã 

çºâõºí ñàíõ¿¿æèëò íü òîäîðõîé áîëñîí õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéã 

îðîëöóóëàõ áóþó çºâõºí îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî äýýð 

òºâëºð¿¿ëýõ çàìààð áîëîâñðóóëæ áîëíî. Ýöñèéí øàòàíä àëáàí ¸ñíû, 

äóíä õóãàöààíû òºñâèéí õ¿ðýýã æèëèéí òºñâèéíõ øèã õàìðàõ õ¿ðýý, 

íàðèéí çàäàðãààòàé áîëîâñðóóëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ýöñèéí çîðèëãîä 

õ¿ðýõèéí òóëä øàò äàðààëñàí àðãà õýðýãëýæ áîëíî. Çýýë òóñëàìæààñ 

õàìààðàëòàé îðíóóä þóíû ºìíº óëñûí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 

õºòºëáºðºº (áàéãàà íººö áîëîìæäîî íèéö¿¿ëýí, “öàãààí çààí” 

òºñºëã¿éãýýð) ìàø ñàéí, áîäèòîéãîîð áîëîâñðóóëæ áýëòãýõ õýðýãòýé. 

Áóñàä îðíû õóâüä òýòãýâýð, òýòãýìæ ãýõ ìýò çàðëàãûí òîìîîõîí ç¿éë 

àíãèä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ãàíö, õî¸ð ãîë ñàëáàðàà 

ñîíãîæ ñàëáàðûí çàðëàãûí èæ á¿ðýí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ íü îëîí 

æèëèéí õºòºëáºð òºëºâëºëòºä øèëæèõ ÷óõàë òóðøëàãà áîëæ áîëíî. 

Òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä çàðëàãûí õÿíàëòûã 

÷àíãàòãàõ, çàðöóóëàëòûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ìºíãºí õºðºíãèéí 

çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. Çàðëàãûí õÿíàëòûã 

ñàéæðóóëàõàä õºðºíãèéã öàã õóãàöààíä íü, óðüäààñ òîäîðõîé 

áàéäëààð îëãîõ, çàðëàãûí ìº÷ëºãèéí ¿å øàò á¿ðò õÿíàëò, õÿíàëò-

øèíæèëãýý õèéõ, çàðëàãûã á¿ðòãýõ òîäîðõîé ä¿ðýì æóðàìòàé 

áàéõààñ ãàäíà ìýäýýæèéí õýðýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ä¿ðýì æóðìûã ñàéòàð ìºðä¿¿ëýõ õýðýãòýé (9-ð á¿ëýã). ¯ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä çàðäëûí ç¿éë àíãèóäûí õîîðîíä øèëæ¿¿ëýã 

õèéõ óÿí õàòàí ä¿ðýì æóðàì, áàòëàãäñàí õºðºíãèéã äàðààãèéí 

òºñâèéí æèëä øèëæ¿¿ëýõ çàðèì áîëîìæ, õÿíàëòûí òºâëºðëèéã 

¿å øàòòàéãààð ñààðóóëàõ, ÷èíãýõäýý àóäèòûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 

òàéëàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã äàâõàð áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ýöýñò íü 

ìºíãºí õºðºíãèéí çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõûí òóëä òºñºâëºãäñºí 

çàðëàãûí õ¿ðýýíä ìºíãºí õºðºíãèéí õýðýãöýýã áîäèòîé òîîöîõ, 

ìºíãºí õºðºíãèéí òýíöëèéã òºâëºð¿¿ëýõ (áîäèò ã¿éëãýý áàéõ 

àëáàã¿é), çàñãèéí ãàçðûí çýýë, íºõºí òºëáºðèéã öàã õóãàöààíä íü 

õÿíàæ áàéõ õýðýãòýé.
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Àóäèòàä çºâõºí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ä¿ðýì æóðàìä íèéöñýí 

áàéäëûã øàëãàõ ñóóðü àóäèò õ¿÷òýé áîëñíû äàðààãààð ã¿éöýòãýëèéí 

¿ð ä¿í, ¿ð àøãèéí àóäèòûã íýâòð¿¿ëýõ, á¿õ õºðºíãº íººöèéã ñóóðü 

àóäèòàä òºâëºð¿¿ëýõ õýðýãòýé. ¯¿íèé íýã àäèëààð ñàíõ¿¿ãèéí 

òàéëàíä ìºíãºí õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõýä ýõíèé 

ýýëæèíä àíõààðàõ, ¿¿íèéã èðýýä¿éí çàðëàãûí á¿ðòãýë, ºð òºëáºðèéí 

àêêðóýë á¿ðòãýë, áîëçîøã¿é ºð òºëáºðèéí á¿ðòãýë çýðýã òºñâèéí 

ãàäóóðõ äàíñíû àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýãýýð áàòàòãàõ; 

¿¿íèé äàðààãààð õàãàñ àêêðóýë ñóóðüòàé á¿ðòãýë, ºì÷ õºðºíãèéí 

á¿ðòãýë, ò¿¿íèé äîòîð ýðñäýë ºíäºðòýé, òîìîîõîí ºì÷ õºðºíãèéí 

á¿ðòãýëèéã ñàéæðóóëàõ àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Ýäãýýð ºìíºõ ¿å øàòóóäûã áýõæ¿¿ëýõã¿éãýýð á¿ðýí àêêðóýë ñóóðüòàé 

á¿ðòãýëèéã íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéõûã çºâëºæ áàéíà. Ýöýñò íü 18-ð á¿ëýãò 

òàéëáàðëàñíààð ã¿éöýòãýëèéí òîîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ã¿éöýòãýëèéí 

òºñºâëºëòèéã àëáàí ¸ñîîð íýâòð¿¿ëýõèéí ºìíº ã¿éöýòãýëä ÷èãëýñýí 

áóñàä àðãà çàìóóäûã ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð òóðøèæ áîëíî.

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà áà òºñâèéí 

òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü

Ýíý ÷èãëýëýýð íýí òýðã¿¿íä øèéäâýðëýõ àñóóäàë íü çàñãèéí 

ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíä òºñâèéí õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîæ, 

çààãëàí òîãòîîõ ÿâäàë þì. ¯¿íèé äàðàà ÷èã ¿¿ðãèéí àëáàí ¸ñíû 

õóâààðü áîäèò áàéäàëä õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõ, õýðýãæèõã¿é áàéãàà 

áîë øàëòãààí íü îðîí íóòãèéí ÷àäàâõè äóòàãäñàí, ýñâýë òºâ çàñãèéí 

ãàçðûí õºíäëºíãèéí îðîëöîîíîîñ áîëñîí ýñýõèéã ìàãàäëàõ 

õýðýãòýé.

Òºñâèéí çàðëàãûí õàðèóöëàãûã ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðã¿éãýýð 

îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëýõ çàìààð òºñâèéí õîìñäîëûã 

øèéäâýðëýõ õàíäëàãàòàé òýìöýõ íü ÷óõàë. Ýíý ïðàêòèê îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààäûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõààñ ãàäíà 

¿ð ä¿í ìóóòàé àæèëëàñíàà çºâòãºõ øàëòãààí áîëäîã. Òºñâèéí ¿ð 

ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã çºâõºí òºâ çàñãèéí ãàçðààð áóñ íýãäñýí òºñâººð 

ãàðãàõ íü (ÎÓÂÑ-ãèéí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ä¿ðýìä çºâëºìæ 

áîëãîñíîîð) ýíý çîðèëòûã õàíãàõàä òóñàëíà. Èéìýýñ õºãæèæ áàéãàà 

áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä îðîí íóòãèéí òºñâèéí 

ñòàòèñòèêèéã ñàéæðóóëàõ íü òºñâèéí åðºíõèé áîäëîãûã ýð¿¿ë 
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áàéëãààä çîãñîõã¿é îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä ñàíõ¿¿æèëòã¿é ÷èã 

¿¿ðýã íîãäóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü çàðäàë, ýðñäýë, ¿ð ºãººæ àëü 

àëèíûã äàãóóëäàã ó÷ðààñ òºñâèéí ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ òîäîðõîé 

àëõàì öýâýð ¿ð ºãººæ ºãºõ ýñýõèéã òîõèîëäîë òóñ á¿ðýýð ìàãàäàëæ 

òîãòîîõ íü ÷óõàë. Èéì òîîöîîã òºâººñ õÿíàæ áîëîâñðóóëñàí 

áè÷èã öààñ òºäèé áóñ, õàðèí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, èðãýíèé 

íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéí ñàíàë áîäîë äýýð ¿íäýñëýí õèéõ õýðýãòýé. 

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëòûã ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä 

îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ÷àäàâõè øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

Ãýõäýý îðîí íóòãèéí ÷àäàâõè ñóë áàéõ íü çàðëàãûí õàðèóöëàãûã 

òºâëºð¿¿ëýõ ¿íäýñëýë áèø þì. Òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àëõàì 

á¿ðò îðîí íóòãèéí ÷àäàâõè, çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã 

äàâõàð àâàõ, íóòãèéí èðãýä áà òºâ çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä ñàíàë 

õ¿ñýëò ãàðãàõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ áèå äààñàí ñóâãóóä íýýëòòýé áàéõ 

íºõöëèéã õàíãàõ íü ÷óõàë.

ßëàíãóÿà òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâö ÿäóóðàë, îðëîãî 

õóâààðèëàëò, á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðã¿é áàéäàëä õýðõýí íºëººëºõèéã 

òîîöîõ õýðýãòýé. Áîäëîãûí àëèâàà òîìîîõîí ººð÷ëºëò èðãýä 

õîîðîíä áîëîí á¿ñ íóòãóóä õîîðîíä õºðºíãº íººö õóâààðèëàõàä 

íºëººëäºã ó÷èð ýíý ººð÷ëºëò ÿäóó áîëîí ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ñºðãººð 

íºëººëºõ òîõèîëäîëä çàëðóóëàõ àðãà õýìæýýã òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 

áîäëîãîä äàâõàð òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ýíý òàëààð îðîí 

íóòãèéí èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàà áîäîë òóéëûí ÷óõàë áîëîõûã 

äàõèí òýìäýãëýå.

Îðîí íóòàãò òàòâàðûí ýðõ ìýäýë îëãîõäîî òàòâàðûí õºíãºëºëò 

¿ç¿¿ëýõ çàìààð øààðäëàãàã¿é ºðñºëäººí áèé áîëãîõ, äàâõàð òàòâàð 

íîãäóóëàõ, ýñâýë òàòâàðûí öîîðõîé ¿¿ñýõýýñ áîëãîîìæëîõ ¿¿äíýýñ 

íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä õîîðîíäûí óÿëäààã äýìæèõ øààðäëàãàòàé. 

Èéì çîõèöóóëàëò íü òàòâàðûí çàõèðãààíä òýëýëòýýñ áèé áîëñîí 

õýìíýëòèéã àøèãëàõ, áóñàä íóòàã îðíû òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ çàìààð 

îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñàëíà.

ªì÷èéí òàòâàð íü îðîí íóòàãò íîãäóóëàõàä õàìãèéí 

òîõèðîìæòîé áºãººä ÿëàíãóÿà òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýãýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä öîðûí 
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ãàíö àëòåðíàòèâ õóâèëáàðûí òàòâàð þì. Àâòî òýýâðèéí õýðýãñýë 

çýðýã ºì÷èéí òîäîðõîé õýëáýðò íîãäóóëàõ òàòâàð íü îðëîãûí õóâèéã 

äàãàí ºñäºã, õóðààõàä õàðüöàíãóé õÿëáàð áàéäàã. Ãýõäýý ãàçàð, áàðèëãà 

áàéãóóëàìæ çýðýã èë¿¿ îðëîãî îëîõ áîëîìæòîé ºì÷èéí òàòâàðûã 

õóðààõàä õ¿íäðýëòýé, èõýíõ òîõèîëäîëä àâëèãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. 

Èéìä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òºñâèéí òºâëºðëèéã ¿ð íºëººòýé 

ñààðóóëàõàä ýíý ñàëáàðò îíöãîé àíõààðàõ õýðýãòýé. Ãýõäýý ÿëàíãóÿà 

çàñàãëàë ñóëòàé, îðîí íóòãèéí ýëèò¿¿ä õ¿÷òýé ãàçàð ÿìàãò õ¿íäðýëòýé 

áàéäàã. Ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë¿¿ä íü ¿íäñýíäýý:

 – ºì÷èéí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíä ºãºõ;

 – ºì÷èéí òàòâàðûí ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ;

 – ¿íýëãýýíèé áàéãóóëëàãàä òàòâàðûí ñóóðèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, 

¿íýëãýýã øèíý÷ëýí õèéæ áàéõ ñàíõ¿¿ãèéí õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ;

 – ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð õóðààõ æóðìûã ñàéæðóóëàõ, ¿¿íèé 

äîòîð òàòâàð òºëººã¿é õºðºíãèéã õóðààõ ýðõ ìýäëèéã òóñãàõ;

 – òàòâàð íîãäóóëàëò, ¿íýëãýýíä ¿ð íºëººòýé ãàäíûí àóäèò õèéëãýõ;

 – àâëèãûí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ çîõèñòîé ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ 

ÿâäàë áàéíà.

Òºñâèéí øèëæ¿¿ëãèéã òîãòâîðæóóëàõ, á¿ñ íóòãèéí òýíöâýðã¿é 

áàéäëûã áàãàñãàõ, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íäýñíèé ñòàíäàðò òîãòîîõ 

çîðèëòóóä ãîë òºëºâ ººð õîîðîíäîî çºð÷èëääºã. Èéìýýñ òºñâèéí 

øèëæ¿¿ëãèéí ìåõàíèçì íü á¿õýëäýý õàðèëöàí óÿëäààòàé, 

çîðèëòóóäûí õîîðîíäîõ õàðèëöàí áóóëò òîäîðõîé áàéõ íºõöºëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë. Ýíý íü ïðàêòèêò çºâõºí íýã õýëáýðèéí 

ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãò íàéäàõ áèø, õàðèí áîëçîëò áà áîëçîëò áóñ, 

õÿçãààðëàãäìàë áà íýýëòòýé, õºðºíãèéí áà óðñãàë äýìæëýãèéã 

çîõèñòîé õîñëóóëàí àøèãëàõ òóõàé àñóóäàë þì.

Îðëîãî õóâààõàä æèë á¿ð õýëöýë òîõèðîî õèéõ ïðàêòèêààñ 

(öàã çàðñàí, èõýýõýí óëñòºðæñºí, àâëèãûí ýðñäýë ºíäºðòýé) 

ä¿ðýìä ñóóðèëñàí áóþó çºâõºí øèëæ¿¿ëãèéí æèëèéí íèéò õýìæýýã 

òîäîðõîéëñíû ¿íäñýí äýýð íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äýä òîäîðõîé 

øàëãóóðûí äàãóó õóâààðèëäàã çîõèöóóëàëòàä øèëæèõ íü ç¿éòýé. 

¯¿íèé çýðýãöýý òàòâàðûí ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàõ, îðëîãî õóâààõ 

çîõèöóóëàëòàä îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã 
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äýýøë¿¿ëýõ, òºñâèéí ñàõèëãûã ìºðäºõ çîõèñòîé õºø¿¿ðãèéã áèé 

áîëãîõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë, òàòâàð õóâààõ çàðèì çîõèöóóëàëò 

íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä õàìãèéí ºíäºð îðëîãîòîé òàòâàð 

õóðààõàä õ¿÷ýý çàðöóóëàí áóñàä òàòâàðûã ¿ë õàéõðàõ áàéäàëä õ¿ðãýæ 

áîëíî. Òºâººñ òîãòîîñîí ä¿ðýì æóðìûã îðîí íóòãèéí çàõèðãààä 

áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí ìºðäºæ áàéãààã ñàíàë àñóóëãûí ñóäàëãàà 

ÿâóóëàõ çýðãýýð íÿãòàëæ ¿çýõ íü ýñðýã õºø¿¿ðãèéã èëð¿¿ëýõ, òºñâèéí 

çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ ñàéí ¿íäýñ áîëíî.

Îðîí íóòãèéí ºð, çýýëëýã, õóãàöàà õýòýðñýí ºð, òîìîîõîí çýýëä 

òºâëºðñºí õÿçãààð òîãòîîõ çýðýã ä¿ðýìä ñóóðèëñàí ìåõàíèçìûã îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíû òºñâèéí ñàõèëãà áàòûã ñàõèóëàõàä õýðýãëýäýã. 

Õºðºíãèéí çàõ çýýë ñóë õºãæñºí, õýðâýý îðîí íóòãèéí çàõèðãàà 

àñóóäàëä îðâîë òºâ çàñãèéí ãàçàð àâàðíà ãýñýí äàëä òºñººëºë 

àãóóëàãäàæ áàéäàã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä èéì øóóä õÿíàëòààñ 

çàéëñõèéõ àðãàã¿é. Ãýõäýý çýýëëýãò õÿíàëò òàâüæ áàéãàà íýðýýð îðîí 

íóòãèéí çàõèðãààíû äîòîîä àæèëä õýò õóòãàëäñàí í¿ñýð, íàðèéí 

ò¿âýãòýé õÿíàëò áèé áîëãîõîîñ çàéëñõèéæ, õÿíàëòûã àëü áîëîõ ¿ð 

àøèãòàé òàâèõ íü ÷óõàë. 

Óëñûí ñàëáàðûí áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õýìíýëò, ºðñºëäººí, õàðèóöëàãàòàé 

àæèëëàãàà, øóäàðãà áàéäëûí ñòàíäàðòûã õàíãàõûí òóëä äàðààõ àðãà 

õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. ¯¿íä:

 – õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýã 

õÿëáàðøóóëàõ;

 – çîõèîí áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçìûã òîäîðõîé áîëãîõ, ¿¿íä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òºâëºðñºí áîäëîãî, õÿíàëòûã 

òºâëºðñºí áóñ àæèëëàãààòàé õîñëóóëàõ;

 – îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðòýýìæèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ;

 – ÷àäâàðëàã, øóäàðãà òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã õàðèóöóóëàí, òýäíèéã àëáàí òóøààë àõèõ, ñýëãýí 

àæèëëàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ çàìààð óðàìøóóëàõ;

 – õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õýëáýð ÿìàð áàéõààñ ¿ë õàìààðàí 

ýíãèéí, èë òîä áàéõ;
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 – îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí çîõèõ äýìæëýãòýéãýýð õóóðàí 

ìýõëýõ, óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë, àâëèãàòàé ¿ð íºëººòýé òýìöýõ 

ìåõàíèçì áèé áîëãîõ;

 – ãýðýýíèé ã¿éöýòãýë, õÿíàëò øèíæèëãýýíä èë¿¿ àíõààðàõ.

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä àâëèãà ¿¿ñýõ í¿õ ñ¿âèéã áºãëºõ 

íèéãìèéí çîðèëòóóäûã õàíãàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí óëìààñ íàðèéâ÷èëñàí 

ä¿ðýì æóðàì, òºâëºðñºí õÿíàëò èõýýõýí íýìýãäñýí áàéíà. ßëàíãóÿà 

ò¿ðãýí ººð÷ëºãääºã, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìº÷ëºã áîãèíîòîé òåõíîëîãè, áóñàä 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îëæ àâàõàä ýíý àñóóäàë èëýðõèé ãàðäàã. Ýíý ÷èãëýëýýð 

õèéõ òîìîîõîí àæèë íü òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí íàðèéí æóðàì øààðäàõ 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òºñºâò ºðòãèéí äýýä õÿçãààðûã õÿíàí ¿çýæ, 

ýíýõ¿¿ áîñãûã èíôëÿöòàé óÿëäóóëàí íýìýãä¿¿ëæ áàéõ ÿâäàë þì. Õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ñàëáàðóóäûí õóäàëäàí 

àâàëòûí èõýíõ õóâèéã ºðòºã áàãàòàé ç¿éëñ ýçýëäýã áºãººä ¿íèéí ä¿í 

áàãàòàé ç¿éëñèéã ç¿é áóñ àøèãëàõààñ óðüä÷èëñàí ñýðãèéëñýí íàðèéí 

ò¿âýãòýé æóðìóóä íü çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí õýâøëèéí íèéë¿¿ëýã÷äèéí 

àëü àëèíû àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò 

äóðäñàí÷ëàí, èéì íàðèéí ò¿âýãòýé çîõèöóóëàëò íü õóãàöàà àëäàõ, 

äóð çîðãîîð øèéäýõ, èë òîä áóñ áàéäàëä õ¿ðãýäýã øàëòãààíû óëìààñ 

òîì õýìæýýíèé àâëèãàòàé òýìöýõýä ¿ð íºëºº áàãàòàé áàéäàã. ¯¿íèéã 

çàëðóóëàõ ãîë àðãà çàì íü õÿíàëò øàëãàëò áà óäèðäëàãûí óÿí õàòàí 

áàéäëûí òýíöâýðèéã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 

îéëãîìæòîé, îíîâ÷òîé öººí òîîíû áºãººä øóóðõàé, óðüäààñ òîäîðõîé 

õýðýãæäýã ä¿ðýì æóðàì ÷óõàë áàéíà.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä õàðèëöàí 

àäèëã¿é áàðèìò áè÷èã, òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí æóðàì õýðýãëýäãýýñ 

õÿíàëò øàëãàëòûã óëàì õ¿íäð¿¿ëäýã. Áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ, 

àæèë ã¿éöýòãýõ ãýðýýíèé òåíäåðèéí ñòàíäàðò áàðèìò áè÷ãèéã çýýë 

òóñëàìæèéí òºñë¿¿äýä ìºðääºã. Èéìýðõ¿¿ ñòàíäàðò íü äóð çîðãîîð 

àâèðëàõ, õóéâàëäàõ, óðâóóëàí àøèãëàõ çýðýã ¿éëäëýýñ õàìãààëàõ 

çîðèëãîòîé áàéäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ á¿õ 

àæèëëàãààíä ºðãºæ¿¿ëñíýýð õýìíýëò áèé áîëãîæ, øóäàðãà áàéäëûã 

áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàñ 

íýã ç¿éë íü ìàðãààí øèéäâýðëýõ ÿâö óäààøðàëòàé áàéäàã ÿâäàë 
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þì. Ýíý íü íýã òàëààð ø¿¿õ òîãòîëöîîíû ñóë òàë, íºãºº òàëààð 

ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðàì íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàãòàé 

õîëáîîòîé. Íèéë¿¿ëýã÷ýýñ ã¿éöýòãýë õàíãàëòã¿é, ýñâýë äîãîëäîë 

ãàðãàñàí òîõèîëäîëä òºëáºð íýõýìæëýõ àæèëëàãàà ò¿âýãòýé, ãîëäóó 

¿ð ä¿íã¿é áàéäàã íü êîìïàíèéí ýä õºðºíãººð õîõèðîë áàðàãäóóëàõ 

òóõàé õóóëü õîöðîãäñîí, äàìïóóðëûí òóõàé õóóëèéã íèéë¿¿ëýã÷ 

÷àäâàðëàã àøèãëàäàã çýðýãòýé çàðèì òàëààð õîëáîîòîé. Ãýðýýëýã÷èéí 

ç¿ãýýñ ÷ ìºí ãîìäëûí äàãóó çàñãèéí ãàçðààñ òºëáºð íýõýìæëýõ 

óäààí õóãàöààíû õóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà øààðääàã. Çàñãèéí ãàçàð, 

ãýðýýëýã÷èéí õîîðîíä ìàðãààí ãàðñàí ¿åä àëü àëü íü ººðñäèéãºº 

õàìãààëàõ àðãàã¿é áàéäàëä îðäîã áºãººä óëìààð àæèë ã¿éëãýýíèé 

çàðäàë íýìýãääýã. Èéíõ¿¿ çàñãèéí ãàçðûí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ºðòºã õóâèéí õýâøëèéíõòýé õàðüöàíãóé 

ºíäºð áàéíà. Ø¿¿õ òîãòîëöîî ñóë áàéõ íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé 

àñóóäàë áºãººä ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ãàðñàí ìàðãààíûã 

çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýæ, øèéäâýðèéã øóóðõàé 

õÿíàõ æóðàì áèé áîëãîõ çàìààð øèéäâýðëýæ áîëîõ þì. 

Ýöýñò íü áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü 

óëñûí õºðºíãèéã õýìíýëòòýé, ¿ð íºëººòýé àøèãëàõàä øèéäâýðëýõ 

¿¿ðýãòýé ÷ ýíý àñóóäàëä òºðèéí àëáàíû äýýä øàòíû óäèðäëàãà, 

óëñòºðèéí óäèðäëàãà òºäèéëºí à÷ õîëáîãäîë ºãäºãã¿é. Ýíý íü çàðèì 

òàëààð äýýä øàòíû ìåíåæåð¿¿ä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû íàðèéí 

øèðèéíèéã ñîíèðõäîãã¿é, òýäíèé ¿ðã¿é çàðäàë, àâëèãàòàé õîëáîîòîé 

äóóëèàíààñ õîë áàéõ ãýñýí áàéð ñóóðüòàé õîëáîîòîé. Ãýõäýý òýä 

çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé, øóäàðãà àæèëëàãààíä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà îíö ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã îéëãîæ, õàðüÿà 

àæèëòíóóä ðóóãàà ò¿ëõýõèéí îðîíä ººðñäèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òºâä 

áàéëãàõ øààðäëàãàòàé. Íºãºº òàëààñ, óëñòºðèéí óäèðäëàãà òýäíèéã 

ýíýõ¿¿ ÷óõàë ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëòèéí áà öàëèí õºëñíèé áîäëîãî

Òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã ãîë òºëºâ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 

øàëòãààíààð áîëîâñîí õ¿÷íèéã öîìõîòãîõ, áîäèò öàëèíã áóóðóóëàõ 

çýðýã çàðäàë áàãàñãàõ àðãà õýìæýýòýé õîëáîí ¿çäýã (¿¿ãýýð õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä õèéãäýæ áóé òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí òàëààðõ 

ýðãýëçýý ñýæã¿¿äèéí íýëýýäèéã òàéëáàðëàäàã). Çàðäàë áàãàñãàõ òàë 
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íü îëîí îðíû õóâüä ÷óõëààð òàâèãääàã àñóóäàë õýäèé ÷ òºðèéí àëáûã 

ñàéæðóóëàõ íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé çîðèëò áºãººä ò¿¿íèéã òºðèéí 

çàõèðãàà áà çàñàãëàëûí ïðàêòèêèéí åðºíõèé õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãûí çîðèëãî 

íü îðîí òîîã àëü áîëîõ öººëºõ, ýñâýë öàëèí õºëñèéã áóóðóóëàõ 

áèø, õàðèí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé õ¿ðãýõýä øààðäàãäàõ 

õýìæýý, óð ÷àäâàð, óðàì çîðèã, õàðèóöëàãà, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éòýé 

àæèëëàõ õ¿÷èíòýé áàéæ õóâèéí õýâøëèéí àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã 

áàãàñãàõ, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, òºñâèéí 

áîäëîãî, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí 

ºì÷ õºðºíãèéã õàäãàëæ õàìãààëàõ, íèéò ýäèéí çàñãèéí õýìæýýãýýð 

èíñòèòóöèéí õºãæëèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë áàéäàã. 

Õ¿ì¿¿ñèéã àæëààñ õàëàõ, öàëèí áóóðóóëàõààñ ÿëãààòàé íü 

ýäãýýð á¿òöèéí ººð÷ëºëò ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñòºðèéí ¿ð ºãººæ 

àâ÷èðäàãò îðøèíî. Ìýäýýæèéí õýðýã èéì ººð÷ëºëò õèéõýä èõýýõýí 

õ¿íäðýëòýé, óðò óäààí õóãàöàà øààðääàã íü òåõíèêèéí ìýäëýã 

÷àäâàðààñ äóòóóã¿é ÷óõàë ç¿éë áîëîõ ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé çàðèì òàëààð õîëáîîòîé. Òºðèéí çàõèðãààíû 

á¿õèé ë òîãòîëöîîíä áàéäàã ýíýõ¿¿ õ¿íä çîðèëòûã øèéäâýðëýæ 

ñàéæðóóëàõûí òóëä õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ¸ñòîé. Òºðèéí àëáàí 

äàõü ¿ð àøèãã¿é áàéäàë, àâëèãàòàé òýìöýõýä èõýâ÷ëýí àæèë ýðõëýëò, 

óðàìøóóëëûí àðãà õýìæýý øààðäëàãàòàé áîëíî. Õàðèí õàðèóöëàãûã 

äýýøë¿¿ëýõã¿éãýýð îðîí òîîã öîìõîòãîæ, õàíãàëòòàé öàëèí 

óðàìøóóëàë ºãºõ íü ç¿ãýýð ë öîìõîí, öàëèí õàíãàìæ ñàéòàé áîëîâ÷ 

¿ð àøèãã¿é, àâëèãàä èäýãäñýí òºðèéí àëáà áèé áîëîõ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý.

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 

(õàíãàëòòàé öàëèí õºëñ, îðîí òîîíû èë¿¿äýë øèã) áîë õàðüöàíãóé 

îéëãîëò þì. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä óäèðäëàãûíõàà ºìíº àæëàà 

òàéëàãíàõ äîòîîä õàðèóöëàãûã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéæ 

áîëíî. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, èðãýäýä 

¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä äàí ãàíö çàõèðãààíû 

äîòîîä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é. Ó÷èð 

íü íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí òºëºâøººã¿é, ÿëàíãóÿà äàðãà óäèðäëàãà, 

àæèëòíû õîîðîíä ¿ãñýí õóéâàëäàõûã òýâ÷äýã ãàçàð äîòîîä õÿíàëò 

òºäèéëºí ¿ð íºëººòýé áàéäàãã¿é. Èéìýýñ òºðèéí àëáàí õààã÷ õóâü 

õ¿í ÷ áàé, òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé íýãæ ÷ áàé, ÿàìä á¿õýëäýý ÷ áàé 



452Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

ÿëãààã¿é èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýýíä øóóðõàé ¿éë÷ëýõ, óëìààð 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýæ ãàäàãøàà õàíäñàí 

õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî èë¿¿ ÷óõàë. Ãàäàãøàà ÷èãëýñýí õàðèóöëàãûã 

îëîí ÿíçûí àðãà çàìààð äýýøë¿¿ëæ áîëîõûí äîòîð õýðýãëýã÷èéí 

ñóäàëãàà õèéõ, àæèëòàíä íýðèéí òýìäýã ç¿¿ëãýõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæ¿¿ëýõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àøèãëàõ (ðàäèî 

íýâòð¿¿ëýã ãýõ ìýò), ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ õóóëü áàòëàõ, îëîí 

íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ (13 áà 16-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿) çýðãèéã 

äóðäàæ áîëíî.

¯ð á¿òýýë, öàëèí õºëñ ìóóòàé òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõ 

àæèëëàãààã òºñºâò õ¿íäðýë áàãàòàéãààð, ýñâýë øèíýòãýëèéã áîãèíî 

õóãàöààíä áººíäºëã¿éãýýð õèéå ãýâýë øèëæèëòèéí äàðààõ àðãà 

õýìæýý àâ÷ áîëîõûã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ 

áàéíà. Èéì àðãà õýìæýý íü àëèâàà ç¿éëä øèëæèõ øèëæèëòèéí 

øàò áàéõ íü ÷óõàë áºãººä ò¿¿íèéã õàðèëöàí óÿëäààòàé, òîäîðõîé 

àëñûí õàðààòàé øèíýòãýëèéí íýã õýñýã, øèíýòãýëä ÷èãëýñýí 

øàò äàðààòàé àëõìûí íýã õýìýýí ¿çýæ áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ 

õýðýãòýé. Øèëæèëòèéí àðãà õýìæýý äàíãààðàà îëèãòîé ¿ð ä¿íä 

õ¿ðýõã¿é, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä èõýýõýí á¿òýëã¿éòýæ èðñýí áàéäàã. 

Ýäãýýðýýñ öººí õýäèéã äóðäâàë:

 – Òºðèéí àëáàíä øèíýýð àæèëòàí àâ÷ öóñ ñýëáýõäýý õî¸ð 

äàâõàðãàòàé ñèñòåì áèé áîëãîæ (Ïîëüøèéíõ øèã) øèíý 

àæèëòíóóäûã öàëèíãèéí øèíý õóâààðèàð àæèëëóóëæ, òýäíýýñ 

ìýäëýã ìýðãýæëèéí ºíäºð øààðäëàãà õàíãàõûã øààðäàõ 

áîëîìæòîé. ßâààíäàà õóó÷èí ñèñòåì õóìèãäàõûí õýðýýð 

øèíý ñèñòåì ºðãºæèæ, ýöñèéí ä¿íäýý ìýäëýã ÷àäâàð, öàëèí 

õºëñ ñàéòàé íýãäñýí ñèñòåìä õ¿ð÷ áîëíî. Ýíý àðãà íü äàâõàð 

âàëþòûí õàíøèéí òîãòîëöîîíû íýã àäèë çºâõºí ò¿ð çóóðûí 

øèëæèëòèéí ÷àíàðòàé íºõöºëä ë ¿éë÷èëíý.

 – Öàëèí ìºíãº õàíãàëòòàé áóñ ºíººãèéí íºõöºëä ÷ ãýñýí 

òºðèéí àëáàíä òýíöýõ ìýäëýã áîëîâñðîë ñàéòàé çàëóóñûã 

õàðèóöëàãà ºíäºðòýé, ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæòîé àëáàí 

òóøààëä òîäîðõîé õóãàöààãààð àâ÷ àæèëëóóëæ áîëíî (Ýñòîíè 

øèã). Òýäíèéã òºðèéí àëáàíààñ ãàðñíû äàðàà ººð õ¿ì¿¿ñ 

àâ÷ àæèëëóóëæ áîëíî. Õýäèéãýýð ñóðãàëòûí ýíý áîëîìæ ò¿ð 

çóóðûí áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
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àæèëëàãààíû òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëò äýýøèëæ, òºðèéí 

àëáàí õààã÷äàä àæëûí ¿ð ä¿íãýý ñàéæðóóëàõ, ººðñäèéãºº 

áîëîâñðóóëàõ ýåðýã çàãâàð áîëæ áîëíî.

 – Ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéã îäîîãèéí 

öàëèíãèéí ñõåìýýñ ºíäðººð öàëèíæóóëàí ãýðýýãýýð 

àæèëëóóëàõ ò¿ð çóóðûí çîõèöóóëàëò õèéæ áîëîõ þì (Ëèâàí 

øèã). Ãýõäýý òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ãýðýýò àæëûí îðîí 

òîî áèé áîëãîõ øèéäâýð, òîìèëãîî á¿ðèéã äýýä áàéãóóëëàãà 

íü õÿíàæ áàòàëñàí áàéõ, ýäãýýð çîõèöóóëàëò íü öàëèíãèéí 

åðºíõèé øèíýòãýëä áîäèòîéãîîð øèëæèõ àæëûí íýã õýñýã 

áàéõ õýðýãòýé. 

 – ßàìä øèíý àæèëòíóóäòàéãàà íýã á¿ð÷ëýí òîõèðîëöîæ ãýðýý 

áàéãóóëàõ (Ãàéàíà øèã) íü èõýýõýí ãàæóóäàë, òýãø áóñ áàéäàë 

¿¿ñãýæ, òîãòâîðòîé ñàéæðóóëàëò õèéõ áîëîìæèéã á¿ðõýãä¿¿ëäýã 

ó÷ðààñ ¿¿íèéã õýðõýâ÷ çºâøººð÷ áîëîõã¿é.

 – Òºðèéí àëáàíû ÷àäàâõè õÿçãààðëàãäìàë õºãæèæ áàéãàà áîëîí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä òºðèéí áàéãóóëëàãà á¿ð 

ººð ººð àíãèëàë àøèãëàõûí îðîíä àëáàí òóøààëûí íýãäñýí 

àíãèëàë, öàëèí õºëñíèé íýãäñýí ñèñòåìä øèëæèõ íü (Ôðàíö, 

ßïîí, Íèäåðëàíäûíõ øèã) ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

 – Òºðèéí àëáàíû äîòîðõ øèëæèëò õºäºëãººíèéã àëü áîëîõ 

äýìæèæ, àëèâàà õÿçãààðëàëò, õèéìýë ñààä òîãòãîðóóäûã àðèëãàõ 

íü ç¿éòýé. ßëàíãóÿà òºðèéí àëáûã îëîí ÿíçûí ìýðãýæëèéí 

á¿ëã¿¿äýä æèæèãëýí õóâààõ íü øèëæèëò õºäºëãººíèéã ñààòóóëæ, 

õàðèëöàà õîëáîî ìóóòàé, õºø¿¿í áàéäëûã áèé áîëãîäîã. 

Øèëæèëò õºäºëãººí, ñýëãýí àæèëëóóëàõòàé õîëáîîòîé æóðìûã 

çîõèõ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð èë òîä 

áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé.

 – Äýýø ýðãýõ õîëáîî áóþó äîîä àæèëòíóóäûíõàà ñàíàà áîäëûã 

ñóäëàõ íóóö ñóäàëãàà ÿâóóëàõ íü óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû 

àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

áàéäàã. 

Ýöýñò íü, òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëýýð õ¿ðýõ ýöñèéí öýãèéí 

òàëààðõ íýãäìýë ñàíàà, àëñûí õàðàà ÷óõëûí çýðýãöýý òýðõ¿¿ öýãò 

õ¿ðýõ øèëæèëòèéí àëõìóóäûí òàëààð òîäîðõîé ÷èãëýë ºã÷ áàéõ 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.
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Íýí äàðóé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä:

 – Øèíýýð àæèëä àâàõûã çîãñîîõ,

 – Àæèëòàí òýòãýâýðò ãàðàõ, ãýðýý äóóñãàâàð áîëîõ, íàñ áàðàõ, 

ýñâýë ÷ºëººëºãäñºíòýé õîëáîãäóóëàí èðýýä¿éä ãàðàõ ñóë îðîí 

òîîã òóñãààðëàõ,

 – Ýðõ á¿õèé äýýä áàéãóóëëàãààñ íýã á¿ð÷ëýí áàòàëñíààñ áóñàä 

òîõèîëäîëä àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõèéã ò¿ð çîãñîîõ,

 – Ãýðýýò áîëîí ò¿ð àæèëëàãñäûã áàéíãûí îðîí òîîíä ¿ëäýýæ 

àæèëëóóëàõûã çîãñîîõ.

Áîãèíî õóãàöààíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä:

 – Á¿õ àæèëòíûã õàìðóóëñàí ýíãèéí áºãººä èæ á¿ðýí òîîëëîãî 

õèéõ,

 – Õèé àæèë÷èä áîëîí öàëèíãèéí öýñèéí áóñàä çºð÷ëèéã àðèëãàõ,

 – Áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã 

ñàéæðóóëàõ,

 – Àëáàí òóøààëûí àíãèëàë, áîëîâñîí õ¿÷íèé æóðàì 

çîõèöóóëàëòóóä, öàëèíãèéí á¿òöèéí ñóäàëãààã õèéæ äóóñãàõ.

Äóíä õóãàöààíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä:

 – ªìíºõ øàòàíä ãàðñàí çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,

 – Áîëîâñîí õ¿÷íèé æóðàì çîõèöóóëàëòóóäûã öýãöýëæ 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ,

 – Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 

àæèëëàãààíû ¿ð íºëººòýé áàéäëûã ãîë ÿàìäààñ ýõëýí õÿíàí 

¿çýõ,

 – Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæèë ìýðãýæëèéí ò¿âøèíãýýð íü 

øèãøèõ àòòåñòàò÷èëëûí ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ,

 – Àæèëòíóóäûã ñýëãýí áàéðøóóëàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ.

Óðò õóãàöààíû àðãà õýìæýý áîëãîí ÿàì á¿ðò ¿éë àæèëëàãààíû 

çîðèëãî, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè, áîëîâñîí õ¿÷íèé 

õºòºëáºð, õýðýãæ¿¿ëýõ õóâààðü, çàõèðãààíû àæëûí ¿ð ä¿íã òîîöîõ 

ýíãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ñóðãàëòûí õýðýãöýý, ñàíõ¿¿ãèéí øààðäëàãûã 

òóñãàñàí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã 

ºã÷ áîëîõ þì. Óã òºëºâëºãººã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà áàòàëæ 

øààðäàãäàõ ýõíèé àëõìóóäûã ýðãýëò áóöàëòã¿é õèéñíèé äàðàà 



Õîðèí íýãä¿ãýýð á¿ëýã. Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü: òóðøëàãààñ ¿¿äñýí çàðèì ñóðãàìæ 455

òóõàéí ÿàì àæèëòíóóäûã áóñàä ÿàìààñ ÷ºëººòýé àâ÷ àæèëëóóëàõ, 

öàëèí õºëñ íýìýõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëãîæ, 

ñàíõ¿¿ãèéí øààðäëàãûã õàíãóóëàí, óëìààð öàëèíãèéí øèíý ñõåìä 

øèëæèæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà øèíý óÿí 

õàòàí á¿òöýä øèëæèõèéí òóëä ¿éë àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòàà 

ñàéæðóóëàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëîõûí çýðýãöýý òºðèéí 

àëáàí õààã÷äûí õóâüä õºãæèë õºäºëãººíòýé áàéãóóëëàãàä îðæ 

àæèëëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ þì. ßâààíäàà òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà 

øèíý ñèñòåìä íèéöýí àæèëëàñíààð àíõ áîëîâñðóóëñàí õýòèéí 

íýãäìýë çîðèëãî õàíãàãäàõ áîëíî (Óãòàà ýíý íü çîõèñòîé ¿éë ÿâö 

áºãººä òóóøòàé, øóðãóó îðîëäëîãî, óëñòºðèéí çîðèìîã øèéäýìãèé 

áàéäàë èõýýð øààðääàã.). 

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðîíä 

òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî ýìõ çàìáàðààã¿é áóþó 

õýò óëñòºðæñºí, óëñòºðèéí èâýýë õàìãààëàë äàâàìãàéëñàí, õîëáîãäîõ 

ìýäýýëýë õîìñäîëòîé áàéõààñ ãàäíà ñàéí àæèëëàñàí ÷ øàãíàæ 

óðàìøóóëäàãã¿é, ìóó àæèëëàæ, ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ÷ ñàõèëãûí 

øèéòãýë íîãäóóëäàãã¿é áàéíà. Áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíò ìóó áàéõ 

íü òºðèéí àëáàíû àæèë ýðõëýëò, öàëèí õºëñíèé áîäëîãî îíîâ÷ã¿é 

áàéãààòàé õîëáîîòîé. Èéì ¿åä áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòýä 

äîðâèòîé ººð÷ëºëò õèéõýä õýö¿¿ áîëîâ÷ çàðèì íýã ñàéæðóóëàëò 

õèéõ áîëîìæòîé. Áîëîâñîí õ¿÷íèé ïðàêòèê àæèëëàãàà ñàéíã¿é 

áîëîâ÷ áîäëîãî íü  åðºíõèéäºº õàíãàëòòàé îðíóóäàä àëü ÷ ÷èãëýëýýð 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä õèéæ áîëîõ áºãººä òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð 

íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Òóõàéí óëñ 

àëü ÷ òºðºëä õàìààðàõ áàéñàí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã øèëæ ñîíãîõ, 

àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõäýý òýäíèé ìýäëýã òóðøëàãûã õàðãàëçàõ, 

¿ë ÿëãàâàðëàõ, íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ÿìàãò 

áýõæ¿¿ëæ áàéõ õýðýãòýé.

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä áîëîâñîí õ¿÷íèé òºëºâëºëòèéã 

Ñàíãèéí ÿàìíààñ òîãòîîñîí îðîí òîîíû äýýä õÿçãààð, ÿàìäààñ òºñºâ 

õýëýëöýõýä çîðèóëæ áýëòãýñýí àæëûí áàéðíû õýðýãöýýíèé æèë 

á¿ðèéí òîîöîîíä òóëãóóðëàæ õèéäýã. Ñàéòàð òîäîðõîéëñîí ÷èã 

¿¿ðýã, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä ¿íäýñëýí øààðäàãäàõ îðîí òîîã òºëºâëºõ 
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àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé ìýäýýëëèéí ýíãèéí ñàí 

áèé áîëãîõ çàìààð ýíýõ¿¿ ìåõàíèê ïðàêòèêèéã ààæìààð õàëæ áîëîõ 

þì. 

Áàòòàé òîî áàðèìò äóòàãäàëòàé áàéõ íü àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë 

òîãòîîõîä ñºðãººð íºëººëæ, óëìààð òóõàéí òîãòîëöîîã çàëèëæ 

ìýõëýõ áîëîìæ îëãîäîã. Îëîí îðîíä àëáàí òóøààëûí çýðýãëýë 

òîãòîîõ àæèëëàãàà èë òîä áóñ áàéñíààñ õýòýðõèé îëîí òîîíû 

öàëèíãèéí øàòëàë ¿¿ñ÷ ýýäðýýòýé áîëîõ íü îëîíòàà. Ñàéæðóóëàõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ýäãýýð ¿íäñýí àñóóäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõàä ÷èãëýõ 

¸ñòîé áºãººä àæëûí áàéðíû àíãèëàë òîãòîîõ íàðèéí ò¿âýãòýé 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ, õºãæèíã¿é îðíóóäàä õýðýãëýäýã øàòàëñàí 

àíãèëëûí ñèñòåìèéã àâ÷ õýðýãëýõ ãýæ áàéõûí îðîíä öàëèíãèéí 

øàòëàëûí òîîã öººð¿¿ëæ, õýí, õààíà, þó õèéæ áàéãàà òàëààð ñóóðü 

ñóäàëãàà ÿâóóëàõ õýðýãòýé. 

Áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà òºâëºðñºí, ýñâýë òºâëºðñºí áóñ 

áàéõ àñóóäëûí õóâüä õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðîí çàñãèéí ãàçðûíõàà 

àæèëëàõ õ¿÷íèé íèéò õýìæýýã áóóðóóëàõûí õàæóóãààð øèíýýð àæèëä 

àâàõ íýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýýãýý õàíãàõ, àæèëä àâàõ àæèëëàãààã èë¿¿ 

òýãø øóäàðãà, ìýäëýã òóðøëàãàä òóëãóóðëàñàí áàéäëààð ÿâóóëäàã 

áîëîõ ãýñýí õ¿íä ñîðèëòòîé òóëãàð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé 

ñîðèëòóóä íü öººí òîîíû õºãæèíã¿é îðîíä õýðýãëýäýã òºâëºðñºí 

áóñ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí òîãòîëöîîã õóóëáàðëàõûí îðîíä õ¿÷òýé, 

õàðèóöëàãàòàé òºâëºðñºí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí òîãòîëöîî 

áèé áîëãîõûã øààðääàã. Òºâëºðñºí áóñ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 

òîãòîëöîî íü áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòîëöîî ýð¿¿ë ñàðóóë áàéõûã 

øààðääàã áºãººä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä èë¿¿ ºíäºð áàéäàã òýãø áóñ 

áàéäàë, àâëèãûí ýðñäýëòýé áàéäàã. 

ÓÀÒÀ-íû òîãòîëöîî íü óëñòºð÷äèéí õóâèéí ñîíèðõëîîñ èõýýõýí 

õàìààðàëòàé áîëãîõ, ýëèòèéí ñýòãýëãýý õºãæèõ ýðñäýëòýé áàéæ 

áîëîõ áºãººä òºð çàñàã íü èðãýääýý äóóëãàâàðòàé ¿éë÷ëýõ çàð÷ìûí 

ýñðýã ¿éë÷èëäýã. Ò¿¿í÷ëýí óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí àëáàä õîîðîíäûí 

äàéñàãíàñàí õàðüöàà, óëñòºðèéí ñýäýëòýé àëáàí òóøààëûí ººð÷ëºëò 

íü Àçèéí îðíóóäûí ÓÀÒÀ-íû òîãòîëöîîíû çîõèñòîé àæèëëàãààíä 

ñààä ó÷ðóóëæ èðñýí áàéõ íü îëîíòàà. ÀÍÓ ãýõ ìýò áóñàä îðíû õóâüä 

öàëèíãèéí äýýä õÿçãààðûã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ ºãºõ çàìààð ÓÀÒÀ-



Õîðèí íýãä¿ãýýð á¿ëýã. Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü: òóðøëàãààñ ¿¿äñýí çàðèì ñóðãàìæ 457

íû òîãòîëöîîíû ëîãèêèéã ¿ã¿éñãýäýã. Ãýâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíóóä 

áîëîìæòîé áîë öîìõîí (ìýäëýã òóðøëàãàä ñóóðèëñàí, óëñòºðººñ 

àíãèä, õàðèóöëàãàòàé, öàëèí óðàìøóóëàë íü õàðèóöëàãàòàéãàà 

çîõèöñîí, õóâèéí õýâøèëòýé õàðüöóóëàãäàõóéö öàëèíòàé) ÓÀÒÀ-òàé 

áîëîõ áîëîìæèéã ñóäàëæ ¿çýæ áîëîõ þì. Õýäèéí èéì òîãòîëöîîòîé 

áîë÷èõñîí îðíóóäûí õóâüä óã ñèñòåìèéíõýý ¿éë àæèëëàãààíä íü 

¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷, ãýíýò äóð çîðãîîð àæëààñ ººð÷ëºõ ãýõ ìýò ¿ð 

íºëººòýé áàéäàëä ó÷ðóóëàõ ãàäààä, äîòîîä äàðàìò øàõàëòûã áàãàñãàõ 

àëõàì õèéõ øààðäëàãàòàé. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áîë øóäàðãà, õàðààò 

áóñ, ýð¿¿ë ñàðóóë, øóóðõàé àæèëëàãààòàé òºðèéí àëáàíû çºâëºëòýé 

áîëîõ ÿâäàë þì. Èéì çºâëºë, ýñâýë ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áàéãóóëëàãàã¿é 

îðíóóä øèíýýð áàéãóóëàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. Õàðèí èéì çºâëºëòýé 

îðíóóä ò¿¿íèé ÷àäàâõè, ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéæ, õàðààò 

áóñ áàéäàë, øààðäàãäàõ õºðºíãº íººöººð õàíãààä çîãñîõã¿é àæèëä 

øèíýýð àâàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâàõ 

àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàëã¿éãýýð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîëîâñîí 

õ¿÷íèé çîðèëò, ä¿ðýì æóðìûã óÿí õàòàí óäèðäàí çîõèöóóëæ ÷àäàæ 

áàéãàà ýñýõèéã íü øàëãàæ áàéõ ¸ñòîé.

Àæëûí ã¿éöýòãýë, ñàõèëãà áàòûí õóâüä ¿íýëãýý ºãºõ, øèéòãýë 

íîãäóóëàõ, øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõîä ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ, 

íèéãìèéí ¿íýëýìæ íºëººëæ áàéäàã. Áàðóóíû ñî¸ëä õóâü õ¿íèé îëîëò 

àìæèëò, ýðñäýë äààõ ÷àäâàðûã îíöîëäîã áîë Àçèéí òîãòîëöîîíä 

ä¿ðýì æóðìûí äàãàí ìºðäºëò, á¿ëãèéí ýâ íýãäýëä, Ëàòèí Àìåðèêèéí 

çàðèì îðîí á¿ñ íóòãèéí õîëáîî ñ¿ëáýýíä, õàðèí Àôðèêèéí îðíóóä 

¿íäýñ óãñààíäàà ¿íýí÷ øóäàðãà áàéäàëä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãäºã 

áàéíà. Äàðãà íàðòàà áýëýã ºã÷ òàë çàñàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ 

øèéäâýðò õóâü õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàõûã áàðóóíû áóñ îëîí 

îðîíä òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éä õàðøèëñàí ¿éëäýë ãýæ ¿çýõã¿é áàéõ íü 

îëîíòàà. Èéìä áîëîâñîí õ¿÷íèé ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõàä òóëãàðäàã 

ãîë ïðàêòèê ñîðèëò áîë ìåíåæìåíòèéí ñàéí çàð÷ìóóäûã ýäãýýð 

àëáàí áóñ ïðàêòèê, ñî¸ëûí íºëººëëèéí áîäèò áàéäàëä õýðõýí 

íèéö¿¿ëæ õýðýãëýõ âý ãýäýã àñóóäàë áàéäàã. ßëàíãóÿà, õóâèéí áà 

áàãèéí ¿íýëãýýíèé õàðüöàíãóé à÷ õîëáîãäëûã ñàéòàð õàðãàëçàí ¿çýõ 

õýðýãòýé. Ó÷èð íü, áîãèíî õóãàöààíä õóâèéí àøèã îëîõ, àëäàãäàë 
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õ¿ëýýõ ìàãàäëàëààñ èë¿¿, áàãò íü íºëººëæ áóé øàãíàë, øèéòãýëýýð 

õóâü õ¿íèé àæëûí ã¿éöýòãýëèéã èë¿¿òýé ¿íýëæ óðàìøóóëæ áîëîõ þì. 

Õàðèí ¿íýëãýýíèé ñèñòåì íü òóõàéí áàã ìóó àæèëëàñàí ãèø¿¿íäýý 

ñàõèëãûí õàðèóöëàãà òîîöîõîä íàéäàõ áóñ, àæëàà ìóó õèéæ 

áàéãàà ýòãýýäèéã íýã á¿ð÷ëýí òîãòîîæ, çîõèõ øèéòãýë õ¿ëýýëãýäýã 

áàéõ ¸ñòîé. Ýöýñò íü, ¿éë÷èëãýýíèé òýðã¿¿í øóãàìä àæèëëàäàã 

àæèëòíóóäûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áîëîí îëîí íèéòèéí õ¿ëýýëòýä 

îéðòóóëàõ ïðàêòèê àðãà çàìûã ñóäëàõ íü ÷óõàë. 

Çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷èíä õºðºíãº îðóóëàõ íü

Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîí òºðèéí àëáàíû ñóðãàëòûí ñèñòåìäýý 

ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ öàã áîëæýý. Òºðèéí çàõèðãààíû 

ñóðãàëòûã ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí àëü àëü òàëààñ ýðãýí õàðæ ä¿ãíýõèéã 

øààðäàæ áàéíà.

Ýðýëòèéí òàëààñ, èéì ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéõ ¿íäýñ ñóóðü 

íü òºðèéí ¿¿ðýã ðîëèéí ººð÷ëºëò þì. Ó÷èð íü, çàñãèéí ãàçàðò 

øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð ò¿¿íèé õèéõ ãýæ áàéãàà àæèë ¿¿ðãýýñýý 

çàéëøã¿é õàìààð÷ áàéäàã. Öîìõîòãîë, öàëèí óðàìøóóëàë, ¿íäñýí 

ä¿ðýì æóðìóóä çýðýã òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãûí 

áóñàä á¿õ àñóóäëûí íýã àäèë çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéí òóõàé 

òîäîðõîé îéëãîëòã¿éãýýð ñóðãàëòûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ áîëîìæã¿é. 

Õàðèí ñóðãàëò, àæèëòíû àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèë õî¸ð 

õàðèëöàí óÿëäààòàé íºõöºëä øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð, ñóðãàëòûí 

õýðýãöýýã ñàëáàð á¿ðýýð, ýñâýë çàñãèéí ãàçðûí øàò ò¿âøèí á¿ðýýð 

òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààñ àâ÷ ¿çâýë, îëîí îðîíä òºðèéí àëáàí 

õààã÷äûí ñóðãàëò ÿâóóëäàã ìàø îëîí áàéãóóëëàãà áàéäàã. ¯¿íèé 

óëìààñ õºðºíãº õ¿÷íèé õ¿ðýëöýý, ñóðãàëòûí ÷àíàð ìóóääàã. Èéì 

òîãòîëöîîã îíîâ÷òîé áîëãîõ, äàâõàðäàë, ¿ðã¿é çàðäëûã àðèëãàõ 

çàìààð òîìîîõîí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëíî. ßëàíãóÿà, ñàëáàðûí ÿàìäûí 

äýðãýäýõ ñóðãàëòûí òóñãàé èíñòèòóòóóä çºâõºí îðøèí òîãòíîõûí 

òóëä õýðýãöýýã¿é ñóðãàëòóóä ÿâóóëäàã áàéõ òàëòàé ó÷èð òýäíèéã 

ñàéòàð íÿãòëàí øàëãàõ õýðýãòýé. Èíãýæ îíîâ÷òîé áîëãîõ ÿâöäàà 

çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷ á¿ðèéí 

áîäèò õýðýãöýý øààðäëàãàä òóëãóóðëàõ íü ÷óõàë áºãººä ýíý íü èõýíõ 

ñóðãàëòûã íèéë¿¿ëýëòýä ò¿øèãëýí ÿâóóëäàã ñýòãýëãýýòýé òýìöýõ 
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ãàíö àðãà çàì þì. Ò¿¿í÷ëýí àëáàí áóñ, àæëûí áàéðàí äàõü ñóðãàëòûã 

ñèñòåìòýéãýýð äýìæèæ ºãºõ õýðýãòýé. 

Ýäãýýð ñàéæðóóëàëòàä ãàäíûí òóñëàëöàà ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 

áîëîõ áºãººä ÿëàíãóÿà äîòîîäûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóä, 

õºãæèíã¿é îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààíû èíñòèòóòóóäûí õîîðîíä 

“õîëáîî õàðèëöàà òîãòîîõ” çàìààð áàéíãûí èäýâõè ÷àðìàéëò 

ãàðãàæ áîëíî. Ãýâ÷ ãàäààäûí òóñëàìæ ººðºº àñóóäàë ¿¿ñãýõ íü 

îëîíòàà áºãººä òîäîðõîé çîðèëãîã¿éãýýð, øààðäàãäàõ èíñòèòóöèéí 

áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí óðüäà÷ íºõöë¿¿ä á¿ðäýýã¿é áàéõàä 

îëîí òîîíû ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õàâòãàéðóóëàí äýìæèõ, çàðèì 

òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã äàì 

ñóëðóóëàõ òàëòàé áàéäàã. Èéìä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä òºðèéí 

çàõèðãààíû ñóðãàëòûí ÷èãëýëýýð ãàäààäûí òóñëàìæèéí õºòºëáºð 

õýðýãæ¿¿ëýõäýý ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîã ñàéòàð õàíãàõ 

íü ÷óõàë. ¯¿íèé òóëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñóðãàëòûí òàëààð 

ýíãèéí àòëàà òîäîðõîé, ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí ¿íäýñíèé áîäëîãîòîé 

áîëîõ øààðäëàãàòàé.

Çàñãèéí ãàçàð áà èðãýäèéí õàðèëöààÇàñãèéí ãàçàð áà èðãýäèéí õàðèëöàà

“Ãàðö áà äóó õîîëîé”

Åð íü õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 

îðíóóäàä ãàðöûí áîëîìæ (òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ººð õóâèëáàðûí 

õýëáýð) õºãæèíã¿é îðíóóäûíõààñ õàìààã¿é õÿçãààðëàãäìàë 

áàéäàã. Èéìýýñ ýäãýýð îðîíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 

ñàéæðóóëæ, ¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõèéí 

òóëä îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ, òýäíèé ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñîíñîõ äóó 

õîîëîéí ìåõàíèçì èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 

èðãýäèéí äóó õîîëîéã íýìýãä¿¿ëýõ íü çàñàãëàëûí ÷àíàðûã á¿õýëä íü 

ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.

Ãàðöûí õóâüä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òºðèéí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèò íèéë¿¿ëýã÷èéí ñîíãîëò õÿçãààðëàãäìàë 

áàéõààñ ãàäíà ãýðýýãýýð àæèë ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòã¿¿ëýõýä, ÿëàíãóÿà 

ÁÀØ ñõåì õýðýãëýõýä îíöãîé ýðñäýëòýé áàéäàã. Ýäãýýð îðíû 

çàõèðãààíû óäèðäëàãûí ÷àäàâõè ñóë ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçàð ãýðýýíèé 

õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé óäèðäàæ, õÿíàëò òàâüæ ÷àääàãã¿é. Çàðèì 



460Èðãýääýý ¿éä÷èëæ, òºðò ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñýý õàäãàëàõ íü
ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ öîðûí ãàíö áîëîìæ íü ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÿâäàë, ýñâýë äýä á¿òöèéí òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòàä 

øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòèéã îëæ àâàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì íü ÁÀØ 

ñõåì áàéæ áîëíî. Èéì íºõöºëä õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ãýðýýã ìàø 

íàðèéí áîëîâñðóóëàõûí õàæóóãààð õýëýëöýýð õèéõ ÿâöàä ãóðàâäàã÷ 

òàëààñ ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà àâàõ, ìºí ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õÿíàõ 

¿¿ðãèéã ººð íýã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëàõ òàëààð ñóäàëæ 

¿çýæ áîëîõ þì. 

Òºðèéí çàðèì ¿éë÷èëãýýã àøãèéí áóñ, ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà, 

àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýýð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íü äýýð äóðäñàí 

ýðñäýëèéã äàãóóëäàãã¿é. Ýíý àðãà çàì íü ãàðöûí áîëîìæ áàéõã¿é 

ÿäóó èðãýä, ýìçýã á¿ëãèéíõíèé ñîíãîëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ øèíý áîëîìæ 

íýýæ ºãäºã. Ãýõäýý ýõëýýä òóõàéí áàéãóóëëàãà íü õóâèéí áèçíåñèéí 

á¿ëã¿¿äèéí ºíãºëºí äàëäëàëò áèø ýñýõèéã øàëãàæ òîãòîîõ, èéì 

á¿ëã¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìºí 

çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿ìæëýõ, õÿíàëò òàâèõ ¿íäñýí 

¿¿ðýãòýé ýäãýýð áàéãóóëëàãàä ¿éë÷èëãýýíèé ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñíýýð óðò 

õóãàöààíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ñàéòàð òîîöîõ õýðýãòýé.

Äóó õîîëîéí õóâüä, õýðýãëýã÷èä òºðººñ òîäîðõîé õýìæýýíèé 

÷àíàð, ñòàíäàðòòàé ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 

èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã ãàðãàõ ÿâäàë áîë çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí 

íýã õ¿÷òýé íýìýëò àðãà õýìæýý áîëîâ÷ çºâõºí îðîëöîîíû àðãààð 

ñàéòàð áîëîâñðóóëæ, ¿ð àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ë ¿ð 

ä¿íòýé áàéäàã. ¯¿íèé òóëä çàõèðãààíû áîëîí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé 

÷àäàâõèéã áîäèòîéãîîð áèé áîëãîõ, ä¿ðýì æóðìóóäàä òîìîîõîí 

øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò õèéõ, ýðõ ìýäëèéã òºëººë¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ, 

õàíãàëòòàé õºðºíãº õ¿÷ õóâààðèëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Èéìä 

èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã áîë õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 

ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí õóâüä ñàéæðóóëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéí 

íýã áèø áàéäàã. Ýäãýýð îðíû çàðèìä òºðèéí áàéãóóëëàãà, ýñâýë 

àæèëòíóóäûí áîäèòîé îðîëöîîã¿éãýýð ñýòãýë õºäëºì òóíõàãëàë 

ãàðãàñàí áàéäàã áºãººä óëìààð õýðýãæäýãã¿é áàéíà.

Èðãýä áîë òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýã èäýâõèã¿é 

õ¿ðòýã÷èä ãýñýí ¿çýë çîíõèëäîã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí 

çàõèðãààíû õóâüä èðãýíèé ýðõèéí òóíõàã øèã òóñãàé õýðýãñëýýñ 
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ãàäíà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæààã èë¿¿ õ¿÷òýé áîëãîõ íü ÷óõàë. 

Ãýõäýý ýíý ÷èãëýëýýð òîãòâîðòîé ñàéæðóóëàëò õèéõèéí òóëä 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë òàòâàð 

òºëºã÷äèéí áîëîí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëîîñ ÿëãààòàé áàéæ 

áîëîõûã àíõààðàõ õýðýãòýé. Ìºí èéì ñàíàà÷èëãûã ñîíãîëòòîé 

õýðýãæ¿¿ëæ, õýðýãëýã÷äèéí ñýòãýë õàíàìæèéí ò¿âøèí õàìãèéí 

äîîãóóð áàéãàà ñàëáàð áóþó îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíä ÷èãë¿¿ëýõ 

íü ç¿éòýé. Öààøèëáàë ýäãýýð ñàíàà÷èëãûã òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 

àæèëëàãàà, çàñàãëàëûí åðºíõèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 

îðîëöîîíû àðãóóäòàé óÿëäóóëàõ õýðýãòýé.

Îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ, òýäíèé ñàíàë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ 

ìàø îëîí áîëîìæèò ìåõàíèçì äîòðîîñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

¿éë àæèëëàãàà, øóäàðãà áàéäëûã ¿íýëýõýä çîðèóëñàí èðãýäèéí 

¿íýëãýýíèé êàðò èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Õýäèéãýýð àøãèéí òºëºº 

àæèëëàõ ñýäýë áàéõã¿é ÷ òýðã¿¿í ýãíýýíä áàéõ, ýñâýë çýðýãëýëýý 

äýýøë¿¿ëýõ ãýñýí ýðìýëçýë íü òºëººëëèéí çàñàãëàëòàé õºãæèæ 

áàéãàà îðíóóäûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä õ¿÷èðõýã õºø¿¿ðýã 

áîëäîã. 

¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñàíàà áîäëûí ñóäàëãààíû áîëîâñðîíãóé 

àðãà íü çàðèì ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí õóâüä ºðòºã ºíäºðòýé òóñ÷ 

õýðýãëýõ áîëîìæã¿éä õ¿ðäýã. Ãýõäýý ¿éë÷èëãýýã õýðýãëýã÷èä, òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, íèéò èðãýäèéí õîîðîíäûí øóóä ýðãýõ 

õîëáîîã îðëîõ ç¿éë áàéõã¿é ó÷ðààñ ñòàòèñòèê òºëººëëèéí ¿íäñýí 

ñòàíäàðòóóä õàíãàãäñàí íºõöºëä îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäààð 

ýíãèéí, øóóðõàé ñóäàëãàà õèéëãýõ çàìààð áàòòàé ìýäýýëëèéã áàãà 

çàðäëààð àâàõ áîëîìæòîé. 

ªðãºäºë ãîìäîë øèéäâýðëýõ ìåõàíèçìûí õóâüä ÷ ìºí àäèë. Èéì 

ìåõàíèçìûã çîõèõ ¸ñîîð àæèëëóóëàõ íü çàõèðãààíû óäèðäëàãûí 

÷àäàâõè ìóóòàé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä ºðòºã çàðäàë èõòýé, 

õ¿íäðýëòýé áàéæ ìàãàäã¿é. Ãýõäýý äîòîîäûí îíöëîãò òîõèðñîí àðàé 

õÿëáàð õóâèëáàðûã àâ÷ õýðýãëýæ áîëíî. 

Äýýð äóðäñàí ÷èãëýë¿¿äýýð ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõäàà ÿäóó, 

ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õóâüä ãàðö áà äóó õîîëîéí áîëîìæ àëü àëü íü 

õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. Èéìä ýäãýýð á¿ëãèéí 

îíöëîãèéã õàðãàëçñàí òóñãàé àðãà õýìæýý çààâàë àâàõ øààðäëàãàòàé. 
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Èéì òóñãàé àðãà õýìæýý àâààã¿é íºõöºëä äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ 

ñóâãóóäûã ñàéæðóóëâàë èõýâ÷ëýí àìüäðàëûí áîëîëöîîòîé, ñàíàë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ ÷àäâàðòàé õýñãèéí äóó õîîëîé íýìýãäýæ, óëìààð 

çàõèðãààíû ç¿ãýýñ õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâèõã¿é áîë ÿäóóñò ÷èãëýñýí 

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ óëàì áàãàñàõ áîëíî. 

¯¿íèé íýã àäèë í¿äýíä ¿çýãäýõ¿éö, ýñâýë îðîí íóòãààñ ¿ç¿¿ëäýã 

¿éë÷èëãýýíèé òàëààð äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ èë¿¿ 

õ¿÷òýé áàéäàã ó÷ðààñ ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíä ººðèéí ýðõã¿é àíõààðàë 

õàíäóóëäàã íü í¿äýíä èë õàðàãääàãã¿é, á¿ñ íóòãèéí ÷àíàðòàé áóþó 

¿íäýñíèé õýìæýýíä íºëººòýé ¿éë÷èëãýýã ¿ë õàéõðàí îðõèãäóóëàõàä 

õ¿ðãýæ áîëíî. Æèøýýëáýë, õýðýãëýã÷äèéí äóó õîîëîé íýìýãäñýíýýð 

õîã öýâýðëýãýý ãýõ ìýò í¿äýíä èë õàðàãäàõ ¿éë÷èëãýý ñàéæèð÷ áîëíî. 

Ãýòýë õîã õàÿãäàë áîëîâñðóóëæ óñòãàõ ¿éë÷èëãýý (í¿äýíä òèéì ÷ èë 

áóñ) ìóóäàæ áàéãàëü îð÷íûã áîõèðäóóëàõ, ìàãàäã¿é õîãèéí öýãèéí 

îð÷ìîîñ õîëäîæ í¿¿õ áîëîìæã¿é ÿäóó èðãýäýä ñºðãººð íºëººëºõ 

áîëîìæòîé. Äàõèí òýìäýãëýõýä, èðãýäýä ÷èãëýñýí åðºíõèé õàíäëàãûí 

õ¿ðýýíä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÷èã áàðèìæààã áýõæ¿¿ëæ, òºðèéí 

çàõèðãààíû òîãòîëöîîíû ¿ð íºëººã á¿õýëä íü äýýøë¿¿ëýõ åðºíõèé 

çîðèëòûí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ 

àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé.

Íèéãìèéí êàïèòàë áà îðîëöîî

Íèéãìèéí êàïèòàë õóðèìòëóóëàõ, ñàéí äóðûí õîëáîîäûí 

õîîðîíä õàðèëöàí èòãýëöýë áèé áîëãîõ íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 

òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð íºëººòýé àæèëëàãààíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

ó÷ðààñ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä á¿õ ÷èãëýëä õàìòûí 

àæèëëàãààíû ñàéí äóðûí ñ¿ëæýý áèé áîëãîõûã äýìæèõ õýðýãòýé. 

Ýíä àñàð èõ õºðºíãº ìºíãº õýðýãã¿é, çàðèìäàà çàñãèéí ãàçðààñ 

äýìæèæ áàéãàà ãýñýí äîõèîã îëîí íèéòýä ºãºõºä ë õàíãàëòòàé áàéæ 

áîëíî., ýñâýë òºðººñ íóòãèéí èðãýäýä çîðèóëñàí ýíãèéí õýðýãñë¿¿ä 

áèé áîëãîæ, íèéòëýã ñîíèðõäîã ìýäýýëëýýð õàíãàñíààð íóòãèéí 

èðãýä öààøèä ººðñäºº àâààä ÿâæ áîëíî. Õàðèí ÿäóó èðãýäèéí äóíä 

ñàéí äóðûí õàìòûí àæèëëàãàà áèé áîëãîæ òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõýä 

çàñãèéí ãàçðààñ èë¿¿ èäýâõèòýé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Íèéãìèéí êàïèòàëûí á¿õ õýëáýðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã 

áèø. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ çàð÷èìä, ýñâýë íèéãìèéí áóñàä á¿ëãèéí 
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ýñðýã èäýâõèòýé äàéñàãíàëä ¿íäýñëýñýí õàìòûí àæèëëàãààíû 

ñ¿ëæýý, ÿëàíãóÿà ¿íäýñ óãñààíû áîëîí øàøèíû õóâüä õóâààãäìàë 

íèéãýì ¿¿ñýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí òºðºë 

á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéí ÿëãàà ààæìààð ã¿íçãèéðýõýýñ ñýðãèéëýõèéí 

òóëä òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí äîòîð íèéãìèéí êàïèòàë á¿ðäýõ ¿éë 

ÿâöûí õàæóóãààð á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä øóóä õàðèëöàà, ýåðýã õàìòûí 

àæèëëàãàà áèé áîëãîõîä òóñëàõ íýìýëò àðãà õýìæýýã çàñãèéí ãàçðààñ 

çîðèóä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä ¿¿íòýé àäèë çàñãèéí ãàçðûí 

õºòºëáºð¿¿äýä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîã õºõè¿ëýí äýìæèõ 

õýðýãòýé. Õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ áîäèòîé ìýäýýëëèéã 

ò¿¿íèéã ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ çîðèëòîò õýðýãëýã÷äýýñ àâ÷ áàéõ 

øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé òóëä ìýäýýëýë õàðèëöààíû õàíãàëòòàé ñóâãóóä 

áèé áîëãîæ, “ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä”-èéã ñàéòàð äýìæèæ õàìãààëàõ íü 

÷óõàë. ¯¿íèé çýðýãöýý ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò õºòºëáºðèéí ¿ð øèìèéã 

õ¿ðòýã÷ õ¿í àìûí òºëººëëèéã îðóóëæ, çºâõºí õàìãèéí ò¿ð¿¿íä, ýñâýë 

õàìãèéí ÷àíãà äóóãàðäàã õýñãýýñ á¿ðäýýã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé. Ìºí ÿäóó èðãýä, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äèéí ñàíàëûã 

ñîíñîõîä ÷èãëýñýí áàòàòãàõ àðãà õýìæýý àâàõ íü ÷óõàë.

Ò¿¿í÷ëýí îðîëöîõ ýðõ øààðäàæ áàéãàà á¿ëã¿¿äèéí õóóëü 

¸ñíû áàéäëûã íÿãòàëæ ¿çýõèéí çýðýãöýý ýäãýýð á¿ëãèéí òàëààðõ 

íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàëûã ñîíñîõ çàìààð æèíõýíý èðãýäèéí 

¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãà óó, ýñâýë òîäîðõîé àøèã ñîíèðõîëä 

¿éë÷èëäýã á¿ëýã ¿¿ ãýäãèéã ÿëãàæ ñàëãàõ õýðýãòýé. 

Õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé ìýäýýëýë ñîëèëöîõîîñ 

ãàäíà òºñºë ñîíãîõ, áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä îðîëöîõ îðîëöîî ÷óõàë. Ýíý 

÷èãëýëèéí îëîí áîëîìæèò àðãûí àëü íü èë¿¿ áîäèòîé, õýðýãëýõýä ¿ð 

ä¿íòýé áîëîõ íü òóõàéí óëñûí îíöëîãîîñ õàìààð÷ òîäîðõîéëîãäîíî. 

Òºñºë, õºòºëáºðèéí ñîíãîëòûí õóâüä îðîëöîîã ¿ð íºëººòýé áîëãîõ íýí 

òýðã¿¿íèé óðüäà÷ íºõöºë áîë îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íóòãèéí èðãýäèéí 

èäýâõèòýé øààðäëàãûí äîð òýäýíä õºíãºí øóóðõàé ¿éë÷èëäýã, òýäíèé 

òºëººëëèéã áàãòààñàí áàéõ ÿâäàë þì. Òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ 

àæèëëàãààíû õóâüä îëîí îðîíä ¿ð ä¿íòýé íü òîãòîîãäñîí çàðäàë áà 

ýðñäýë áàãàòàé îðîëöîîíû õóâèëáàð áîë “òºñëèéí ¿ð øèì õ¿ðòýã÷äèéí 

¿íýëãýýíèé áàã” áàéãóóëæ, òýäýíä òóõàéí äýâø¿¿ëñýí çàãâàðûí àëäàà 
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äóòàãäëûã îëæ òîãòîîõ, òºñëèéí áîëîâñðóóëàëòàä áóöààæ ñàéæðóóëàëò 

õèéëãýõ ýðõ ìýäýë îëãîõ ÿâäàë þì. 

Îðîëöîîíîîñ çàëõàõ àñóóäàë áàñ ãàð÷ áîëíî. Îðîëöîîã ¸ñ òºäèé, 

ìåõàíèêààð õýðýãæ¿¿ëñýí, ýñâýë èðãýäèéí ñàíàë áîäëûã òóñãààã¿é 

íºõöºëä îðîëöîîíîîñ çàëõàõ íü ç¿é ¸ñíû õàðèó ¿éëäýë áºãººä 

îðîëöîîíû õàíäëàãà ÷èí ñýòãýëýýñ áóñ, ýñâýë áóðóó áàéñíû èëðýë 

þì. Õý÷íýýí ñàéí õ¿ñýë çîðèëãîòîé áàéãààä ¿íäýñ ñóóðü íü áîëñîí 

íèéãìèéí êàïèòàë ñóë áîë îðîëöîîíû àíõíû ýð÷ õ¿÷ óíòàð÷ áîëíî. 

Èéìä íèéãìèéí êàïèòàë, îðîëöîî õî¸ð õàðèëöàí áèå áèåý íºõºõ 

ç¿éë ãýæ ¿çýõ õýðýãòýé.

Îðîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõ íü óðò õóãàöààíû çîðèëò ó÷ðààñ áóñàä 

õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà áîëãîîìæòîé òóðøèëòûã øààðääàã. Îðîëöîî 

ñàéòàé íýã ¿éë àæèëëàãàà íºãººäºº ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ 

çàñãèéí ãàçàð îðîëöîîíû àðãûã òóðøèæ áîëîõ õÿìä òºñºð ¿éë 

àæèëëàãààíû õóâèëáàðóóäûí òàëààð íóòãèéí èðãýäòýé çºâëºëäºõ 

õýðýãòýé. Èéíõ¿¿ äàðààëàë òîãòîîõûí òóëä òºð çàñãààñ äàðààõ äºðâºí 

çàð÷ìûã îðîëöîîíû õàíäëàãàä ìºðäëºã áîëãîõ íü ç¿éòýé:

 – ¯ð ä¿íòýé îëîí íèéòèéí õàðèëöàà (õàíäëàãàà çîðèëòîò õ¿í 

àì, òóõàéí òóëãàìäñàí àñóóäàëä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ);

 – Òýãø áîëîìæ (çîðèëòîò õ¿í àì îëíîîð îðîëöîõ áîäèò, òýãø 

áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ);

 – ¯ð íºëºº (îðîëöîîã áîäëîãûí ÷óõàë øèéäâýð¿¿äòýé õîëáîæ 

ºãºõ);

 – Õýðýãæèõ áîëîìæ (îðîëöîîíû ¿ð ä¿í çàñãèéí ãàçðûí 

õºòºëáºðò áîäèòîé òóñãàëàà îëîõûã äýìæèõ).

Õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä çàñãèéí ãàçàðòàé äàðààõ ÷èãëýëýýð 

õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé:

 – Íèéãìèéí êàïèòàëûí á¿ðä¿¿ëýã÷ ýëåìåíò¿¿äèéã òîäîðõîéëæ 

äýìæèæ àæèëëàõ, ýñâýë ÿäàæ òóñëàìæèéí áóðóó áîäëîãîîð 

íèéãìèéí êàïèòàëûã ýâäýæ óñòãàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ,

 – Èâýýí òýòãýã÷– õ¿ëýýí àâàã÷èéí õàðààò õàðèëöàà ¿¿ñãýõýýñ 

çàéëñõèéõ,

 – Õàðèëöààíû ýíãèéí õýðýãñýë, ñóâãóóä áèé áîëãîõ, îðîëöîîíû 

àðãûí ñàéí, ìóó òóðøëàãûã õóâààëöàõ çàìààð íèéãìèéí 
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êàïèòàë òºëºâøèí õºãæèõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ,

 – Òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîîíû àðãûã 

àøèãëàõ, á¿ëýã õîîðîíäûí ýåðýã õàðèëöààã äýìæèõ çàìààð 

íèéãìèéí êàïèòàëä øóóä áà øóóä áóñ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ.

Ãýõäýý òàëóóäûí èäýâõèòýé îðîëöîî íü çàñãèéí ãàçàð èðãýäýä 

òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà óìàðòàõ, 

ýñâýë íèéãìýýñ çàñãèéí ãàçàðòàé òîîöîõ õàðèóöëàãûã ñóëðóóëàõ 

øàëòãààí áîëîõ ó÷èðã¿é.

Èðãýíèé íèéãýì áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 

Èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõèòýé áàéãóóëëàãóóä èðãýä áà 

òýäíèé òºð çàñãèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã áýõæ¿¿ëæ, ýíý óòãààðàà 

çàñàãëàëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, òºðèéí àëáûã ñàéæðóóëàõàä àëü 

àëèíä íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. ßëàíãóÿà òºðèéí çàõèðãààòàé 

õîëáîîòîé øèíýòãýëèéí åðºíõèé ÷èãëýë¿¿ä áîë: 

 – àëáàí ¸ñíû èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðãèéã 

áýõæ¿¿ëýõ, òóõàéëáàë, äàâòàí ñóðãàëò áîëîí çàõèðãààíû 

øèíýòãýëèéí áóñàä àñóóäàëä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûã 

òàòàí îðîëöóóëàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¿éëäâýð÷íèé 

ýâëýëèéã ñºðºã õ¿÷èí áèø, ººð÷ëºëòèéí á¿òýýë÷ õ¿÷ õýìýýí 

àâ÷ ¿çýõ,

 – ôåðìåð¿¿äèéí á¿ëýã, õºðøèéí õîëáîîä çýðýã àíõàí øàòíû 

¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèõ, òýäíèé 

ìåíåæìåíòèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí ÿâöóó 

ýðõ àøèãò àâòàãäàõààñ õàìãààëàõ,

 – ÿëàíãóÿà ÿäóóñ, ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

àëáàí áóñ, ñàéí äóðûí á¿ëã¿¿äèéí ºñºëò õºãæèë, õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 

 – óëàìæëàëò çàí çàíøëûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ,

 – çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áèçíåñèéí ëîááè á¿ëã¿¿äèéí ýñðýã 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä 

òºðºí ãàðàõàä òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë áîëíî.

Íýí ÿëàíãóÿà, èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ÒÁÁ-

óóäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààãàà ñàéæðóóëæ, òýð äóíäàà áóñàä èðãýíèé 
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íèéãìèéí áàéãóóëëàãà øèã ñàéí äóðûí, õàðààò áóñ òºäèéã¿é àøãèéí áóñ, 

îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ 

àæèëëàõ õýðýãòýé. Õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðîí òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð 

íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, äîòîîäûí íººö áîëîëöîîã äàé÷ëàõ, òºð çàñãèéí 

ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿíàëò òàâèõ, ÿäóóñ, íèéãìèéí ýìçýã 

á¿ëãèéíõíèéã øààðäëàãàòàé ºìãººëºë, íºëººëëººð õàíãàõàä ÒÁÁ-ûí 

íººö áîëîëöîî, ÷àäàìæèéã äóòóó àøèãëàæ áàéíà. 

Íºëººëëèéí ÒÁÁ-óóäòàé õàðèëöààãàà ñàéæðóóëàõàä õàðèëöààíû 

ñóâãóóäûã íýýëòòýé áîëãîõ, îëîí ÿíçûí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõîä 

áýëýí áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã. Ìºí çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð 

áîëîâñðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä ¿éë÷èëãýýíèé ÒÁÁ-óóä 

áàãàã¿é õóâü íýìýð îðóóëæ áîëíî. Ýíä îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý, 

õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéí øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé áàéäàëä õÿíàëò 

òàâüæ ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé ø¿ãýë ¿ëýýã÷ ÒÁÁ-óóäûã äýìæèæ, òýäíèéã 

ñîíñäîã áàéõ íü îíöãîé ÷óõàë. 

ÒÁÁ-óóä ÷ áàñ ººðñäèéãºº òîäîðõîé ÷èãëýëýýð ñàéæðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé. Òýä:

 – õºðºíãº ìºíãºíèé àøèãëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëººíèé 

òàëààð õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã,

 – èë¿¿ óÿí õàòàí ä¿ðýì æóðàìòàé, ºðòºã çàðäàë áàãà ãàðãàäàã,

 – îëîí ÿíçûí ¿çýë áîäëûã õ¿ëýýí çºâøººðäºã,

 – îðîëöîîò, äîðîîñ äýýø ÷èãëýñýí ìåíåæìåíòèéí àðãà 

áàðèëòàé,

 – áóñàä ÒÁÁ-òàé ñ¿ëæýý ¿¿ñãýæ àæèëëàõ õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé 

áàéõ øààðäëàãàòàé.

ÒÁÁ-óóä íü äàðààõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíýýð çàñãèéí ãàçàðòàé, 

ÿëàíãóÿà ÿäóó äîðîé, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëã¿¿äòýé õîëáîîòîé àñóóäëààð 

õàðèëöàõàä îíö ñàéí ò¿íø áàéæ ÷àääàã. ¯¿íä:

 – èðãýäèéã äàé÷ëàí îðîëöóóëàõ, îðîëöîîíû àðãóóä íýâòð¿¿ëýõ,

 – çàñãèéí ãàçðûí òîìîîõîí õºòºëáºð¿¿äýä òóñëàõ,

 – ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèò õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëýõ,

 – çàñãèéí ãàçðûí òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä õóâü íýìðýý 

îðóóëàõ,

 – áîäëîãûí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîõ.
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Òºð çàñãààñ ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýé ýí ÷àöóó ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë áîë ÒÁÁ-ûí ìåíåæìåíò, ¿éë àæèëëàãààíû 

÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà áºãººä ýíý íü òýäíèé 

õàðààò áóñ áàéäàë, ø¿¿ìæëýëò õàíäëàãà, òºð çàñàãò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ 

÷àäâàðûã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé íýã 

àäèëààð õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýã íü ÒÁÁ-ûí ýðõýì çîðèëãî, á¿ðýí 

ýðõèéã ãàæóóäóóëàõ ¸ñã¿é áºãººä îëîí óëñûí òîìîîõîí ÒÁÁ-ûí 

ò¿íøëýë ¿íäýñíèé ÒÁÁ-ûã ò¿¿íýýñ õàìààðàëòàé áóñ, èë¿¿ õ¿÷èðõýã 

áîëæ õºãæèõºä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Èéìýýñ õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóä Äàíè, Íèäåðëàíäûíõ øèã òºâèéã ñàõèñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 

ìåõàíèçìûã ýðýëõèéëýõ õýðýãòýé áºãººä ÒÁÁ-óóä òåíäåð 

øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîëã¿éãýýð, èë òîä øàëãóóðò ¿íäýñëýñýí áîëçîëò 

áóñ íºõöëººð ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëãîäîã áàéíà (Õàíäèâëàã÷èä ÷ 

èéì ñàíõ¿¿æèëòýä ãàäíààñ íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñóäàëæ 

¿çýõ õýðýãòýé.).

Íºãºº òàëààñ, çàñãèéí ãàçàð áà õàíäèâëàã÷äûí õóâüä ÒÁÁ-

óóäòàé õàðèëöàõäàà àíõààðàë áîëãîîìæòîé áàéæ, çºâõºí òºñâººñ 

ñàíõ¿¿æèëò àâàõ çîðèëãîòîé, ýñâýë ÿâöóó ýðõ àøèãò ¿éë÷èëäýã 

ÒÁÁ-óóäûã äýìæèõýýñ òàòãàëçàõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí ãàäààäûí 

õàíäèâëàã÷äûí õóâüä òóñëàìæ õ¿ëýýí àâàã÷ íü öààãóóðàà çàñãèéí 

ãàçðûí, ýñâýë òºðèéí áàéãóóëëàãûí ãàð õºë áàéæ áîëçîøã¿é ãýäýãò 

àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé òóëä ÒÁÁ-óóäûí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëæ, 

ñóäàëãààãàà áàéíãà øèíý÷èëæ áàéõ íü ç¿éòýé áºãººä èíãýñíýýðýý:

 – èë òîä óäèðäëàãàòàé,

 – ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñòîé ìåíåæìåíòòýé,

 – á¿ðòãýë òîîöîîíäîî àóäèò õèéëãýæ, ¿ð ä¿íã íèéòýëäýã,

 – àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãûí äóíä 

íýð õ¿íäòýé ÒÁÁ-óóäûã îëæ ò¿íøëýõ áîëîìæòîé áîëíî.

Èë òîä áàéäàë, ìýäýýëýë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿¿ðýã

Çàñàãëàëûí ÷àíàð ìóóäàõ òóñàì òºð çàñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 

ÿâö, ìýäýýëýë èë òîä áóñ áîëæ, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 

õÿçãààðëàãäìàë ¿éë àæèëëàãààòàé, ýñâýë ç¿ðõ çîðèãã¿é áîëäîã. Èõýíõ 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóä èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ýíý õî¸ð 

÷èãëýëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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Àëü ÷ ÷èãëýëýýð ñàéæðóóëàëò õèéõ íýã óðüäà÷ íºõöºë áîë 

òºð çàñãèéí àëáàí õýðýã õºòëºëòèéã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë þì. Õýðýâ 

ìýäýýëýë îëäîõã¿é áîë ò¿¿ãýýð õàðèëöàæ ÷àäàõã¿é, çîõèîí áàéãóóëàëò 

ìóóòàé áîë ìýäýýëýë îëäîõã¿é, ìºí ìýäýýëýë õýò èõ, ýñâýë áàãà áîë 

ò¿¿íèéã çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàõã¿é.

¯¿íèé íýã òóéëä, Àôðèêèéí îðíóóä øèã á¿ðòãýë ìýäýýëýë íü 

çàäãàé, áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéäàãã¿é îðíóóä îðíî. Õàðèí íºãºº òóéëä 

íü, Ç¿¿í Àçèéí îðíóóä øèã õýò èõ ìýäýýëýë õàäãàëäàã îðíóóä îðíî. 

Ãýòýë ¿ð ä¿í íü ÿã àäèë áóþó òºð çàñãèéí ìýäýëä áàéãàà ìýäýýëëèéã 

øààðäëàãàòàé ¿åä íü ò¿ðãýí øóóðõàé îëæ àâ÷ ÷àääàãã¿é ÿâäàë þì. 

Ýõíèé íºõöºëä ñàéæðóóëàõ ÷èãëýë íü òîäîðõîé (õýäèéãýýð àìàðã¿é 

÷) áóþó òºðèéí ìýäýýëëèéã á¿ðòãýæ õàäãàëàõòàé õîëáîîòîé àëáàí 

¸ñíû ä¿ðýì æóðìûã ìºðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Äàðààãèéí íºõöºëä 

øààðäëàãàã¿é ìýäýýëëèéã, ò¿¿íèé äîòîð º÷¿¿õýí æèæèã ã¿éëãýýã 

õ¿ðòýë á¿ðòãýæ õàäãàëäàã çóðøëààñàà òàòãàëçàõ õýðýãòýé. Ýíý íü 

ýðãýýä çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìóóäàà õÿëáàðøóóëàõûã øààðääàã. Ó÷èð 

íü, õýò èõ ä¿ðýì æóðàì, õ¿íä ñóðòàë áîë àâëèãûí íýã ãîë ýõ ñóðâàëæ 

áºãººä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèä ñààä ó÷ðóóëäàã ãîë ç¿éë ìºí. Ìºí 

õàíäëàãûí ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãàòàé: áàðèìò áè÷èã á¿ðèéã 

(ÿàãààä èéì îëîí õóâü) õàäãàëàõ ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ, õýðýãöýýã¿é 

áàðèìò áè÷èã õàäãàëñàí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà òîîöîõ, ìýäýýëýë 

õàðèëöààã ÷ºëººòýé áîëãîñîí àëáàí õààã÷äûã óðàìøóóëàõ àðãà 

áîäîæ îëîõ õýðýãòýé. Ýäãýýð óðàìøóóëàõ ìåõàíèçì íü çàñãèéí 

ãàçðûí áîëîâñîí õ¿÷íèé ìåíåæìåíòèéí áîäëîãûí íýã õýñýã áàéõ 

õýðýãòýé.

¯¿íèé íýã àäèëààð ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû ÿàìíû óõóóëãà 

ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, çàñãèéí ãàçðûã òààã¿é ìýäýýëëýýñ õàìãààëàõ 

óëàìæëàëò ¿¿ðãèéã ººð÷èëæ, ìýäýýëýë õàðèëöààíû ñóâãóóä áèé 

áîëãîõ, òºð, èðãýíèé õîîðîíäûí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 

áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Èéíõ¿¿ ººð÷ëºõèéí òóëä îëíû èòãýë äààñàí 

ìýäýýëëèéí ñàéä òîìèëîõ, ÿàìíû óäèðäàõ àæèëòíóóäûã ñîíãîæ 

àæèëëóóëàõ çýðýã îëîí ç¿éë øààðäàõ áîëíî. 

Èðãýäèéí ýðõ íü çºâõºí çàñãèéí ãàçðààñ ººðñäèéíõºº òóõàé 

ìýäýýëýë àâàõ ýðõýýð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñã¿é. Èðãýä çàñãèéí ãàçðààñ 

ººð áóñàä ìýäýýëýë àâàõ ýðõ íü òºñºâ, ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö, õóäàëäàí 
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àâàõ àæèëëàãàà, ãàçàð àøèãëàëò, ñóóðü ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò çàñàãëàëûí 

õàìãèéí ÷óõàë àñóóäëóóäàä ÷èãëýõ ¸ñòîé. Ìºí çºâõºí ÷èíýýëýã, 

çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé íü áóñ, á¿õ èðãýä àäèë òýãø ìýäýýëýë 

àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàìûã îëîõ õýðýãòýé. Èéìýýñ 

ìýäýýëýë àâàõ ýðõ öààñàí äýýð àäèë òýãø áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð 

ÿäóó èðãýä, ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ¿éë÷èëäýãã¿é áîë çàñãèéí ãàçðààñ 

ìýäýýëýë õàðèëöààíû èäýâõè ñàíàà÷èëãàòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 

øààðäëàãàòàé. 

Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõ îðîíä 

ÌÝ×Õ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí çàðäàë ãàðäàã áîëîâ÷ íýã òàëààñ 

àëáàí õýðýã õºòëºëò õàíãàëòã¿éãýýñ ìýäýýëëèéã ýðæ îëîõ çàðäàë 

íýìýãääýã, òýð÷ëýí ÌÝ×Õ-èéí ºíäºð øààðäëàãûã õàíãàõ çàõèðãààíû 

÷àäàâõè äóòàãääàã ó÷ðààñ õ¿ðòýõ ¿ð øèì íü çàðäëààñàà áàãà ãàðäàã. 

Ãýñýí õýäèé ÷ òºð çàñãèéí õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 

äàìæóóëàõ áóñàä îëîí øèíýëýã ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ àøèãëàõ íü 

÷óõàë. Ýíý ¿¿äíýýñýý îðîí íóòãèéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóäòàé 

õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë ìàø èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

Ñàéí çàñàãëàë äàõü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷óõàë 

¿¿ðãèéã õàìãààëæ áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä õºãæèæ áàéãàà áîëîí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä õýâëýë ìýäýýëýëä õàíäàõ 

áîëîìæ, ¿éë àæèëëàãààíä òàâèãäàõ àëáàí ¸ñíû õÿçãààðëàëòóóäûã 

áàãàñãàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àäàâõè, ìýðãýæëèéí óð 

÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ ãýñýí õî¸ð òàëò àðãà õýìæýý àâàõ íü 

ç¿éòýé. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àäàâõè ñóëòàé áàéäëûã 

òºðººñ õÿíàëò òàâèõûã çºâòãºõ øàëòãààí áîëãîæ õýçýý ÷ àøèãëàõ 

¸ñã¿é òºäèéã¿é èéì áàéõ íü õýâèéí ç¿éë ãýäãèéã ÷ õ¿ëýýí çºâøººð÷ 

áîëîõã¿é. Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ã¿òãýëýã, ãóòààí 

äîðîìæëîëòîé òýìöýõ, îëîí ¿íäýñòýí óãñààòíààñ á¿ðäñýí óëñ 

îðíóóäàä çºð÷èë ìºðãºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä 

òîäîðõîé õÿçãààðëàëò òàâèõ øààðäëàãà ãàðäàã. Ãýõäýý ýíä îíöãîé 

áàéäëààñ áóñàä òîõèîëäîëä çàõèðãààíû ¿çýìæýýð øèéäâýðëýõèéí 

îðîíä òîäîðõîé õóóëü ãàðãàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áîë á¿õèé ë óëñ 

îðîíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àñóóäàë þì. Öààøèëáàë õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäàä õýâëýë ìýäýýëèéí õýðýãñë¿¿ä ñóë äîðîé, ºðñºëäººíã¿é 
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áàéäãààñ õýñýã á¿ëãèéí ÿâöóó àøèã ñîíèðõîëä õºòëºãäºõ, îëîí 

íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàæ, òºð çàñãèéí àëäàà äóòàãäàë, àâëèãûí 

õýðãèéã èë÷ëýõ ÷óõàë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áîëîõîä õÿëáàðõàí 

õ¿ðãýæ áîëíî (Ýäãýýð òîõèîëäîëä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 

ººðºº àâëèãûí èäýâõèòýé, èäýâõèã¿é ýõ ñóðâàëæ áîëæ áîëíî.). Àëáàí 

¸ñíû õàíäèâëàã÷èä, îëîí óëñûí òºðºëæñºí ñàíãóóä ãýõ ìýò ãàäààäûí 

áàéãóóëëàãóóä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ñýòã¿¿ë÷äèéã õºãæèíã¿é 

îðíóóäûí íýð õ¿íäòýé õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîõ, 

äàäëàãà õèéëãýõ çýðãýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷àäàâõè, 

ñòàíäàðòûã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ øààðäëàãàòàé. 

Çàõèðãààíû øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ íüÇàõèðãààíû øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ íü

Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éã õºõè¿ëýí äýìæèæ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ íü

¨ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õî¸ð áîë íýã 

çîîñíû õî¸ð òàë òóë õàìòàä íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 1999 îíä ÝÇÕÀÕÁ-

ààñ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð õèéñýí ñóäàëãààíààñ 

¿çýõýä, óëñ îðíóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí îëîí àðãà õýìæýý ¸ñ ç¿éí 

çîõèñòîé õ¿ðýýã áèé áîëãîõ, àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí àëü 

àëèíä õóâü íýìðýý îðóóëñàí áàéíà. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õàìãèéí 

¿ð íºëººòýé àðãà õýìæýýíèé íýã íü øóäàðãà áàéäëûí õýìæýýã õóâü 

õ¿íèé çàí áàéäàëä ñóóëãàæ òºëºâø¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ãýõäýý àâëèãûí 

óëìààñ ãàðàõ çàðäàë, ýðñäýëèéã ò¿¿íèé áîëîìæèò àøèã îðëîãîîñ 

èë¿¿ áîëãîõîä ÷èãëýñýí õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Äýýðõ õî¸ð 

àñóóäàë íÿãò õàðèëöàí óÿëäààòàé. ßâààíäàà ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 

òºëºâø¿¿ëñíýýð àâëèãûí ¿éëäëèéí òîî áóóð÷, óëìààð àâëèãàòàé 

òýìöýõ ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëòèéã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áîëãîäîã. 

Íºãºº òàëààñ àâëèãûí çàðäàë, ýðñäýëèéã ºíäºð áàéëãàõ íü õóâü õ¿íèé 

¸ñ ñóðòàõóóíû ñòàíäàðòûã ºíäºð áàéëãàõàä õ¿÷èðõýã ò¿ëõýö áîëäîã. 

Èéìýýñ àâëèãûã ãýìò õýðýãò òîîöîõûí äýýð çàñãèéí ãàçðààñ çîõèñòîé 

çàí áàéäëûí ñòàíäàðòóóäûã òàéëáàðëàí òàíèóëæ, ò¿¿íèé äîòîð ñàéí 

¿éë÷èëñýíä òàëàðõñàíû õàðèóä ¿ç¿¿ëæ áóé ãýì çýìã¿é òàëàðõàë, øàí 

õàðàìæ, çîõèñã¿é áýëýã, øóóä õýýë õàõóóëü çýðãèéí ÿëãààã îéëãóóëàõ 

õýðýãòýé.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ÿâäàë áîë ñàéí çàñàãëàëûí áîäëîãûí íýã 

õýñýã ó÷ðààñ ýíý íîìä àâ÷ ¿çñýí òºðèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ 
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àãóóëãûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ñàíàë 

áîëãîæ áóé ñàéæðóóëàõ åðºíõèé ÷èãëýëèéí íýã áîë àâëèãûí ýðñäýë 

õàìãèéí ºíäºð áàéäàã òºðèéí çàõèðãààíû ñàëáàðóóäàä õàðèóöëàãà, 

èë òîä áàéäàë, ýðõ ç¿éò ¸ñ, îðîëöîîã áýõæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ 

õýðýãòýé. ßëàíãóÿà õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õ¿÷òýé áîëãîñíîîð 

çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ áèå äààñàí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, 

øèéäâýð ãàðãàõ øàëãóóðûã èë òîä áîëãîæ, çàõèðãààíû øèéäâýðèéã 

øóóðõàé ìýäýýëñíýýð ãýì áóðóóòàé ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ áîëîìæ 

áèé áîëãîäîã. ¨ñ ç¿éí óóð àìüñãàëûã ñàéæðóóëàõ, àâëèãûã áàãàñãàõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòòàé õîëáîîòîé àíõààðàõ òîäîðõîé àñóóäëóóäûã à÷ 

õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëýõã¿éãýýð òîëèëóóëáàë:

 – Îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàõ çîðèëãîîð çºâõºí öººí 

òîîíû “æàðààõàé” áàðèõ áóñ, àëèâàà áàéãóóëëàãà, ýñâýë 

óëñòºðèéí òîãòîëöîîíû äýýä øàòàíä áàéãàà ç¿é áóñ ¿éëäëèéã 

èëð¿¿ëæ, çîõèõ øèéòãýë íîãäóóëæ áàéõ.

 – Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã íèéòýä èë áîëãîæ, ìýäýýëýõ 

íü àâëèãûí õýðãèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ 

õ¿÷èðõýã õýðýãñýë áºãººä óëñòºðèéí ñîíãîëò õèéõýä ÷óõàë 

ìýäýýëëýýð îëîí íèéòèéã õàíãàäàã.

 – Ñàéí ìåíåæìåíò õàìãèéí ÷óõàë. ¨ñ ç¿éòýé áàéäàë 

òºðèéí àëáàí õààã÷ á¿ðèéí ¿¿ðýã áîëîâ÷ èòãýëöëèéí óóð 

àìüñãàëûã õàðèóöëàãàòàé ìåíåæåðèéí ¿ð ä¿íòýé õÿíàëòòàé 

õîñëóóëñíààð ÷óõàë øààðäëàãàòàé òààëàìæòàé îð÷èí á¿ðääýã. 

“Èòãý, ãýõäýý øàëãà” ãýñýí îðîñûí àðäûí ç¿éð ¿ã áàéäàã.

 – Àâëèãûí ¿éëäëèéã íýãýíò ãàðñíû äàðàà øèéòãýñíýýñ ò¿¿íýýñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü õàìààã¿é ¿ð ä¿íòýé, õÿìä òóñäàã. 

Õóóëü ñàõèóëàõ àæèëëàãàà ñóë áîë óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

àæèëëàãàà àâòîìàòààð ñóëàðäàã áîëîâ÷ àâëèãàä ºðòºõ 

áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ íü èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áºãººä “øóëìûã 

äàðàõ” (íèéãýìä õ¿ëýýí çºâøººðºãäººã¿é áóþó àþóëòàé ¿çýë 

áîäîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã õàíäëàãà) óóð àìüñãàë áèé áîëîõ 

ýðñäýëèéã áóóðóóëäàã. Ìàãàäã¿é àâëèãûí õàìãèéí òîì ãàíö ýõ 

ñóðâàëæ íü õýò íàðèéí ò¿âýãòýé, òîäîðõîé áóñ çîõèöóóëàëò 

áàéæ áîëíî. Èéìä çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýã îíîâ÷òîé, òîäîðõîé 

áîëãîõ íü àâëèãàòàé òýìöýõ ãàíö øèëäýã àðãà áºãººä àæèë 

ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áóóðóóëæ, ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã 

ñàéæðóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëäàã.
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 – “Øàí õàðàìæ” (çàðèìäàà “õóðäàñãàã÷ ìºíãº” ãýæ íýðëýäýã) 

áóþó òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæèë ¿¿ðãèéã íü øóóðõàé 

ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð áýëýã ñýëò ºãºõ, äàâóó òàë îëãîõ ÿâäëûã 

òóõàéí àæèëòíûã ä¿ðýì çºð÷èõ, äàâóó òàë îëæ àâàõ, ýñâýë 

õóóëü çºð÷èõºä õ¿ðãýäýã øóóä õýýë õàõóóëèàñ ÿëãàæ ñàëãàõ 

øààðäëàãàòàé. Ýíý õî¸ð õýëáýð õî¸óëàà õîðòîé, õî¸óëàíã íü 

¿ë òýâ÷èõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ àâëèãà ã¿íçãèéðñýí ñèñòåìä 

øóóä õýýë õàõóóëèéí ýñðýã õ¿÷òýé òýìöýõ òàë äýýð òýðã¿¿ëýõ 

à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü ç¿éòýé. Øàí õàðàìæèéí àñóóäëûã çºâõºí 

òºðèéí àëáàíû öîãö øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ 

áîëîìæòîé.

 – ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëòûã àâëèãà àâ÷ áàéãàà òºð çàñãèéí ãàçàð òºäèéã¿é 

àâëèãà ºã÷ áàéãàà õóâèéí õýâøëèéíõýí, ò¿¿íèé äîòîð õàõóóëü 

ºã÷ áàéãàà ãàäíûí áàéãóóëëàãà, êîìïàíèóäàä ýí òýíö¿¿ 

÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé.

 – Îëîí óëñûí çýýë òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãóóä íààíàäàæ 

ººðñäèéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé òºñë¿¿äýä àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, öààøëààä àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëààð ººð 

õîîðîíäîî áîëîí õ¿ëýýí àâàã÷ îðíû çàñãèéí ãàçðûí õ¿÷èí 

÷àðìàéëòòàé èäýâõèòýé õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð ÷óõàë ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýæ áîëíî.

 – Áóñàä ÷èãëýëèéí íýã àäèëààð, øèéòãýë òîäîðõîé, øóóðõàé 

áàéõ íü õýðýãæèõ ìàãàäëàë áàãàòàé õ¿íä øèéòãýëýýñ èë¿¿ ¿ð 

íºëººòýé ¿éë÷èëäýã. Õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðîíä àâëèãûí 

õýðýãò õîëáîãäîæ ø¿¿õýä øèëæñýí õ¿ì¿¿ñèéí äºíãºæ íýã 

õ¿ðýõã¿é õóâü íü ë ÿë øèéòãýë õ¿ëýýæ, áàñ ÿëàà ýäýëäýã 

áàéíà. Åðºíõèé çàð÷èì ¸ñîîð ãîë àíõààðëûã ãàð÷ áîëçîøã¿é 

àëäàãäàëä õàíäóóëàõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, òîäîðõîé 

íýã ¿éëäýëä íîãäóóëàõ øèéòãýëèéí õ¿íä õºíãºí áàéäëûã 

ãýìò ¿éëäýë íü áàðèãäàæ, áîäèòîéãîîð øèéòãýë õ¿ëýýõ 

ìàãàäëàëààð ¿ðæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã. 

 – Àæèëä àâàõ, àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýõ çýðýã áîëîâñîí õ¿÷íèé 

ä¿ðýì æóðàìä ¸ñ ç¿éí øàëãóóðóóä òàâèõ õýðýãòýé. Òºðèéí 

àëáàíä çºâõºí ¸ñ ç¿éòýé õ¿ì¿¿ñ ýëñýíý ãýñýí áàòàëãàà áàéõã¿é 

÷ èéì øàëãóóð òîãòîîñíîîð çàðèì èëýðõèé ýðñäýëòýé 

íýð äýâøèã÷äèéã øèãøèæ ¿ëäýýõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷ëýí 
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ìýäýýëýã÷äèéã õàìãààëààä çîãñîõã¿é áîäèòîéãîîð øàãíàæ 

óðàìøóóëäàã áàéõûí çýðýãöýý èòãýëöëèéí óóð àìüñãàë ýâäñýí 

ýëäýâ õîâ æèâ, ºø õîíçîí àâàõ óóð àìüñãàëûã òàñëàí çîãñîîõ 

íü ÷óõàë.

 – Ìºí àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã òóñãàé 

áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëíî. Ãýõäýý òýäíèéã 

æèíõýíý ¸ñîîð õàðààò áóñ áàéëãàæ (ÿëàíãóÿà, åðäèéí 

öàãäààãèéí ãàçðààñ), çîõèöóóëàëòûã õÿëáàðøóóëàõ, ýðõ 

ç¿é, áîëîâñîí õ¿÷íèé ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 

ø¿¿õèéí ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã íýìýëò 

àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Èéì íýìýëò àðãà 

õýìæýýã¿éãýýð àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 

óòãà ó÷èðã¿é, õèé õîîñîí îðîëäëîãî áîëîí õóâèðäàã íü 

òóðøëàãààñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Òºðèéí çàõèðãààíä ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ íü

Òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõûí òóëä 

ã¿éöýòãýëèéí ÷èã áàðèìæààã õ¿÷òýé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ 

õýðýãæèëòèéí ÿâöàä àìæèëò îëîõ íü öººí, àëäàà äóòàãäàë ãàðàõ 

íü îëîí áàéäàã ó÷ðààñ óëñûí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòýä ã¿éöýòãýëòýé 

õîëáîîòîé ýëåìåíò¿¿ä íýâòð¿¿ëýõýä òóéëûí áîëãîîìæòîé õàíäàõ 

õýðýãòýé. Ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ, òîäîðõîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 

òîõèðîìæòîé ýñýõ íü áóñàä îëîí ç¿éëýýñ ãàäíà òóõàéí ñàëáàðààñ 

èõýýõýí õàìààðäàã. 

Çàõèðãààíû àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ åðºíõèé àðãà 

áàðèëûí òàëààð îëîí óëñûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí äàðààõ ñóðãàìæ 

áèé áîëæýý:

 – Ã¿éöýòãýëèéí áàðèìæààãàà íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî, ò¿¿íä 

õ¿ðýõ àðãà õýðýãñëèéã õýçýý ÷ á¿¿ õîëüæ õóòãà. Ã¿éöýòãýëèéã 

õºõè¿ëýí äýìæèõ îëîí àðãà çàì áàéäàã. Íºõöºë áàéäëààñ 

õàìààð÷ ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä òîîí, ýñâýë 

÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò àøèãëàõ íü çºâ áàéæ áîëíî. Ýñâýë ÿðèà 

õýëöýë, ¸ñ ç¿éí çºâëºãºº, õàìò àæèëëàãñäûí øàõàëò çýðýã 

ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé õîëáîîã¿é áóñàä àðãà õýðýãñëèéã 

àøèãëàæ áîëíî. Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã íýâòð¿¿ëýõ 

òààëàìæòàé íºõöºë á¿ðäñýí õýäèé ÷ çàõèðãààíû, ýñâýë 
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òºñâèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü ººð÷ëºõ¿éö áººíäñºí õýëáýð 

ñîíãîõã¿é áàéõûã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 

 – Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã íýâòð¿¿ëñíýýð ÿëàíãóÿà îëîí ¿íäýñ 

óãñààòíààñ á¿ðäñýí íèéãýìä áîëîí ìàø æèæèã ýäèéí çàñàãò 

õóâü õ¿íèé çàí áàéäàëä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººã òîîöîæ, íºõºí 

òýíöâýðæ¿¿ëýõ áóþó “äààòãàë”-ûí àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé.

 – Ã¿éöýòãýëèéí îðö, ãàðö, ¿ð ä¿í, ¿éë ÿâöûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ÿíç 

á¿ðèéí õýðýãëýý, õÿçãààðëàëòûã îéëãîæ, õîëáîãäîõ ñàëáàð, 

àñóóäàë á¿ðò òîõèðóóëàí õýðýãëýõ íü ç¿éòýé. Áîëîìæòîé áîë 

ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ àëü íýã ¿ç¿¿ëýëòèéã äàíãààð õýðýãëýõýýñ 

èë¿¿ òýäãýýðèéã õîñëóóëàí õýðýãëýõ íü ¿ð ä¿íòýé. 

 – Ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò øèíæèëãýýã ñàéæðóóëæ, àâàõ àðãà 

õýìæýý ò¿ðãýí øóóðõàé, óðüäààñ òîäîðõîé áàéõ íºõöëèéã 

õàíãàæ ºãºõ øààðäàãàòàé.

 – Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñàëáàðûí áà òºâ ÿàìäûí (ýñâýë 

îëîí íèéòèéí) õîîðîíäûí ÿðèà õýëöýëä àøèãëàæ áîëîõ 

áîëîâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ä¿ðýì æóðàì, áîëîâñîí 

õ¿÷èí, òºñâèéí õóâààðèëàëòòàé øóóä, ìåõàíèêààð õîëáîõîîñ 

çàéëñõèéõ õýðýãòýé. 

 – Ã¿éöýòãýëèéí ñèñòåìèéí ººðèéíõ íü ã¿éöýòãýëèéã 

ñèñòåìòýéãýýð ¿íýëýõ çààëòóóä îðóóëàõ õýðýãòýé. Àëèâàà 

ã¿éöýòãýëèéí ìåíåæìåíòèéí ñèñòåìèéí ëîãèêò óãààñ áàéäàã 

íýã ç¿éë áóþó ñèñòåìèéã ººðèéã íü áîäèò áàéäëûí ñîðèëòîä 

îðóóëæ, ¿ð ºãººæ íü ºðòºã çàðäëààñàà èë¿¿ áàéãàà ãýäãèéã ¿å 

¿å íîòëîí õàðóóëæ áàéõ íü ç¿éòýé.

Äýýðõ ñàíóóëãààñ ãàäíà òºðèéí çàõèðãààíû àëáàíä ¿éë÷èëãýýíèé 

ìýäðýìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã áàéíãà ýðýëõèéëæ áàéõ; ñàéí 

ã¿éöýòãýëèéí øàãíàë óðàìøóóëàë (çààâàë ìºíãºí øàãíàë áàéõ 

àëáàã¿é), òààðóóõàí ã¿éöýòãýëèéí øèéòãýëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéõ; 

ã¿éöýòãýëèéã õýìæèæ õÿíàëò òàâèõàä çîðèóëñàí òºðºë á¿ðèéí àðãà 

õýðýãñýë íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæèéã áàéíãà ¿íýëæ ä¿ãíýæ áàéõ íü ÷óõàë. 

Ýíý á¿õ àæèëä àæèëëàãñàä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, îëîí íèéòèéí ñàíàà 

áîäëûã ñèñòåìòýéãýýð òóñãàõààñ ãàäíà ìýäýýëýëòýé, õ¿÷òýé ÷ºëººò 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òºðèéí çàõèðãààíä íýâòð¿¿ëýõ 

áîäèò ¿éë ÿâö äàðààõ ¿å øàòóóäààñ á¿ðäýæ áîëíî: 
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 – Èðãýäýä øóóä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã íýã þìóó õî¸ð ÿàì, ãàçðûã 

ñîíãîæ àâàõ.

 – Ã¿éöýòãýëèéí ýíãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîìæèéí çàðäëààð 

(ò¿¿íèé äîòîð àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäàë) íýâòð¿¿ëýõ.

 – Ýäãýýð õýìæèõ ¿ç¿¿ëýëòèéí àæèëëàãàà, ¿ð íºëººíä ñàéòàð 

õÿíàëò òàâèõ.

 – Õýìæ¿¿ðèéí àëäàà äóòàãäëûã çàñ÷, øààðäëàãàòàé çàñâàð õèéõ.

 – Ã¿éöýòãýëèéí õýìæ¿¿ðèéã òîõèðîìæòîé ¿åä íü òºðèéí áóñàä 

¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä ààæìààð ºðãºæ¿¿ëýí õýðýãëýõ.

 – Õàìãèéí ãîë íü ¿ð ºãººæ áóóð÷ ýõëýõ öýãò õ¿ðìýãö çîãñîîõ 

õýðýãòýé.

Òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõàä ìýäýýëýë õàðèëöààíû 

òåõíîëîãèéí ¿¿ðýã

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ñàíõ¿¿ãèéí 

ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îíîâ÷òîé áîëãîõ, 

èðãýäòýé õàðèëöàõ õàðèëöààãàà ºðãºæ¿¿ëýõýä ÌÕÒ-èéã àøèãëàõ, 

çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíä èðãýäèéã ººð÷ëºëòèéí 

õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëãîí òàòàí îðóóëàõ ¿éë ÿâö äºíãºæ ýõíèé 

øàòàíä ÿâæ áàéíà. Àëèâàà ñàíàà÷èëãà òóõàéí óëñ îðíû îíöëîã 

íºõöºë, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëòýé óÿëäàõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ òààòàé 

áîëîìæóóäûã ýðýëõèéëýõèéí õàæóóãààð ¿ðã¿é çàðäàë, àëäàà 

äóòàãäëààñ çàéëñõèéõýä ÷èãëýñýí òîäîðõîé çàð÷ìóóä ÷óõàë 

øààðäëàãàòàé.

Íýãä¿ãýýðò, ÌÕÒ áîë áàãàæ õýðýãñýë áºãººä ¿íýíäýý 

õýðýãëýã÷èéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ, ò¿¿ãýýðýý 

ÌÕÒ-èéã àøèãëàõ ýñýõ, õýðõýí àøèãëàõ ýñýõýý òîäîðõîéëäîã 

óòãààðàà õóâèëàã÷ ìàøèí, ýñâýë àâòî ìàøèíààñ ÿëãààã¿é õ¿÷èðõýã 

õýðýãñýë áàéäàã. Çàðèì àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä êîìïüþòåð, ýñâýë 

èíòåðíýòýýñ èë¿¿ ¿çýã, öààñ, òåëåôîí óòàñ, áèå÷ëýí óóëçàëò, ýñâýë 

íîìûí ñàíä î÷èæ ñóäëàõ ÿâäàë õàìààã¿é èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéæ 

áîëíî. Þóí ò¿ð¿¿íä êîìïüþòåðæ¿¿ëýõèéã çîðüäîã çàñãèéí ãàçðóóä, 

çºâëºõ¿¿ä, õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ ýíãèéí îéëãîëòûã 

àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯íýí õýðýãòýý ºíººãèéí ÌÕÒ íýâòð¿¿ëýõ 

ñàíàà÷èëãóóä õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà ãýõýýñýý èë¿¿ 

íèéë¿¿ëýã÷èä, çàõ çýýëèéí øààðäëàãàä õºòëºãäñºí áàéõ íü ýëáýã 
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ãýæ õýëæ áîëíî. Èéìýýñ, àëèâàà àðãà õýðýãñëèéí àäèëààð ÌÕÒ-èéí 

øèíýòãýëèéí çàðäëûã ò¿¿íýýñ õ¿ëýýãäýæ áàéãàà áîäèò ¿ð ºãººæòýé 

õàðüöóóëæ áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ íü ÷óõàë.

Õî¸ðäóãààðò, ÌÕÒ-èéí ìýðãýæèëòí¿¿ä, “óëñûí ñàëáàðûí 

ìåíåæåð¿¿ä” ººð õîîðîíäîî ñàëàíãèä àæèëëàæ áîëîõã¿é. Óëñûí 

ñàëáàðûí ¿ð íºëººíä ãàð÷ áóé àõèö äýâøèë òóõàéí ñàëáàðûíõàà 

ä¿ðýì æóðàì õýð ñàéí áàéõààñ èõýýõýí õàìààðäàã. Õóó÷èð÷ 

õîöðîãäñîí, ¿ð àøèãã¿é ä¿ðýì æóðàì, ¿éë ÿâöòàé ãàçàð ìýäýýëýë 

õàðèëöààíû äýâøèëòýò òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëíý ãýäýã ¿ð àøèãã¿é 

áàéäëûã êîìïüþòåðæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã. Áóðóó ç¿éëèéã èë¿¿ ò¿ðãýí 

õèéñíýýð äýâøèë ãàðàõã¿é. Íºãºº òàëààñ, ÌÕÒ-èéí ìýäëýã 

äóòàãäàëòàé áàéõ íü íýã áîë àñàð èõ çàðäëààð àëäàà õèéõ, ýñâýë 

¿éë÷èëãýýã ýðñ ñàéæðóóëàõ òààòàé áîëîìæóóäûã àëäàõ ýðñäýëòýé.

Ãóðàâäóãààðò, ÌÕÒ íü óëñûí ñàëáàðûí ñàéí óäèðäëàãà, äîòîîä 

õÿíàëòûã îðëîæ ÷àäàõã¿é. ¯íýíäýý, òºñâèéí çàðëàãûí ìº÷ëºãèéí 

òîìîîõîí õýñýã íü êîìïüþòåðæñýí ñèñòåìýýñ ãàäóóð “õàð õàéðöàã”-ò 

çýðýãöýí ÿâàãääàã íºõöºëä êîìïüþòåð íýâòð¿¿ëýõ íü çàðëàãûí 

õÿíàëòûã ÷àíãàòãàæ áàéãàà ìýò õóäàë ä¿ð ¿ç¿¿ëæ áîëíî.

Äºðºâä¿ãýýðò, òºðèéí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã èë¿¿ ò¿ðãýí 

øóóðõàé, íýãäìýë áîëãîõ íü òóõàéí ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ áàéäëûí 

õóâüä èë¿¿ èõ ýðñäýë äàãóóëäàã áºãººä õàíãàëòòàé øàëãàëò, õÿíàëò, 

àþóëã¿é áàéäàë, âèðóñûí õàìãààëàëòã¿é äóòóó äóëèìàã áîëîâñðóóëñàí 

òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéí ñàíã á¿õýëä íü àþóëä ó÷ðóóëæ ÷ áîëíî. 

Òºðèéí äàíñ òîîöîî, á¿ðòãýëèéí ãàð ñèñòåìýýñ êîìïüþòåðæñýí 

ñèñòåìä, ýñâýë áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâèéí õýðãèéã öààñàí õýëáýðýýñ 

öàõèì õýëáýðò øèëæ¿¿ëæ áàéãàà çàñãèéí ãàçðóóä øèíý ñèñòåì íü 

ñàéí àæèëëàæ, àþóëã¿é, ýðñäýëã¿é áîëîõ õ¿ðòýë õóó÷èí ãàðààð õèéäýã 

á¿ðòãýë òîîöîîãîî õàìò õýðýãëýæ áàéõ õýðýãòýé.

Òàâäóãààðò, ÌÕÒ íýâòð¿¿ëñíýýð àâëèãûã áóóðóóëíà ãýæ ¿çäýã 

áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü òºäèéëºí ¿ð ä¿í ãàðààã¿é áàéíà. Øèíý 

òåõíîëîãèéã á¿ðýí îéëãîäîãã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä êîìïüþòåðèéí 

òåõíîëîãè íü àâëèãûí îëîí áîëîìæèéã õààäàã áîëîâ÷ øèíý 

ñèñòåìèéã ººðò àøèãòàéãààð õýðýãëýõ õýìæýýíä á¿ðýí îéëãîäîã 

õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä àâëèãûí øèíý áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã. Ýíý óòãààðàà 

ÌÕÒ íü àâëèãà, àøèã õîíæîî õàéõ øèíý áîëîìæ îëãîäîã.
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Õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðîíä çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãàòàé, èë 

òîä áàéäàë, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ; óëñûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 

¿ð àøèã, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ; òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã 

ºðãºæ¿¿ëýõ; îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ; õîëáîãäîõ îðîëöîã÷ òàëóóä áà 

¿éë÷èëãýý õýðýãëýã÷äýýñ ñàíàë áîäëûã íü àâàõàä ÌÕÒ-èéí ãàéõàìøèãò 

áîëîìæèéã á¿ðýí àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí ÌÕÒ íü 

çàñãèéí ãàçðûí á¿õ øàòàíä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õÿëáàð äàìæóóëñíààð 

òºâëºð¿¿ëýõ, ýñ òºâëºð¿¿ëýõ òóõàé ìàðãààíûã òàñëàõàä òóñàëæ áîëíî.

ÇÀÐÈÌ Ä¯ÃÍÝËÒ ÇÀÕÈÀÑÇÀÐÈÌ Ä¯ÃÍÝËÒ ÇÀÕÈÀÑ

Òºðèéí çàõèðãààíû òóõàé áîäèò æèøýý áàðèìò íü äàíãààðàà 

çàõèðãààíû øèíýòãýë õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãà þìóó øèíýòãýëèéí 

÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæ ÷àäàõã¿é áºãººä õàà íýãòýý áîëîâñðóóëñàí 

“çàãâàðûã” ìåõàíèêààð õóóëáàðëàõã¿é áàéõûí ÷óõëûã áèä ýíýõ¿¿ 

íîìûí òóðø õàðóóëñàí ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà. Óëñûí ñàëáàðûí 

óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ òóõàé çºâëºìæ¿¿ä íü òóõàéí óëñ îðíû îíöëîã 

íºõöºë áàéäëûã óë ñóóðüòàé ñóäàëñàí øèíæèëãýý, ò¿¿í÷ëýí îëîí 

óëñûí òóðøëàãà áîëîí áóñàä îðíû ãàðãàñàí àëäàà äóòàãäëûí òóõàé 

ìàø ñàéí îéëãîëòîä òóëãóóðëàõ øààðäëàãàòàé. 

Ìºí ýíýõ¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé, ýìçýã, ÷óõàë ñàëáàðò òîìîîõîí 

ººð÷ëºëò õèéñíýýð ãàðàõ ¿ð ºãººæ, ºðòºã çàðäëûí òóõàé òîäîðõîé 

îéëãîëò ºãñºí ãýäýãò áèä èòãýæ áàéíà. ªðãºí õ¿ðýýòýé öîãö 

øèíýòãýëèéí ýöñèéí ¿ð ä¿í íü ÷àíàðòàé òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ñèñòåìòýéãýýð ¿ç¿¿ëýõ, ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã 

äýýøë¿¿ëýõ, õóâèéí õýâøëèéí àæèë ã¿éëãýýíèé çàðäëûã áóóðóóëàõ, 

ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áà òºð çàñãèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé çàõèðãààòàé áîëîõ ÿâäàë þì. Çàõèðãààíû 

øèíýòãýëýýñ õºãæëèéí áîëîí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëòîä ¿ç¿¿ëýõ 

íºëºº àñàð èõ íü òîäîðõîé. Ìýäýýæ õýðýã ººð÷ëºëòèéí ýðñäýëèéã 

áàñ ÿìàãò ñàíàõ õýðýãòýé. ßëàíãóÿà, òºðèéí çàõèðãàà áîëîìæèéí ñàéí 

àæèëëàæ áàéãàà ¿åä “ýðñ øèíý÷ëýë” õèéõ íü ¿íýíäýý íºõöºë áàéäëûã 

äîðäóóëæ áîëíî. ¯¿íèé íýã àäèëààð çàõèðãàà íü òóéëûí ñóë äîðîé, 

àâëèãàä àâòñàí áîë ò¿¿íèéã ñàéæðóóëàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì íü ýðñ 

øèíý÷ëýë áàéõ áîëíî.

Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäûí æèíõýíý õ¿ñýë 

ñîíèðõîë, èäýâõèòýé îðîëöîî, ãàäíûí îðîëöîã÷äûí áîäèòîé 
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äýìæëýã, á¿õ òàëûí òóóøòàé äýìæëýã áàéõã¿é òîõèîëäîëä çàõèðãààíû 

ººð÷ëºëò õèéõ òààëàìæòàé óóð àìüñãàë á¿ðäýõ õ¿ðòýë áýëòãýë àæèë, 

çºâøèëöëèéí øàòàíä ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîñîí íü äýýð. Ãýõäýý, 

îëîí “òºð óëñ”-ûí äîðîéòîæ ìºõñºí íýã øàëòãààí íü òýäãýýðèéí 

òºðèéí çàõèðãààíû äîðîéòîë áàéñàí. Çàõèðãààíû èéì ºâ÷èí 

ýìãýãèéã çºâõºí ýõíèé øàòàíä íü ýì÷èëæ àíàãààõàä õàðüöàíãóé 

õÿëáàð áàéäàã. ªíººãèéí îðîí á¿ðèéí óëñûí ñàëáàð çóóí æèëèéí 

ºìíºõººñ õàìààã¿é èë¿¿ ºðñºëäººíòýé, õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà 

îð÷èí íºõöºëòýé òóëãàð÷ áàéãàà ãýäãèéã ñàíàæ çàõèðãààíû øóäàðãà, 

¿ð íºëººòýé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã ÿìàãò àíõààðàëäàà áàéëãàõ 

õýðýãòýé. 

Ýöýñò íü äýëõèé äàÿàð, íýí ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà, 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä õèéãäñýí çàõèðãààíû 

øèíýòãýëèéí îëîí óëñûí òóðøëàãààñ áèé áîëñîí åðºíõèé 

“çàõèàñààð” áèä ýíý íîìîî òºãñãºæ áàéíà:

 – Ñóóðèà çºâ òàâü. Òºðèéí çàõèðãààíû óëàìæëàëò ïðàêòèêèéã 

áýõæ¿¿ëýõã¿éãýýð ìåíåæìåíòèéí ò¿âýãòýé àðãà õýðýãñëèéã 

øóóä àâ÷ õýðýãëýõýýñ çàéëñõèéõ õýðýãòýé. Ýíý íü îð÷èí ¿åèéí 

àðãà õýðýãñýë íýâòð¿¿ëýõýýñ òàòãàëç ãýñýí ¿ã áèø, õàðèí àìæèëò 

ãàðãàõ óðüä÷èëñàí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé þì.

 – Öààñàí äýýð áè÷èãäñýí ç¿éëñýýñ öààø áîäèò ïðàêòèêèéã 

íÿãòàëæ ¿ç. Õýðýãæäýãã¿é ä¿ðýì æóðàì áîë ä¿ðýì æóðàì îãò 

áèø þì. Õóóëü òîãòîîìæ, àëáàí ¸ñíû ä¿ðýì æóðìààñ èë¿¿ 

òºðèéí çàõèðãààí äàõü áàéãóóëëàãûí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí 

ç¿éëñ áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí ¿éë÷èëæ áàéãààã àíõààð÷ 

ñóäëàõ õýðýãòýé.

 – Äàñàí çîõèöîõ íü äàãàí äóóðèàõûí íýð áèø. Ýíý íîìûí 

ýõýíä Ìàõàòìà Ãàíäèãèéí õýëñýí ¿ãýýñ èø òàòñàí ¸ñîîð 

õàà íýã ãàçàð õýðýãæ¿¿ëñýí øèíýòãýë, òóðøëàãûã íóõàöòàé 

àâ÷ ¿çýæ, òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çâýë äîòîîäûí íèéãýì-ýäèéí 

çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí õýðýãëýõ 

õýðýãòýé. Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ººð îð÷èí íºõöºëä øóóä 

àâ÷ õýðýãëýõýýñ ÿìàãò òàòãàëç.

 – ªºð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéã õýðýãöýý ãàðñàí öàãò íü õèé. 

Òîäîðõîé áóñ öàã ¿åä ººð÷ëºëò çàéëøã¿é áºãººä ò¿¿íèéã 

çîðèóäûí òºëºâëºãººòýé õýðýãæ¿¿ëäýã, ýñâýë òºëºâëºãººã¿é 



Õîðèí íýãä¿ãýýð á¿ëýã. Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäûí òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü: òóðøëàãààñ ¿¿äñýí çàðèì ñóðãàìæ 479

õèéõ íü èë¿¿ èõ ºðòºã çàðäàë ãàðãàæ, òààëàìæã¿é ¿ð äàãàâàðò 

õ¿ðãýäýã. ¯¿íèé ýñðýãýýð çºâõºí òóõàéí ¿åèéí “ìîîäûã” 

äàãàõ çîðèëãîîð õèéõ íü ¿ðã¿é çàðäàë áîëæ, ýìõ çàìáàðààã¿é 

áàéäàë áèé áîëãîäîã.

 – Áóñäûí àëäààã á¿¿ äàâò. Îëîí óëñûí ñàéí, ìóó òóðøëàãûí 

àëü àëèéã ñóäëàõ õýðýãòýé. Èæèë òºñòýé îðíû òóðøëàãààñ 

èë¿¿ çàõèðãààíû îëîí òºðëèéí òîãòîëöîîíä ¿éë àæèëëàãààã 

õýðõýí ººð ººð áàéäëààð ÿâóóëæ áóéã õàðüöóóëñíààð 

¿íäýñíèé îíöëîãò òîõèðñîí øèéäëèéã ñîíãîõ íü ÷óõàë.

 – Ò¿ðãýí, äºò çàìûã á¿¿ õàé. Àëèâàà òºðèéí çàõèðãààíû 

øèíýòãýë èíñòèòóöèéí ã¿í àãóóëãàòàé áàéäàã ó÷èð 

èíñòèòóöèéã ººð÷ëºõºä óäààí õóãàöàà øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

¯¿íèé äýýð äàí ãàíö òåõíèêèéí øèéäâýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîëîìæã¿é óëñòºðèéí øèéäâýðýýñ øàëòãààëäàã òóë îéëãîæ 

ìýäðýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áîëîõ õóãàöàà øààðäëàãàòàé 

áàéäàã.

 – Æîëîî÷èéí ñóóäàëä çºâ æîëîî÷èéã òàâü. Äýýä óäèðäëàãûí 

ìàíëàéëàë ÷óõàë áîëîâ÷ äýýðýýñ ºãñºí õàòóó çààâàð ÷èãëýë 

óäààí õóãàöààíû òîãòâîðòîé ººð÷ëºëò àâ÷ðàõ ìàãàäëàë áàãàòàé 

áàéäàã. Çàõèðãààíû ººð÷ëºëòèéã ãîë îðîëöîã÷ òàëóóäûí 

èäýâõèòýé îðîëöîîòîéãîîð áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ 

íü ç¿éòýé. Çýýë òóñëàìæààñ õàìààðàëòàé õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóäûí õóâüä ýíý øàëãóóð íü ãàäààäûí õàíäèâëàã÷èä 

çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã óäèðäàí çàëàõààñ òàòãàëçàõ, çºâõºí 

¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí áîëîâñðóóëñàí øèíýòãýëèéí 

õºòºëáºðò õóâü íýìðýý îðóóëàõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà ãýñýí ¿ã 

þì.

 – Àñóó, áàñ äàõèí àñóó. Òºðºë á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ çºâëºãºº 

àâ÷, ºðñºëäººí áèé áîëãîñíîîð ìóó á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

øàõàí çàéëóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî. Ñàíàë áîëãîæ áàéãàà 

øèíýòãýëèéí öýñèéã ñàéòàð íÿãòàëñíààð çàñãèéí ãàçàð 

òóõàéí çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâàõ èòãýë ¿íýìøèëòýé áîëíî. 

Ç¿¿ëò, òýìäýãëýë

1  Ýíý õýñãèéã Øèàâî-Êýìïîãèéí á¿òýýëä òóëãóóðëàâ (1994).
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II.

ÒªÂ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ßÀÌÄÛÍ ÒÎÎ, 

ßíç á¿ðèéí îíîîð

Óëñ îðîí Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 
ÿàìäûí 

òîî1

Õ¿í àì 
(ìÿíãààð)

Íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 
õ¿í àì 

(ìÿíãààð)

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí 

àæèëòíû 
òîî 

(ìÿíãààð)

Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 

íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëòíû 
äóíäàæ 

òîî

Àôðèê òèâ 19 13,942 926 1,046 71

Àíãîë 11,600 1,100

Áåíèí - 5,800 - . -

Áîòñâàíè 10 1,500 150 3,500 350

Êàìåðóí - 13,900 - 600 -

Êàáî Âåðäå - 406 - 1,200 -

×àä - 6,700 - 200 -

Êîìîðûí 
àðëóóä

- 651 - 400 -

Êîíãî - 2745 - 1,300 -

Çààíû ÿñàí ýðýã - 14300 - 300 -

Ýðèòðåé - 3,400 - - -

Ýòèîï - 60,100 - - -

Ãàáîí - 1,140 - 2,600 -

Ãàìáè 12 1,200 100 300 25

Ãàíà 20 18,300 915 200 10

Êåíè 24 33,100 1379 900 37.5

Ëåñîòî - 2,100 - 1,000 -

Ëèáåðè - 2,900 - . -

Ìàäàãàñêàð - 15,800 - 700 -

Ìàëàâè - 10,400 - 500 -

Ìàëè - 11,500 - 300 -

Ìàâðèòàíè 17 2,400 141 400 23.5

Ìàâðèêèé 24 1,100 46 3,300 137.5

Ìîçàìáèê 17 18,300 1076 - -

Íàìèáè - 1,600 - 4,200 -

Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò
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Óëñ îðîí Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 
ÿàìäûí 

òîî1

Õ¿í àì 
(ìÿíãààð)

Íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 
õ¿í àì 

(ìÿíãààð)

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí 

àæèëòíû 
òîî 

(ìÿíãààð)

Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 

íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëòíû 
äóíäàæ 

òîî

Íèãåðè 28 118,400 4229 400 14.3

Ðóàíäà - 5,900 - - -

Ñåíåãàë 24 8,800 367 400 16.7

Ñåéøåëèéí 
àðëóóä

- 75 - - -

Ñîìàëè - 10,200 - - -

ªìíºä Àôðèê 22 43,300 1968 1,400 63.6

Ñóäàí 27,900

Ñâàçèëàíä 17 906 53 - -

Òîãî - 4,300 - 400 -

Óãàíäà - 20,400 - 200 -

Çàìáè - 8,500 - 800 -

Çèìáàáâå 18 12,300 683 600 33.3

Àçè 20 123,951 4,696 1,069 51

Àôãàíèñòàí 25 22,100 884

Áàíãëàäåø 23 126,000 5478 400 17.4

Áóòàí 7 1,900 271 - -

Áðóíåé 
Äàðóññàëàì

11 307 28 -

Êàìáîæè 20 10,500 525 1,600 80

Êèïð 11 800 73 - -

Ýíýòõýã 35 950,000 27143 400 11.4

Èíäîíåç 21 199,900 9519 700 33.3

Èçðàéëü 20 5,800 290 - -

Ëàîñ 13 5,200 400 100 7.7

Ìàëàéç 23 21,700 943 2,300 100

Ìàëüäèâ 18 273 15 3,000 166.7

Ìîíãîë 9 2,300 256 - -

Ìüÿíìàð 31 46,400 1497 1,200 38.7

Íåïàë 28 2,600 93 - -

ÁÍÀÑÀÓ - 22,800 - - -

Ïàêèñòàí 25 138,200 5528 400 16
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Óëñ îðîí Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 
ÿàìäûí 

òîî1

Õ¿í àì 
(ìÿíãààð)

Íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 
õ¿í àì 

(ìÿíãààð)

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí 

àæèëòíû 
òîî 

(ìÿíãààð)

Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 

íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëòíû 
äóíäàæ 

òîî

ÁÍÕÀÓ 29 1,243,700 42886 100 3.4

Ôèëèïïèí 20 73,500 3675 1,000 50

ÁÍÑÓ 18 46,000 2556 600 33.3

Ñàóäûí Àðàá 20 19,500 975 - -

Ñèíãàïóð 14 3,200 229 900 64.3

Øðè Ëàíê 32 18,600 581 2,800 87.5

Òàéâàíü, Õÿòàä 10 - - - -

Òàéëàíä 14 61,000 4357 1,200 85.7

Âüåòíàì 17 76,500 4500 400 23.5

Òºâ áà Ç¿¿í 
Åâðîï, õóó÷èí 
ÇÕÓ

15 17,813 747 1,264 73

Àëáàíè 16 3,731 233 1,900 118.8

Àðìåí - 3,600 800

Àçåðáàéæàí 14 7,600 543 800 57.1

Áåëàðóñü - 10,215 600

Áîñíè - 3,784 .

Áîëãàð 15 8,306 554 900 60

Õîðâàò 18 4,498 250 1,600 88.9

ÁÍ×Ó 15 10,300 687 600 40

Ýñòîíè 14 1,455 1,900

Ã¿ðæ - 5,400 - 2,600

Óíãàð 12 10,200 850 1,400 116.7

Êàçàõñòàí 14 16,800 1200 1,200 85.7

Êûðãûçñòàí - 4,600 - 5,800

Ëàòâè 13 2,474 1,900

Ëèòâà 19 3,706 195 1,000 52.6

Ìàêåäîí 21 2,190 104 900 42.9

Ïîëüø 10 38,650 . 200

Ðóìûí 17 22,565 1327 200 11.8

Îðîñ 10 147,105 . 400 .

ÁÍ Ñëîâàê Óëñ 14 5,383 385 1,300 92.9

Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò
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Óëñ îðîí Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 
ÿàìäûí 

òîî1

Õ¿í àì 
(ìÿíãààð)

Íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 
õ¿í àì 

(ìÿíãààð)

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí 

àæèëòíû 
òîî 

(ìÿíãààð)

Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 

íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëòíû 
äóíäàæ 

òîî

Ñëîâåíè 15 1,987 132 1,400 93.3

Òàæèêèñòàí - 6,000 . 500 .

Òóðê 17 64,000 3765 1,000 58.8

Òóðêìåíèñòàí 18 4,200 233 1,900 105.6

Óêðàéí - 50,698 400

Óçáåêèñòàí - 23,700 - 400 -

Ëàòèí 
Àìåðèê, 
Êàðèáèéí 
òýíãèñ

15 17,142 1,169 2,275 192

Àíòèãóà 
Áàðáóäà

12 67 6 13,100 1,091.70

Àðãåíòèí 7 36,000 5143 900 128.6

Áàãàìûí àðëóóä 15 289 19 3,200 213.3

Áàðáàäîñ 14 262 19 4,000 285.7

Áåëèç 20 230 12

Áåðìóäûí àðàë 13 60 5

Áîëèâ 14 7,800 557 1,200 85.7

Áðàçèë 23 159,900 6952 - -

×èëè 19 14,600 768 m 15.8

Êîëóìá 16 36,200 2263 100 6.3

Êîñòà Ðèêà 17 3,464 204 -

ÁÍ Äîìíèêàí 
Óëñ

11 8,097 736 -

Ýêâàäîð 6 11,900 1983 1,700 283.3

Ýëü Ñàëüâàäîð 12 5,928 494 700 58.3

Ôðàíöûí 
Ãâèíåé

24 159 7 - -

Ãâàòåìàë 12 10,157 846 - -

Ãàéàíà 15 847 56 1,600 106.7

Ãîíäóðàñ 15 6,338 423 1,000 66.7

ßìàéêà 15 2,554 170 - -

Ìåêñèê 15 96,400 6427 - -
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Óëñ îðîí Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 
ÿàìäûí 

òîî1

Õ¿í àì 
(ìÿíãààð)

Íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 
õ¿í àì 

(ìÿíãààð)

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí 

àæèëòíû 
òîî 

(ìÿíãààð)

Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 

íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëòíû 
äóíäàæ 

òîî

Íèêàðàãóà 13 4,351 335 500 38.5

Ïàðàãâàé 10 5,100 510 3,000 300

Ïåðó 14 24,400 1743 1,500 107.1

Ñóðèíàì 16 437 27 - -

Òðèíàäàä áà 
Òîáàãî

21 1,307 62 - -

Óðóãâàé 12 3,200 267 2,400 200

Âåíåñóýë 15 22,800 1520 1,200 80

Îéðõè Äîðíîä 
áà Õîéä 
Àôðèê

20 14,992 643 1,390 62

Àëæèð 27 29,100 1078 1,500 55.6

Áàõðåéí 15 620 41 2,600 173.3

Åãèïåò 27 62,000 2296 1,800 66.7

Èðàí 22 60,700 2759 - -

Èðàê 21 21,177 1008 - -

Èçðàéëü 20 5,800 290 - -

Éîðäàí 25 5,800 232 800 32

Êóâåéò 15 1,800 120 - -

Ëèâàí 13 3,100 238 200 15.4

Ëèâè 19 5,800 305 - -

Ìàëüòà 11 375 34 - -

Ìàðîêêî 21 27,300 1300 800 38.1

Îìàí 25 2,400 96 - -

Êàòàð 12 600 50

Ñèðè 25 15,000 600 1,000 40

Òóíèñ 25 9,200 368 1,400 56

Àðàáûí 
Íýãäñýí 
Ýìèðàò Óëñ

17 2,580 152 -

Ãàçèéí áàðóóí 
ýðýã

- - - 1,500 -

Éåìåí 27 16,500 611 2,300 85.2

Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò
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ªðñºëäººíò åðòºíöºä òºðèéí çàõèðãààã ñàéæðóóëàõ íü

Óëñ îðîí Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 
ÿàìäûí 

òîî1

Õ¿í àì 
(ìÿíãààð)

Íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 
õ¿í àì 

(ìÿíãààð)

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí 

àæèëòíû 
òîî 

(ìÿíãààð)

Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 

íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëòíû 
äóíäàæ 

òîî

Íîìõîí äàëàé 10 587 44 5,400 360

Ê¿¿êèéí àðëóóä 14 20 1 5,400

Ìèêðîíåçèéí 
Õîëáîîí Óëñ

6 no 22 - -

Ôèæè 15 809 54 - 360

Êèðèáàòè 14 81 6 - -

Ìàðøàëëûí 
àðëóóä

11 61 6 - -

Ïàïóà Øèíý 
Ãâèíåé

16 4,500 281 - -

Ñàìîà 5 168 34 - -

Ñîëîìîíû 
àðëóóä

9 404 45 - -

Òîíãà 13 99 8 - -

Òóâàëó 4 10 3 - -

Âàíóàòó 8 178 22 - -

ÝÇÕÀÕÁ2-ûí 
ãèø¿¿ä

14 37,286 3,022 1,658 132

Àâñòðàëè 16 18,500 1156 1,300 81.3

Àâñòðè 10 8,100 810 3,400 340

Áåëüãè 18 10,200 567 1,700 94.4

Êàíàä 20 30,300 1515 1,000 50

ÁÍ×Ó 15 10,300 687 600 40

Äàíè 19 5,300 279 2,800 147.4

Ôèíëÿíä 12 5,100 425 2,200 183.3

Ôðàíö 14 58,600 4186 2,700 192.9

Ãåðìàí 14 82,100 5864 400 28.6

Ãðåê 18 10,500 583 1,100 61.1

Óíãàð 12 10,200 850 1,400 116.7

Èñëàíä - 271 - - -

Èðëàíä 10 3,700 370 1,200 120

Èòàëè 11 57,500 5227 1,300 118.2
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Óëñ îðîí Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 
ÿàìäûí 

òîî1

Õ¿í àì 
(ìÿíãààð)

Íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 
õ¿í àì 

(ìÿíãààð)

Òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí 

àæèëòíû 
òîî 

(ìÿíãààð)

Òºâ 
çàñãèéí 
ãàçðûí 

íýã 
ÿàìàíä 
íîãäîõ 

àæèëòíû 
äóíäàæ 

òîî

ßïîí 12 125,600 10467 700 58.3

ÁÍÑÓ 18 46,000 2556 600 33.3

Ëþêñåìáóðã - 417 - - -

Ìåêñèê 15 96,400 6427 - -

Øèíý Çåëàíä 18 3,800 211 1,200 66.7

Íîðâåãè 16 4,400 275 2,600 162.5

Ïîëüø 10 38,700 3870 200 20

Ïîðòóãàë - 9,800 - 1,800 -

Èñïàíè 12 39,300 3275 1,300 108.3

Øâåä 10 8,800 880 4,100 410

Øâåéöàðü 7 7,100 1014 2,100 300

Íèäåðëàíä 12 197 16 3,900 325

Òóðê 17 64,000 3765 1,000 58.8

Èõ Áðèòàíè 14 58,200 4157 1,300 92.9

ÀÍÓ 14 267,900 19136 1,200 85.7

ÄÝËÕÈÉÍ 
ÄÓÍÄÀÆ

16 32,245 1,607 2,015 135

1 Åðºíõèé ñàéä, Åðºíõèéëºã÷, òºðèéí ñàéä, äýä ñàéä íàð, òàìãûí áîëîí õýðýã 
ýðõëýõ ãàçðóóä, òóñãàé çºâëºë, êîìèññóóäûã îðóóëàëã¿éãýýð. Õààÿà ººð ººð 
ýõ ñóðâàëæààñ çºð¿¿òýé òîî ºãñºí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õ¿ñíýãòýä îðóóëñàí òîî 
áàðèìòûã ÿíç á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæààñ öóãëóóëæ, àëü áîëîõ íýãòãýí òóëãàõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàñàí áîëíî. Ãýñýí ÷ çàðèì òîäîðõîéã¿é áàéäàë õýâýýð 
¿ëäýæ áàéíà. Ìºí ÿàìäûã íýãòãýõ, òîî íýìýãäýõ ÿâäàë öººíã¿é áàéñàí áºãººä 
ýäãýýð òîî áàðèìòûã íýãòãýñíýýñ õîéø õèéãäñýí áàéæ áîëíî.

2 Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà

Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò
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