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ªÌÍªÕ ¯Ã

Ìîíãîë Óëñ 2016 îíä àíõ óäàà “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ” ãýìò 
õýðãèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã ãýæ Ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà òóñãàñàíû äýýð 
çàðèì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íä îðóóëñàí áîëíî. 
¯¿íèé çýðýãöýý Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ òóõàé õóóëü çºð÷èõ” õýìýýõ çºð÷ëèéã òóñãàæ, õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã òîãòîîñîí áèëýý. Ýäãýýð õóóëü õýðýãæýýä áàãàã¿é õóãàöàà 
ºíãºð÷ áàéãàà òóë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ÷èãëýëä ãàð÷ áóé àõèö äýâøèë, òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã 
òîäðóóëàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð óðãàí ãàð÷ áàéíà.  

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ ýðõëýí ýíý àñóóäëààð çàðèì ñóäàëãàà 
õèéñýí áºãººä ýíý óäààãèéí ñóäàëãàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðýã áîëîí çºð÷ëèéí ÿëãàà, çààã, äàâõàðäàë, õèéäëèéã 
ñóäàëñíààðàà îíöëîãòîé. Ñàéí òóðøëàãà ÒÁÁ õèéæ ã¿éöýòãýñýí “Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí äàâõàðäàë” ñýäýâò 
ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû  ä¿íã Òàíä õ¿ðãýæ áàéãààäàà áàÿðòàé áàéíà. Òóñ 
ñóäàëãààãààð Ýð¿¿ãèéí áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü õýðýãëýýíèé 
ÿâöàä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ä¿í øèíæèëãýý, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ñàíàë áîäîë, õóóëü òîãòîîìæèéí øèíæèëãýýíä 
òóëãóóðëàí òîäîðõîéëîõûí çýðýãöýý ýíý àñóóäëààðõ îëîí óëñûí õýì 
õýìæýý, çàðèì ãàäààä óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õàðüöóóëàí 
øèíæëýí ä¿ãíýæýý.

Áèä ìàíàé óëñàä ºðíºæ áóé Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã 
áîäëîãûí ñóäàëãàà, õýðýãæèëòèéí ìîíèòîðèíãîîð äýìæèõèéã çîðüæ 
èðñýí áºãººä ýíý õ¿ðýýíä 30 îð÷èì ñóäàëãàà îëíû õ¿ðòýýë áîëñíûã ýíý 
òàøðàìä äóðäàõàä òààòàé áàéíà. Ìºí äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã îëîí 
íèéòýä òàíèëöóóëàõ, áîäëîãî, øèéäâýðò òóñãóóëàõ çîðèëãîîð öóâðàë 
õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ, õýëýëö¿¿ëãèéí âèäåî áè÷ëýãèéã îëîí íèéòýä 
ò¿ãýýäýã þì. Òà á¿õýí ìàíàé öàõèì õóóäàñ, íèéãìèéí ñ¿ëæýýíýýñ ýäãýýð 
õýëýëö¿¿ëãèéí âèäåîã ¿çýõ áîëîìæòîéã ýíý òàøðàìä äóóëãàõàä òààòàé 
áàéíà. Áèäíèé ñóäàëãààíû àæèëä Òàíû ºãºõ ñàíàë, ø¿¿ìæ îíöãîé ¿íý 
öýíòýé áàéõ áîëíî.

ÍÍÔ-ûí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Ï.Ýðäýíýæàðãàë
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УДИРТГАЛ

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí 16 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ àðüñ, ÿñ ¿íäýñ, 
øàøèí ø¿òëýãòýé õîëáîãäñîí àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿éãýýð ãýðëýõ, 
ºðõ òóñãààðëàõ ýðõòýé. Òýä ãýðëýõäýý, ãýðëýñíèé äàðàà áîëîí 
ãýðëýëòýý öóöëóóëàõ ¿åä òýãø ýðõ ýäýëíý”, 3 äàõü õýñýãò “Ãýð 
á¿ë áîë íèéãìèéí æàì ¸ñíû ¿íäñýí íýãæ ìºí áºãººä íèéãýì, 
òºðººð õàìãààëóóëàõ ýðõòýé”, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 
äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò “...ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé òýãø ýðõòýé. ...Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã 
ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà”, 14 äýõ õýñýãò “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, 
îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ 
¿çâýë óóë ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, áóñäûí 
õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, ...ýðõòýé” ãýæ 
òóñ òóñ çààñàí. Ýíýõ¿¿ ¿íäñýí ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ 2004 îíä 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü áàòàëñàí áºãººä 
òóñ õóóëèéã 2016 îíû 12 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäºð øèíý÷ëýí 
íàéðóóëæ áàòàëñàí. Ìºí 2002 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1201 äóãààð 
ç¿éë áîëîí Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí 221 ä¿ãýýð 
ç¿éëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýã, çºð÷èë õýìýýí ¿çýæ 
íýìýëò îðóóëñàí. ¯¿íèé äàðàà 2015 îíû øèíý Ýð¿¿ãèéí õóóëü 
áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áèå 
äààñàí ãýìò õýðýã, çºð÷èë õýìýýí òîäîðõîéëæ, çàðèì ãýìò õýðãèéí 
õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí îðóóëñàí.

Ãýð á¿ë ãýæ ãýðëýëòèéí ¿ð ä¿íä áóé áîëñîí, ýä õºðºíãèéí 
áóñ àìèíû áîëîí ýä õºðºíãèéí ýðõ, ¿¿ðãýýð õîëáîãäñîí õàìòûí 
àìüäðàë á¿õèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã îéëãîäîã. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í 
ãýäýãò ýõíýð, íºõºð, òýäýíòýé õàìò àìüäàð÷ áàéãàà òºðñºí, äàãàâàð, 
¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õýä áîëîí òºðºë, ñàäíû õ¿íèéã õàìààðóóëäàã.1 
Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä íü òýãø ýðõ ýäëýõýýñ ãàäíà áèå áèåäýý ¿íýí÷ 
áàéõ, õàëàìæëàõ, õ¿íäýòãýõ çýðýã ̧ ñ ñóðòàõóóíû ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéí 

1 Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éë. www.legalinfo.mn/law/details/226?law-
id=226
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äýýð òýæýýí òýòãýõ, áèå áèåý àëèâàà õýëáýðýýð õ¿÷èðõèéëýõã¿é 
áàéõ çýðýã õóóëüä çààñàí ¿¿ðýã õ¿ëýýõ áºãººä2 õýðýâ ÿìàð íýãýí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäâýë Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. Ýíý íü òºð èðãýíèéõýý ¿íäñýí 
ýðõ, ãýð á¿ëèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áóé 
õýðýã þì. 

2018 îíû 6 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí, 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî õàìòðàí æåíäåðò 
ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí òàðõàëò, øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûí 
òàëààð Ìîíãîë Óëñàä àíõ óäàà ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû òàéëàíã 
òàíèëöóóëñàí. Ýíýõ¿¿ òàéëàíãààð ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä îéð 
äîòíûí õàìòðàã÷ áîëîí áóñàä ýòãýýäèéí ¿éëäñýí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí áàéäàë áîëîí àìüäðàëäàà õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí áàéäëûã 
òîäðóóëàõààð 7,300 ãàðóé ýìýãòýéòýé ÿðèëöëàãà õèéõýä äàðààõ ¿ð 
ä¿í ãàðñàí áàéíà. ¯¿íä:

 – Õàìòðàã÷òàé áàéñàí áîëîí îäîî õàìòðàã÷òàé áàéãàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 57.9 õóâü íü áèå ìàõáîäûí, áýëãèéí, ñýòãýë 
ñàíààíû áîëîí ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿äýýñ 
àëü íýãä íü þì óó ýñâýë õýä õýäýí õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
àìüäðàëäàà ºðòñºí áàéâ. Ìºí òýäíèé 31.2 õóâü íü áèå 
ìàõáîäûí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòæýý. 

 – Õàìòðàã÷èéí ¿éëäñýí àëèâàà õýëáýðèéí õ¿÷èðõèéëýë 
Õýíòèé, Äàðõàí-Óóë, ªìíºãîâü, Óëààíáààòàð, Ãîâüñ¿ìáýð 
àéìàãò õàìãèéí ºíäºð áàéñàí áîë ¿¿íýýñ áèå ìàõáîäûí áîëîí 
áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë Äàðõàí-Óóë, ªìíºãîâü, Ãîâüñ¿ìáýð, 
Áóëãàí, Õîâä àéìàãò õàìãèéí èõ áàéíà.

 – Õ¿÷èðõèéëëèéí òàðõàëòûí ò¿âøíýýð àâ÷ ¿çâýë Óëààíáààòàð 
õîò õàìãèéí èõ õ¿í àìòàé ó÷ðààñ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéí 
òîî íü áóñàä á¿ñèéíõýýñ èõ ÷ õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéãààã¿é. 

2 Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éë. www.legalinfo.mn/law/details/226?law-
id=226
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 – Õàìòðàã÷ áóñ ýòãýýäèéí õ¿÷èðõèéëýë çàëóó÷óóäûí äóíä 
ò¿ãýýìýë áàéíà. 15-ààñ äýýø íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí 17.3 õóâü 
íü áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýëä àìüäðàëäàà ºðòñºí áîë 4.5 
õóâü íü ñ¿¿ëèéí 12 ñàðä óã õ¿÷èðõèéëýëä ºðòæýý. 

 – 10 ýìýãòýé òóòìûí íýã íü áóñäûí ¿éëäñýí áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä 15 íàñ õ¿ðýõýýñýý ºìíº ºðòñºí áàéíà. 

 – Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñòàòóñààñ ¿ë õàìààðàí äºðâºí ýìýãòýé 
òóòìûí íýã íü “õýðýâ ýõíýð íü ¿íýí÷ áóñ áàéâàë íºõºð íü 
öîõèæ, çîäîæ áîëíî” ãýäýãòýé ñàíàë íèéëæýý.3

Äýýðõ áàéäëààñ ¿çýõýä Ìîíãîë Óëñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ áºãººä àëèâàà õýëáýðèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, ÿëàíãóÿà áèå ìàõáîäûí áîëîí áýëãèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
ýñðýã óðüä÷èëñàí àðãà õýìæýý àâàõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ìºí Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
õ¿¿õäèéí ýñðýã ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õýëòñèéí äàðãà, öàãäààãèéí 
õîøóó÷ Ý.Áàÿðáàÿñãàëàíòàé õèéñýí ÿðèëöëàãàä “Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýã 2021 îíû ýõíèé 
ãóðâàí ñàðûí áàéäëààð 388 á¿ðòãýãäñýí íü ºíãºðñºí îíû ìºí 
¿åèéíõýýñ 39 õóâèàð ºñæýý. Õàðèí äóóäëàãà, ìýäýýëëèéã àâ÷ 
¿çýõýä 11,300 á¿ðòãýãäñýí íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõòýé àäèë 
áàéíà”, Íèéñëýëèéí Öàãäààãèéí ãàçðûí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
õ¿¿õäèéí ýñðýã ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ õýëòñèéí äàðãà, öàãäààãèéí 
õóðàíäàà Á.Áàòçîðèãòîé õèéñýí ÿðèëöëàãàä “ªíººäðèéí áàéäëààð 
íèéñëýëèéí õýìæýýíä óäàà äàðàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëääýã 
2,000 ãàðóé èðãýí áàéíà. ¯¿íýýñ àþóëûí çýðýã ºíäºðòýé 200 ãàðóé 
ºðõ áàéíà” ãýæ òóñ òóñ äóðäæýý.4

Ýíäýýñ õàðàõàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã 
áóóðàõã¿éãýýð ¿ë áàðàì àþóëûí çýðýã ºíäºðòýé öººíã¿é ºðõ 
áàéãàà íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí 

3 Õ¿÷èðõèéëëèéí í¿öãýí ¿íýí: Æåíäåðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí ñóäàëãààíû 
òàéëàí-2017, Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí, https://mongolia.unfpa.org/mn

4 https://police.gov.mn/a/5506
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àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã òîä õàðóóëæ 
áàéíà. Ãýòýë 2017 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ äàãàæ ìºðäºæ 
ýõýëñýí Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ àñóóäëûã ÿëãàí çààãëàæ, çºâ òîìü¸îëæ 
÷àäààã¿é íü ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õýýñ õóóëèéí àãóóëãûã ÿíç 
á¿ðýýð òàéëáàðëàí, ÿëãàìæòàé øèéäâýð ãàðãàõ íºõöºë áîëæýý. 
Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ, ãýð á¿ëèéí õàìààðàë 
á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿í çýðýã îéëãîëòûã õîëáîãäîõ õóóëèóäàä ººð 
ººðººð òîäîðõîéëæ, ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé îáúåêòèâ 
øèíæèéã îíîâ÷òîé çîõèöóóëæ ÷àäààã¿éãýýñ õýðãèéí ç¿éë÷ëýëä 
õóóëèéí õèéäýë ¿¿ñæýý. ªºðººð õýëáýë, òàñðàëòã¿é ãàð÷ áóé 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷èëä äàâõàðäàë 
¿¿ññýíýýð íýã òàëààñ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñºä õîõèðîõ, íºãºº òàëààñ 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýä ÿë çàâøèõ áîëîìæ á¿ðäæýý.

Èéìä õºíäëºíãèéí ñóäëàà÷äûí áàéð ñóóðèàñ ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ òóõàé îéëãîëò, îíöëîã, õîëáîãäîõ õóóëèóäûí 
çîõèöóóëàëòûí ýåðýã áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàð, øàëòãààí çýðãèéã 
òîäîðõîéëæ, áóñàä óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí îíöëîã, îíîâ÷òîé 
çîõèöóóëàëòûã õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õýðõýí çºâ òîìü¸îëîõ 
òàëààð ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ çîðèëãî á¿õèé ñóóðü ñóäàëãàà õèéõ 
øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéíà. 

Ñóäëàãäñàí áàéäàë

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí òàëààð 
Õàííñ Çàéäåëèéí ñàíãààñ ãàðãàñàí âèäåî õè÷ýýë5, Ìîíãîëûí 
êðèìèíîëîãè÷äûí õîëáîîíîîñ áýëòãýñýí “Ìîíãîë Óëñàä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä òóëãàð÷ áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
íü” ñýäýâò ñóäàëãààíû òàéëàí6 áîëîí Ìîíãîë Óëñàä Ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ çºâëºë, Öàãäààãèéí 
åðºíõèé ãàçðààñ õàìòðàí ãàðãàñàí “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 

5 https://mongolia.hss.de/mn/mehdeheh-mehdehehlehl/detail/translate-to-mongo-
lian-straftat-haeusliche-gewalt-news4469/

6 INL Criminology report_Mon.pdf
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¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí êðèìèíîëîãè ñóäàëãààíû òàéëàí” çýðýãò 
åðºíõèé áàéäëààð òóñãàãäñàíààñ ººð ýíý ÷èãëýëýýð äàãíàí ñóäàëñàí 
á¿òýýë áàéõã¿é áàéíà.

Ñóäàëãààíû çîðèëãî

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãî íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéí õàðèëöàí óÿëäààã ñóäëàõ, ãýìò 
õýðýã áîëîí çºð÷èë õîîðîíäûí äàâõàðäëûã çààãëàõ òàëààð áóñàä 
óëñ îðíû òóðøëàãûã ñóäëàõ, öààøèä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ 
òàëààð ñàíàë, çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõàä îðøèíî.

Ñóäàëãààíû çîðèëò

Ñóäàëãààíû áàãèéí õóâüä äýýðõ ñóäàëãààíû àæëûí ¿íäñýí 
çîðèëãîä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ äàðààõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýí àæèëëàëàà. 
¯¿íä: 

 – Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ îéëãîëò, îíöëîãèéã 
òîäîðõîéëîõ;

 – Ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí ÿëãàà, çààãèéã ñóäëàõ;

 – Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí 
äàâõàðäëûã îëæ òîãòîîõ;

 – Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí õèéäëèéã 
òîäðóóëàõ; 

 – Ýíý òàëààð áóñàä óëñ îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ÷èã 
õàíäëàãà, òóðøëàãûã ñóäëàõ;

 – Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã îíîâ÷òîé 
òîäîðõîéëîõ òàëààð ñàíàë, çºâëºìæ ãàðãàõ çýðýã áîëíî.

Ñóäàëãààíû à÷ õîëáîãäîë 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã íü èõýâ÷ëýí 
ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã òóë õîõèðîã÷ ãîìäîë, ìýäýýëýë 
ãàðãàõ íü ò¿ãýýìýë áèø. Ãîìäîë, ìýäýýëëèéí äàãóó öàãäààãèéí 
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áàéãóóëëàãà ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿åýð õîõèðîã÷ 
äàðàìòàä îðñíîîñ àéæ ýìýýõ, ãîìäîë, ìýäýýëëýýñýý òàòãàëçàõ 
ýñõ¿ë ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ¿éëäýë íü á¿ðýí íîòëîãääîãã¿é çýðýã 
õ¿íäðýë òóëãàðäàã. Ìºí õîëáîãäîõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò òîäîðõîé 
áóñ áàéãàà íü îëîí íèéò, õóóëü÷, ñóäëàà÷äûí àíõààðëûã òàòàæ 
áàéíà. Òèéìýýñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýãò ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ, ñàíàë, çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ íü õóóëü òîãòîîã÷, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, 
èðãýäýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

Ñóäàëãààíû áàãèéí ç¿ãýýñ òàâüñàí ¿íäñýí çîðèëãî, çîðèëòäîî 
õ¿ðýõèéí òóëä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä äàðààõ ñóäàëãààíû àðãóóäûã 
àøèãëàëàà. ¯¿íä: 

 – Êåéñ ñóäëàëûí àðãà

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýñýí 
ø¿¿õèéí øèéäâýð, ÿëàíãóÿà Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí òîãòîîëóóäûã 
ñîíãîí àâ÷ ä¿í øèíæèëãýý õèéâ. Èíãýñíýýð ø¿¿õ ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí ç¿éë÷ëýëèéã õýðõýí òàéëáàðëàí, 
ä¿ãíýæ áàéãààã òîäðóóëàõûã çîðèëîî.

 – Áàðèìò áè÷èãò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àðãà

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã äàðààõ 
àíãèëàëä îðóóëàí ä¿í øèíæèëãýý õèéâ. ¯¿íä:

- Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí òàëààð 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéñýí äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí 
ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí ¿çýë áàðèìòëàë, áàéð ñóóðü, 
ñóäàëãààíû á¿òýýë;

- Ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí çîõèöóóëàëòûí îíöëîã, òóðøëàãà;
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- Ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, òýð äóíäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí òîîí ìýäýýëëèéã íàðèéâ÷ëàí 
àâ÷ ¿çýâ. 

 – Õàðüöóóëàëòûí àðãà

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé áóñàä óëñ îðíû 
òóðøëàãà, ýðõ ç¿éí îð÷íûã õàðüöóóëàí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 
¿íäýñëýí ñóäëàâ. Õàðüöóóëàí ñóäëàõ õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñòàé ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîîíû õóâüä îéðîëöîî áîëîí ñàéí òóðøëàãàòàé óëñ 
îðíóóäûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí çîõèöóóëàëò, îíöëîãèéã 
òîäîðõîéëëîî. Èíãýõäýý ìàêðî áîëîí ìèêðî õàðüöóóëàëòûã 
òîãòîëöîî, ¿ð íºëººíèé õóâüä àâ÷ ¿çýâ.

 – ßðèëöëàãûí àðãà

Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãàà, 
ìýäýýëëèéí àæèëòàí, ñóäëàà÷, ýðäýìòýí, áàãø, ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð, 
ø¿¿ã÷ íàðòàé ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ñóäàëãààíû õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäºõ ¿íýëýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãàíöààð÷èëñàí 
óóëçàëòóóä õèéëýý. Ò¿¿í÷ëýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí ¿çýë, 
õàíäëàãûã òàíèí ìýäýõýä óã ñóäàëãààíû àðãûã àøèãëàâ.
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НЭГ. ГЭР БҮЛИЙН ХҮЧИРХИЙЛЭЛ ҮЙЛДЭХ ТУХАЙ 
ОЙЛГОЛТ, ОНЦЛОГ, ГЭМТ ХЭРЭГ БОЛОН  
ЗӨРЧЛИЙН ЯЛГАА

1.1.  ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ¯ÉËÄÝÕ ÒÓÕÀÉ 
ÎÉËÃÎËÒ, ÎÍÖËÎÃ

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, 
ò¿¿íýýñ õàìãààëàõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõòýé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Òóñ õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 
5.1.1-ä “ýíý õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí ýòãýýä ýíý õóóëèéí 
¿éë÷ëýëä õàìààðàõ õ¿íèé ñýòãýë ñàíààíä äàðàìò ó÷ðóóëàõ, 
ýäèéí çàñàã, áýëãèéí ýðõ ÷ºëºº, áèå ìàõáîäîä õàëäñàí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýíý” õýìýýí òîäîðõîéëñîí. 
Òóñ òîäîðõîéëîëòîîñ ¿çâýë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü äàðààõ 
øèíæ¿¿äèéã àãóóëàõààð áàéíà. 

1. Ýíý õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí ýòãýýä: Ýõíýð, íºõºð, ãýð 
á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿í, õàìòðàí àìüäðàã÷, àñðàí õàìãààëàã÷, 
õàðãàëçàí äýìæèã÷, òýäãýýðèéí àñðàìæ, õàìãààëàëòàä 
áàéãàà ýòãýýä, òóõàéí ãýð á¿ëä õàìò àìüäàð÷ áàéãàà ýòãýýä, 
òóñäàà àìüäàð÷ áàéãàà òºð¿¿ëñýí, ¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õýä, 
òºðñºí, ¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã, ýõ, àõ, ýã÷, ä¿¿, ãýðëýëòýý 
öóöëóóëñàí ýõíýð, íºõºð, õàìòðàí àìüäàð÷ áàéñàí ýñõ¿ë 
õàìòðàí àìüäàð÷ áàéãààã¿é ÷ ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé 
áàéñàí, äóíäààñàà õ¿¿õýäòýé ýòãýýä¿¿äèéã îéëãîõîîð áàéíà. 

2. Ýíý õóóëèéí ¿éë÷ëýëä õàìààðàõ õ¿í: Ýíý õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí ýòãýýäèéã îéëãîõîîð áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
äýýð äóðäñàí õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã õýëíý. 

3. Õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð: Õ¿÷èðõèéëýë íü áèå ìàõáîäûí, 
ñýòãýë ñàíààíû, ýäèéí çàñãèéí, áýëãèéí ãýñýí äºðâºí 
õýëáýðýýð èëðýí ãàðäàã.7

7 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éë. www.legalinfo.mn/
law/details/12393?lawid=12393
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À. Áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýë: Õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä 
ãýì õîð ó÷ðóóëñàí ýñõ¿ë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é àëèâàà ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýõ¿éã õýëíý. Òóõàéëáàë àëãàäàõ, ºøèãëºõ, öîõèõ, 
çîäîõ, ¿ñäýõ ãýõ ìýòýýð áèåä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, ò¿ëýõ, øàðõ, 
ñîðâè ¿¿ñãýõ, õóòãà, ìýñ, çýâñãèéí ÷àíàðòàé ç¿éë õýðýãëýí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ, ãýìòýýõ, áýðòýýõ, àìü íàñûã õîõèðîîõ ãýõ ìýò.

Á. Ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëýë: Õ¿ñýë çîðèãèéí ýñðýã 
òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ ýñõ¿ë õèéõã¿é áàéõûã àëáàäàõ, ¿ë 
õàéõðàõ, ã¿òãýõ, ìºðäºí ìºøãºõ, çàíàëõèéëýõ, áóñàäòàé 
õàðèëöàõûã õÿçãààðëàõ, ãóòààí äîðîìæëîõ áîëîí áóñàä 
õýëáýðýýð ñýòãýë ñàíààíû øàíàëàë ¿¿ñãýñýí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã õýëíý. Òóõàéëáàë, áóñäûí äýðãýä ¿ã õýëýýð 
äîðîìæëîõ, áàéíãà õàðààëûí ¿ã õýëëýã õýðýãëýõ, á¿ä¿¿ëýã 
áàéäëààð õàðèëöàõ, áóñàäòàé ñóë òàëààð íü õàðüöóóëàõ, 
õèéæ áóé ç¿éëèéã íü áàéíãà õÿíàõ, õàðäàõ, àëõàì á¿ðèéã 
íü ìºðäºí ìºøãºõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé õýí íýãíèéã áîëîí 
çàðèì ç¿éëèéã õîõèðîîíî, ñ¿éòãýíý ãýæ àéëãàõ, ººðèéãºº 
àëíà ãýæ ñ¿ðä¿¿ëýõ, íàéç íºõºä áîëîí ñîíèðõäîã ç¿éëã¿é 
áîëãîõ, õóâèéí çàõèäàë çàäëàõ, óòñààð ÿðèõ òîî, õóãàöààã 
õÿçãààðëàõ, ººðèéí ãýð á¿ëýýñ ãàäóóð àìðàãèéí ÿâäëàà 
ÿðèõ, íàéç íºõºä, àõ ä¿¿ñèéíõýý õàæóóä äîðä ¿çýõ, õóäàë 
ÿðèõ, õóäàë÷, õóëãàé÷, ñýòãýöèéí ºâ÷òýé, õàìãèéí ìóó õ¿í 
ãýäýãò èòã¿¿ëýõ, õ¿ñýë ìºðººäºë, ¿çýë áîäëûã íü ¿ë îéøîîõ, 
ãóòààõ, äîðîìæëîõ, õàðààõ, çàãíàõ, áóðóóòãàõ, íýð õî÷ ºãºõ, 
ãîî÷ëîõ, òàâëàõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, çàíäðàõ, ººðòºº áîëîí 
àìüäðàëä èòãýõ èòãýëã¿é áîëãîõ, óëìààð àìèà õîðëîõîä 
õ¿ðãýõ ãýõ ìýò.

Â.  Ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëýë: Öàëèí õºëñ, òýòãýâýð, òýòãýìæ, 
òýäãýýðòýé àäèëòãàõ îðëîãî, õóâààðüò áîëîí äóíäûí ýä õºðºíãº 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýä õàëäàõ, îðëîãî 
îëîõ áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàõ, øààðäëàãàòàé õýðýãöýýã íü 
õÿñàí áîîãäóóëàõ, òýæýýí òýòãýõýýñ çàéëñõèéõ áîëîí áóñàä 
õýëáýðýýð ýäèéí çàñãèéí õàðààò áàéäàëä îðóóëñàí ýñõ¿ë ýä 
õºðºíãèéí õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã õýëíý. 
Òóõàéëáàë, ìºíãºí îðëîãîä íü õÿíàëò òàâèõ, îðëîãûí ýõ 
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¿¿ñâýðã¿é áîëãîõ, ýõ ¿¿ñâýðýýñ íü ñàëãàõ, ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ìýäýëã¿é áîëãîõ, ãýðèéí á¿õ ìºíãèéã õÿíàæ, öàãäàõ, 
ººðèéí ãýñýí ìºíãºòýé áàéõûã ¿ë çºâøººðºõ, àæèë õèéõ 
áîëîí áîëîâñðîë îëîõîä íü ñààä õèéõ, çàðöóóëñàí ìºíãèéã 
íü íýã á¿ð÷ëýí òîîöîõ, ìºíãººð áàéíãà ãà÷èãäóóëàõ, ìºíãº 
¿ðæ, õýðýãã¿é ç¿éëä çàðëàà ãýæ áóðóóøààõ, õóâöàñ, àõóéí 
õýðýãëýýíèé çàðäëààð ãà÷èãäóóëàõ ãýõ ìýò.

Ã. Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë: Ýðõøýýëäýý áàéãàà áàéäëûã 
äàëèìäóóëàí áýëãèéí øèíæòýé àëèâàà ¿éëäýëä àëáàäàõûã 
õýëíý. Òóõàéëáàë, õ¿ñëèéã ¿ë õàðãàëçàí õ¿÷ õýðýãëýí 
õóðüöàë ¿éëäýõ, õ¿÷èíäýõ, õóóðàí ìýõëýõ, àéëãàõ, 
ñ¿ðä¿¿ëýõ çàìààð áýëãèéí äóð õ¿ñëýý õàíãàõ, áýëýã ýðõòíèéã 
íü ãýìòýýõ, ýëäýâ àðãààð òàð÷ëààõ, áýëãèéí õàðèëöààíä ¸ñ 
áóñààð îðîõ, îðîõûã øààðäàõ, îðóóëàõ ãýõ ìýò.

4. ¯éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é: ̄ éëäýë ãýäýã íü õ¿íèé èäýâõòýé áàéäàë, 
¿éë õºäëºëººð èëýðõèéëýãäýíý. Ýñ ¿éëäýõ¿é íü òóõàéí õ¿í 
òîäîðõîé íºõöºëä ººðèéí õèéõ ¸ñòîé áàéñàí áóþó ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé áàéñàí ¿éëäëèéã õèéãýýã¿éãýýñ íèéãýìä àþóëòàé õîð 
óðøèã áèé áîëãîõûã õýëíý.8

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü èõýâ÷ëýí ýäèéí çàñàã, ýðõ ìýäëèéí 
òýãø áóñ õàðèëöààòàé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí äóíä ¿éëäýãääýã. Ýíý 
íü õýí íýã õ¿íèé ãàíö óäààãèéí ñàíàìñàðã¿é ¿éëäýë áóñ õàðèí 
òîäîðõîé çîðèëãîòîé, óðüäààñ òºëºâëºí àõèí äàõèí äàâòàí ¿éëäýæ 
äààìæèðäãààðàà îíöëîãòîé. Ìºí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü ýðãýõ 
õîëáîî á¿õèé äàðààõ äºðâºí ¿å øàòòàé áàéäàã áàéíà.9 ¯¿íä: 

8 Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí, Øâåéöàðûí õºãæëèéí àãåíòëàã, Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ, 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ íèéãìèéí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, 
ÓÁ., 2018, 12-14 äýõ òàë.

9 Ìºí òýíä. Äýëãýðýíã¿éã 14-15 äàõü òàëààñ ¿çýõ.
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1.2.  ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ ÁÎËÎÍ ÇªÐ×ËÈÉÍ ßËÃÀÀÒÀÉ 
ÁÀÉÄÀË

1.2.1. Ãýìò õýðãèéí òóõàé îéëãîëò

Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãèéí ãîë ñóäëàãäàõóóí áîë 
ãýìò õýðýã þì. Ãýìò õýðãèéã ãàäààä, äîòîîäûí ýðäýìòýä ÿíç 
á¿ðýýð òîäîðõîéëñîîð áàéãàà áºãººä ºíººã õ¿ðòýë íýãäñýí íýã 
òîäîðõîéëîëòîä õ¿ðýýã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ãýìò õýðýã ãýõ óõàãäàõóóí 
íü óëñ ¿íäýñòíèé ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ¿çýë áàðèìòëàë, íèéãýì, ò¿¿õ, 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû îíöëîãòîé ñàëøã¿é õàìààðàëòàé.10 

Îð÷èí ¿åä ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà “ãýìò õýðýã” ãýõ îéëãîëòûã 
õóóëü÷ëàí òîìü¸îëñîí áàéäëûã ìºí ÷àíàð, øàëãóóð, àãóóëãààð íü 
ôîðìàëü áîëîí ìàòåðèàëèñò ãýñýí õî¸ð àíãèëàëä àâ÷ ¿çäýã. Ôîðìàëü 
õàíäëàãààð ãýìò õýðýã íü íèéãìèéí ìºí ÷àíàðûí èëýðõèéëýë áèø, 
íèéãýìä àþóëòàé ¿éëäýë ÷ áèø, õàðèí ÿëûí ¿ð äàãàâðûí õàìààðàëò 
áàéäëààð ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí æóðàì, õýì õýìæýýí¿¿äýýð õîðèãëîñîí, 
õóóëü çºð÷ñºí ýðõ ç¿éí áóñ ¿éëäýë, ¿éë ÿâäëóóä þì. Òóõàéëáàë, 
Ãåðìàíû ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Ãýìò õýðýã 
ãýäýã íü íýãýýñ äîîøã¿é æèë õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð çààñàí õóóëü 
áóñ ¿éëäýë” ãýæ çààñàí. Õàðèí ìàòåðèàëèñò õàíäëàãààð íýã òàëààñ 
ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õîðèãëîñîí õýì õýìæýýíèé øèíæèéã, íºãºº 
òàëààñ íèéãýìä àþóëòàé áàéõ øèíæèéã àãóóëíà. Ãýìò õýðãèéí 
øèíæ¿¿ä íü ãýìò õýðýã ãýõ îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõîä à÷ õîëáîãäîë 

10 Ò.Çîëáîî, Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè, Ãýìò õýðãèéí á¿òýýö, ÓÁ., 2018, 36 äàõü 
òàë.

Áàë ñàð áóþó 
ýâëýðëèéí ¿å

Õ¿÷èðõèéëýë áóþó 
òýñðýëòèéí ¿å

Õÿíàëò òîãòîîæ, 
ýðõøýýëäýý 
îðóóëàõ ¿å

Õóðèìòëàë, 
áóõèìäëûí ¿å
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á¿õèé øàëãóóð íºõöºë, îíöëîã áàéäëûã èëýðõèéëíý. ªºðººð õýëáýë, 
ãýìò õýðãèéã êàòåãîðè÷ëîí ãàäààä, äîòîîä øèíæýýð íü ÿëãàí àâ÷ 
¿çýõ íü óã îéëãîëòûã ò¿ãýýìýë áîëãîí òîäîðõîéëîõ ÿâäëûã èõýýõýí 
õÿçãààðëàõàä õ¿ðãýäýã.11

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä ÷óõàì þóã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ 
òóõàé òîäîðõîéëîëòûã õóóëü÷èëñàí íü îð÷èí ¿åä ýðõ ç¿éò òºðèéã 
á¿ðä¿¿ëýí òºëºâø¿¿ëýõýä îíîë, ïðàêòèêèéí à÷ õîëáîãäîëòîé.12 Ãýìò 
õýðýã ãýäýã íü Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, ýâ íýãäýë, õèë õÿçãààðûí õàëäàøã¿é áàéäàë, áàòëàí 
õàìãààëàõ õ¿÷èí ÷àäàë, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 
¿íäýñíèé áàÿëàã, áàéãàëü îð÷èí, òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóóëüä íèéöñýí 
çºâ ¿éë àæèëëàãàà, õàëäàøã¿é áàéäàë, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
íèéãìèéí õýâ æóðàì, ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, öýðãèéí ýðõ ç¿éí æóðàì, õ¿í òºðºëõòíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, ýíõ òàéâàí çýðýã íèéãìèéí àìèí ÷óõàë ýðõ àøèãò 
õàëäàæ õîõèðîë ó÷ðóóëñàí, íèéãýìä àþóëòàé, ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
çààñàí, ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é þì.13 

Òèéìýýñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 2.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“ýíý õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí íèéãýìä àþóëòàé ãýì áóðóóòàé 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýãò òîîöíî”, 2 äàõü õýñýãò “ýíý 
õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí òîõèîëäîëä ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýõ¿éí óëìààñ õîõèðîë, õîð óðøèã ó÷èðñíûã ãýìò õýðýãò 
òîîöíî” ãýæ òóñ òóñ çààñàí. Ãýìò õýðýã íü ýðõ ç¿éí áóñàä çºð÷ëººñ 
äàðààõ øèíæýýð ÿëãàãäàíà.14

 – Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí áàéõ: Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä çààñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é íü ãýìò õýðýãò òîîöîãäîíî. 
Ýíý øèíæ íü ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ÷óõàë çàð÷èì áîëîõ “nul-

11 Ä.Áàÿðñàéõàí, Õàðüöóóëñàí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é, ÓÁ., 2017, 90 äýõ òàë.
12 Ã.Ñîâä, Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð, ÓÁ., 2002, 23 äàõü òàë.
13 Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì, Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí, Ýðõ 

ç¿éí áîëîâñðîë àêàäåìè, Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð, ÓÁ., 2010, 69 
äýõ òàë.

14 Ã.Ýðäýíýáàò, Æ.Ýðäýíýáóëãàí, Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí óäèðòãàë, ÓÁ., 2004, 
83 äàõü òàë.
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ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ¯ÉËÄÝÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, ÇªÐ×ËÈÉÍ ÄÀÂÕÀÐÄÀË

lum crimen sine lege” áóþó ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààãààã¿é áîë 
ãýìò õýðýã áèø ãýñýí çàð÷èìä ¿íäýñëýíý. Òîäîðõîé ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ, òýäãýýðò îíîãäóóëàõ ÿëûí 
òºðºë õýìæýýã çºâõºí ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîäîðõîéëíî.15 
Ó÷èð íü ìàíàé óëñ ýð¿¿ãèéí õóóëèéã òºñººòýé õýðýãëýõèéã 
õîðèãëîäîã õóóëü ¸ñíû çàð÷èìòàé áºãººä Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð 
29 ç¿éëèéí 213 ãýìò ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõîîð õóóëü÷èëñàí.

 – Íèéãýìä àþóëòàé áàéõ: Òóõàéí ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí ìºí 
÷àíàð áîëîîä ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ, àøèã 
ñîíèðõëûí ¿íý öýí, à÷ õîëáîãäîë, ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí 
óëìààñ ó÷èðñàí õîð óðøãèéí øèíæ ÷àíàð, õýð õýìæýý, 
ãýì áóðóóãèéí õýëáýð, ñóáúåêòèéí õóâèéí áàéäàë çýðãýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Òóõàéëáàë, òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé àìüä ÿâàõ ýðõýä õàëäñàí ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýõ¿éí íèéãìèéí õîð àþóë ¿ëýìæ èõ áàéíà. Ãýìò 
õýðãèéí íèéãýìä àþóëòàé áàéõ øèíæ íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí íèéãìèéí õàðèëöàà, ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä 
õîõèðîë ó÷èðñàí, òèéì õîõèðîë ó÷ðàõ áîëîìæ áîäèòîé áèé 
áîëñíîîð èëýð÷ ãàðíà.

 – Ãýì áóðóóòàé áàéõ: Ýíý íü ãýìò õýðãèéí íýã ãîë ñóáúåêòèâ 
øèíæ. Ãýìò õýðãèéí íèéãýìä àþóëòàé áàéõ ìàòåðèàëëàã 
øèíæ øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ ãýìò õýðãèéã ãýì 
áóðóóòàé ¿éëäñýí, ººðººð õýëáýë, ñóáúåêò ººðèéí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿é, òýäãýýðèéí óëìààñ ¿¿ñýæ áîëîõ õîð óðøèãò ñýòãýë 
ç¿éí õóâüä õýðõýí õàíäñàíûã çààâàë òîãòîîæ, ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òàëààð õýä õýäýí õýì õýìæýý ìàíàé 
¯íäñýí õóóëü áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàãäñàí áàéäàã.16 
Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãààäóãààð ç¿éëèéí 
14 äýõ õýñýãò “... ãýì áóðóóòàé íü õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð 

15 Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì, Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí, Ýðõ 
ç¿éí áîëîâñðîë àêàäåìè, Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð, ÓÁ., 2010, 70 
äàõü òàë.

16 Ìºí òýíä.
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íîòëîãäîõ õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä 
òîîöîæ ¿ë áîëíî”, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.4 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ýíý 
õóóëüä çààñàí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäñîí 
ãýì áóðóóòàé õ¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Ãýì 
áóðóóã¿éãýýð ýíý õóóëüä çààñàí õîõèðîë, õîð óðøèã 
ó÷ðóóëñàí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é”, Ýð¿¿ãèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 16.2 äóãààð ç¿éëä 
“...ãýìò õýðãèéí ñýäýëò, çîðèëãî, ãýì áóðóóãèéí õýëáýðèéã 
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä 
íîòîëíî” ãýæ òóñ òóñ çààñàí. Ýíý “nulla poena sine culpa” 
áóþó “ãýì áóðóóã¿é áîë ÿìàð ÷ øèéòãýë áàéõã¿é” õýìýýõ 
çàð÷èì íü ñóáúåêòýä õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõäàà çààâàë ãýì 
áóðóóã òîãòîîñîí áàéõ øààðäëàãûã òàâèõààñ ãàäíà ÿëûí 
õýìæýý ãýì áóðóóòàé íü òîõèðñîí áàéõûã øààðääàã. Òèéì 
ó÷ðààñ ñóáúåêòèéí ãýì áóðóóãèéí áàéäëûã íàðèéâ÷ëàí 
òîãòîîæ, ò¿¿íèéã íîòëîõ øààðäëàãàòàé.17 Ãýì áóðóó íü 
ñàíààòàé áîëîí áîëãîîìæã¿é ãýñýí õýëáýðòýé áàéõ áºãººä ãýì 
áóðóóãèéí àãóóëãà áîëîõ óõàìñàð, õ¿ñýë çîðèã õýìýýõ ñýòãýë 
ç¿éí ýëåìåíò¿¿äèéí õàðüöààãààð èëýðõèéëýãäýõ îéëãîëò 
þì. Ãýì áóðóóãèéí õýëáýð íü (i) ãýìò çàí ¿éëèéã áóñàä çàí 
¿éëýýñ ÿëãàõ õÿçãààð áîëäîã; (ii) òºñººòýé ãýìò õýðã¿¿äèéã 
ÿëãàí ç¿é÷ëýõýä òóñ íýìýð áîëäîã; (iii) ãýìò õýðãèéí àíãèëëûí 
íýã ãîë øàëãóóð áîëîõûí çýðýãöýý ÿë îíîãäóóëàõ, õîðèõ ÿë 
ýäëýõ äýãëýìèéí òºðëèéã òîäîðõîéëîõ íýã ¿íäýñëýë áîëäîã; 
(iv) ãýìò õýðãèéí ç¿éë÷ëýëä øèéäâýðëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

1.2.2. Çºð÷ëèéí òóõàé îéëãîëò

Æèæèã ãýìò ¿éëäýë áóþó çàõèðãààíû çºð÷èë íü ìàíàé 
óëñàä ºìíº áàéñàí îéëãîëò áºãººä Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàæ èðñýí. Õàðèí 2017 îíîîñ äýýðõ 
¿éëäë¿¿äèéã Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàõ áîëñîí áèëýý. 

17 Ò.Çîëáîî, Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè, Ãýìò õýðãèéí á¿òýýö, ÓÁ., 2018, 6-9 äýõ 
òàë.
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¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí çºð÷èë íü 
ýðõ ç¿éí ÿìàð ñàëáàðò õàìààðàõ òàëààð ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí 
äóíä íýëýýä ìàðãààí ºðíºõ áîëñîí. ¯¿íèéã òîäîðõîéëîõîä ýõëýýä 
Delict áóþó çºð÷èë ãýõ îéëãîëòûã àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèé 
äàðàà ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëèéã ÿëãàí çààãëàõ íü 
ç¿éòýé þì. 

Ãýìò õýðãýýñ àðàé áàãà àþóë á¿õèé çºð÷ëèéã àþóëòàé áóñ ãýæ 
ýðõ ç¿éä àâ÷ ¿çäýã.18 Ãýìò õýðãèéí òóõàé íýãäìýë íýã òîäîðõîéëîëò 
áàéäàãã¿é óëñ îðîíä çºð÷èë íü õàðèóöëàãûí ¿ð äàãàâðûã ¿¿ñãýõ 
á¿õ ñàëáàð ýðõ ç¿éä õàìààðàë á¿õèé óõàãäàõóóí áºãººä ¿¿íä 
ãýìò õýðýã ÷ ìºí õàìààðíà. Èéì òîãòîëöîî á¿õèé óëñ îðîíä 
õàðèóöëàãûí ¿ð äàãàâðûã ¿¿ñãýõ á¿õ ¿éëäëèéã íèéòýýð íü ýðõ 
ç¿éí çºð÷èë ãýõ îéëãîëòîä õàìààðóóëäàã áà ¿¿íèéãýý ãýìò õýðýã 
õýìýýí ¿çäýã. Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ãýìò õýðãèéí òàëààð áèå 
äààñàí òîäîðõîéëîëòòîé áºãººä ãýìò õýðãýýñ àðàé àþóë áàãàòàé 
ýðõ ç¿éí áóñàä õóóëü áóñ ¿éëäëèéã çºð÷èëä õàìààðóóëæ áàéíà. 
Ìàíàé óëñàä ãýìò õýðãýýñ àþóë áàãàòàé ýðõ ç¿éí çºð÷èë íýëýýä 
îëîí ãàðäàã áºãººä òóõàéí çºð÷èë ÿìàð ñàëáàð ýðõ ç¿éä õàìààð÷ 
áàéãààãààð íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí áîëîí èðãýíèé ýðõ ç¿éí çºð÷èë, 
ñàõèëãûí çºð÷èë ãýõ ìýòýýð àíãèëäàã. 

Õàðèí ýð¿¿ãèéí çºð÷èë ãýõ îéëãîëò íü óëñ ¿íäýñòýí á¿ðèéí 
ýðõ ç¿éí îíöëîãîîñ õàìààðàí ººð ººð óòãà ñàíààã èëýðõèéëíý. 
Ìîíãîë Óëñ ýð¿¿ãèéí çºð÷ëèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä 
çààñàí íèéãýìä àþóëòàé ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é áóþó 
ãýìò õýðýã õýìýýí òîäîðõîéëäîã. Ýíý íü ãýìò õýðãèéí íýãäìýë 
íýã òîäîðõîéëîëòòîé óëñ îðíû øèíæ áºãººä ýð¿¿ãèéí çºð÷ëèéã 
áóñàä çºð÷ëººñ îíöãîéëîí òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã òîãòîëöîî þì. Õàðèí 
ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà ãýìò õýðãèéí íýãäìýë òîäîðõîéëîëòã¿é áîëîí 
ýð¿¿ãèéí íýãäñýí õóóëüã¿é óëñ îðîíä ýð¿¿ãèéí çºð÷èë íü äàí ãàíö 
ãýìò õýðýã áóñ ò¿¿íýýñ ººð, äàâõàð óòãà ñàíàà àãóóëæ áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ãýìò õýðýã ãýõ íýã îéëãîëò áàéõ áºãººä 
ò¿¿íèéãýý õºíãºí, õ¿íä ãýñýí àíãèëàëä õóâààäàã. Õàðèí Ýð¿¿ãèéí 
íýãäñýí õóóëüòàé õýäèé ÷ ò¿¿íäýý ãýìò õýðãèéí òîäîðõîéëîëòã¿é 

18 Ñ.Íàðàíãýðýë, Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã (2 äàõü õýâëýë), ÓÁ., 2008, 49 äýõ òàë.
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óëñ îðîíä ýð¿¿ãèéí çºð÷èë íü ãýìò õýðãýýñ òóñäàà ãýìò ¿éëäýë 
ãýõ îéëãîëò ¿¿ñýõ áºãººä ò¿¿íèéãýý ãýìò õýðýã, ýð¿¿ãèéí çºð÷èë 
õýìýýí àíãèëäàã.19 Ýð¿¿ãèéí íýãäñýí õóóëüã¿é óëñ îðîíä ýð¿¿ãèéí 
çºð÷èë ãýõ îéëãîëò áàéõ áºãººä ¿¿íä õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ õóóëü 
áóñ á¿õ ¿éëäëèéã õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çýæ õ¿íä, õºíãºí ãýìò õýðýã, 
çºð÷èë, æèæèã çºð÷èë ãýñýí àíãèëàëä20 õóâààäàã àæýý.21

2017 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãààð “çºð÷èë” ãýõ îéëãîëòûã õóóëü÷ëàí ãýìò 
õýðýã, çºð÷ëèéã ÿëãàí çààãëàñàí ¿éëäýëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà 
õîîðîíäîî óÿëäààã¿éãýýñ íýã áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õýìýýí ÿë 
øèéòãýõ ýñõ¿ë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õýìýýí ¿çýæ õóóëü áîëãîíä 
òîðãîõ øèéòãýë òóñãàæ èðñíèéã öýãöýëæ, õóóëü ç¿éí íýãäñýí 
áîäëîãîòîé áîëñîí þì. Ò¿¿í÷ëýí óðüä íü ¿éë÷èëæ áàéñàí 2002 
îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí çàðèì ãýìò õýðýã, 
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü, áóñàä õóóëüä çààñàí 
çàõèðãààíû çàðèì çºð÷èë ººð õîîðîíäîî èæèë, òºñòýé áàéñàí 
áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýñýí áèëýý. ªºðººð õýëáýë, áóñäûí ºì÷ 
õºðºíãºä õàëäñàí íèéãìèéí õîð àþóë áàãàòàé ¿éëäýë, íèéãìèéí 
õýâ æóðàì çºð÷ñºí, íèéòèéí àìãàëàí òàéâàí áàéäàë àëäàãäóóëñàí 
¿éëäýë, ò¿¿í÷ëýí ä¿ðýì, æóðàì, íîðì, ñòàíäàðò çºð÷ñºí ýñõ¿ë 
òîäîðõîé íýðëýí çààñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã çºð÷èë ãýæ àâ÷ 
¿çýõýýð çîõèöóóëñàí.22

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí  2.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Õóóëü, çàõèðãààíû õýì õýìæýýíèé àêòûã 
çºð÷ñºí, ýíý õóóëüä øèéòãýë îíîãäóóëàõààð çààñàí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã çºð÷èë ãýíý” ãýæ çààñàí. Ãýòýë òóñ çîõèöóóëàëòààñ 
¿çýõýä èõýíõ íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ä¿ðýì, 

19 Ãåðìàí, Àâñòðè, Èòàëè, Èñïàíè çýðýã óëñ. 
20 ÀÍÓ çýðýã óëñ..
21 Ò.Çîëáîî, Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè, Ãýìò õýðãèéí á¿òýýö, ÓÁ., 2018, 51 äýõ 

òàë.
22 Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé ãàçàð, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí Ìîíãîë äàõü 

ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð, “Áàéãàëü îð÷èí, ãåîëîãè, óóë óóðõàéí õÿíàëòàä õ¿íèé 
ýðõ, õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûã õàíãàõ íü” ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà, ÓÁ., 2019, 7-8 äàõü 
òàë.
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ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ¯ÉËÄÝÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, ÇªÐ×ËÈÉÍ ÄÀÂÕÀÐÄÀË

æóðìûã çºð÷ñºí øèíæòýé ¿éëäýë áàéíà. Ýë áàéäàë íü óã õóóëèéí 
çîõèöóóëàõ õàðèëöàà íü çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õàðèëöàà áîëîõûã 
õàðóóëíà. Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäàõààñ ºìíº çàõèðãààíû 
çºð÷ëèéã Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã 
áàéñàí. Òóñ õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
á¿õ íèéòýýð áóþó òóõàéí íóòàã äýâñãýðò äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð 
òîãòîîñîí çàõèðãààíû æóðìûã ñàíààòàéãààð áîëîí áîëãîîìæã¿éãýýð 
çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã çàõèðãààíû çºð÷èë ãýæ ¿çíý” ãýæ 
çààñàí. Çàõèðãààíû çºð÷èë íü õóóëü ç¿éí äàðààõ øèíæ àãóóëñàí 
áàéäàã. 

 – Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí ýñðýã ÷èãëýñýí õîð àþóëòàé: 
Ýíý íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä ãýì õîð ó÷ðóóëæ, óëìààð 
èðãýäýä ñºðãººð íºëººëäºã.

 – Õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà: Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîë á¿ð çàõèðãààíû çºð÷èë áîëîõã¿é. 
ªºðººð õýëáýë, çàõèðãààíû ñàíêöààð çàõèðãààíû òºäèéã¿é 
õºäºëìºðèéí, èðãýíèé, ãàçðûí ãýõ ìýò áóñàä ñàëáàð ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýã õàìãààëñàí áàéäàã. Õàðèí çàõèðãààíû çºð÷èë 
íü çàõèðãààíû øèéòãýëýýð õàìãààëàãäñàí çàõèðãààíû áîëîí 
áóñàä ñàëáàð ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿é þì.

 – Ãýì áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãàà: Ýíý íü ñàíààòàé áóþó 
áîëãîîìæã¿é ãýñýí õî¸ð õýëáýðýýð ¿éëäýãäýíý. Òóõàéí ýòãýýä 
ãýì áóðóóòàé áàéõ íü çàõèðãààíû çºð÷ëèéí õóâüä çàéëøã¿é 
øèíæ þì. Õýðýâ ãýì áóðóó áàéõã¿é áîë çàõèðãààíû çºð÷èë 
áàéõã¿é ãýñýí ¿ã.23

Ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíä çàõèðãààíû ýðõ ç¿éä “opportuni-
taetsprinzip”, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éä “legalitaetsprinzip” çàð÷èì ¿éë÷ëýõ 
òîì ÿëãàà áèé. Òóõàéëáàë èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä çºð÷èë ãàðãàñàí 
áîë ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷ çàñàõ õóãàöàà ºãººä 
ìýðãýæëèéí çºâëºãººãººð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õýðýâ çºð÷ëºº 
àðèëãàõã¿é áîë çàõèðãààíû øèéòãýëèéã ººðèéí ñîíãîëòîîð õýðýãëýõ 

23 Ï.Îäãýðýë, Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè, ÓÁ., 2016, 356-357 äàõü òàë.
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“opportunitaetsprinzip” çàð÷èì ¿éë÷ëýõ áºãººä õàðèí ýð¿¿ãèéí ýðõ 
ç¿éä ãýìò ¿éëäýë áîëãîíä çààâàë òîõèðñîí ÿë îíîãäóóëàõ “legali-
taetsprinzip” çàð÷èì ¿éë÷èëíý. 

Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü ãàðãàõ áîëñîí 
¿íäýñëýëýý “çºð÷èë ãàðãàñàí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõã¿é ÿë çàâøóóëæ áàéíà” õýìýýí òîäîðõîéëîí õóóëèéí 
çîðèëãîî “øèéòãýë îíîãäóóëàõ çàìààð øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîíî” 
õýìýýí òóíõàãëàæ, çºð÷èë ãàðãàñàí ë áîë øèéòãýë õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ýíäýýñ Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü áîë æèæèã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëü ãýäãèéã õàðæ áîëíî. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õóâüä 
òîðãóóëü áîë ÿë øèéòãýë áèø þì.24 Òèéìýýñ ÷ çàõèðãààíû çºð÷ëèéí 
ýðõ ç¿éä “ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéõ çàð÷èì” áóþó “principle of oppor-
tunity” õýðýãæäýãýýðýý ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éãýýñ ÿëãààòàé õýìýýí ýõ 
ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä õàìààðàõ îðíóóäûí ýðõ ç¿éí îíîëä 
¿çäýã áºãººä ýíý íü Ãåðìàí, Àâñòðè çýðýã îðíû çºð÷ëèéí õóóëüä 
òóñãàëàà îëñîí. “Ñîíãîõ áîëîìæòîé áàéõ çàð÷èì”-ûí àãóóëãàä 
äàðààõ õî¸ð ç¿éë õàìààðäàã. ¯¿íä:

 – Çàõèðãààíû çºð÷ëèéã ïðîêóðîð øàëãàí òîãòîîõ áóñ, 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà øàëãàí òîãòîîõ áîëîìæòîé áàéõ.

 – Çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäèéã çààâàë òîðãîæ áóñ, ýõíèé óäààä 
àíõààðóóëàí ñàíóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ.

ÕÁÍÃÓ-ûí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 35 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Ýíý õóóëèàð ïðîêóðîð áîëîí ø¿¿ã÷èä õàðüÿàëóóëààã¿é 
áîë çàõèðãààíû çºð÷ëèéã øàëãàí òîãòîîíî”, 2 äàõü õýñýãò “Ýíý 
õóóëèàð ø¿¿õýä õàðüÿàëóóëààã¿é áîë çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
çºð÷èëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý”, 40 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õóóëüä ººðººð 
çààãààã¿é áîë ïðîêóðîð íü ãýìò õýðãèéã øàëãàõ ÿâöàä çºð÷ëèéí 
øèíæ èëýðâýë ò¿¿íèéã øàëãàí òîãòîîíî”, 56 äóãààð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýãò “ßëèìã¿é øèíæòýé çºð÷èëä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
íü 5-55 åâðîãèéí õîîðîíä ñàíóóëàõ øèéòãýë îíîãäóóëæ áîëíî. 
Ñàíóóëàõ øèéòãýë íü òîðãóóëèéí ìºíãºã¿é áàéæ áîëíî” ãýæ; 

24 Ï.Îäãýðýë, Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí òóñãàé àíãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áà òóëãàìäàæ 
áóé àñóóäàë, “Ýðõ ç¿é” ñýòã¿¿ë (Òóñãàé äóãààð II), ÓÁ., 2018, 60 äàõü òàë.
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Àâñòðè Óëñûí Çàõèðãààíû øèéòãýëèéí òóõàé õóóëèéí 26 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Õóóëèàð òóñãàéëàí õàðüÿàëàë çààãààã¿é 
òîõèîëäîëä íóòàã äýâñãýðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà çºð÷ëèéã 
øàëãàí òîãòîîæ, øèéòãýë îíîãäóóëíà” ãýæ òóñ òóñ “áîëîìæòîé 
áàéõ çàð÷èì”-ûã õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Íºãººòýýã¿¿ð ÿëèìã¿é çºð÷ë¿¿äèéã ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éãýýñ 
òóñãààðëàñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áèé áîëãîõûí íýã ãîë çîðèëãî 
íü õóóëèéí áàéãóóëëàãûí à÷ààëëûã áàãàñãàõ ÿâäàë áàéäàã áºãººä 
çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýä á¿ðä øèéòãýë íîãäóóëàõ íü îð÷èí ¿åèéí 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí ¯íäñýí õóóëüò íèéãìèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëòàé íèéöýõã¿é þì. Èéìä çºð÷ëèéí ýðõ ç¿éí ñîíãîõ 
áîëîìæòîé áàéõ, çàõèðãàà ººðºº áèå äààí øèéäâýðëýõ çàð÷ìûã 
áàðèìòàëñíààð çºð÷èë ¿éëäñýí ýòãýýäèéí çºð÷ëèéí øèíæýýñ 
õàìààð÷ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ òîõèðîõ øèéòãýë îíîãäóóëàõ, 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí à÷ààëëûã 
íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà çàõèðãààíû àêò 
ãàðãàñíûõàà õóâüä áèå äààí øèéäâýðëýõ, õýðâýý ãýìò õýðãèéí 
øèíæòýé áàéãàà áîë ïðîêóðîð ðóó øèëæ¿¿ëýõ, èíãýñíýýð 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí àãóóëãà, ìºí ÷àíàð àìüäðàëä áîäèòîîð 
õýðýãæèõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã áàéíà.25

1.2.3. Ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëèéí  
õàðèëöàí õàìààðàë

Ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õàðèóöëàãûí çîðèëãî, 
÷èã ¿¿ðãèéí ÿëãààã òîäîðõîéëîõ àñóóäàë îäîî ÷ óëñ îðíóóäàä 
ìàðãààíòàé ñóäëàãäàõóóíû íýã áàéõ áºãººä Ìîíãîë Óëñ Çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëü áàòëàí ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëñýíòýé õîëáîãäóóëàí ýð¿¿ãèéí 
áîëîí çàõèðãààíû õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íèé õýðýãëýýíä íºëººëæ 
áóé ó÷èð õîëáîãäëûã òîäðóóëæ, ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû 
çºð÷ëèéí íèéòëýã áà ÿëãààòàé øèíæèéã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí áîëîí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí 

25 Ìîíãîëûí õóóëü÷äûí õîëáîîíû Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí õîðîî, Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü 
áîëîí Çºð÷èë øàëãàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí òºñºëä ºãºõ ñàíàë, çºâëºìæ. ÓÁ., 
2016, 5-6 äàõü òàë. www.legaldata.mn/buteel/pdf?id=177 
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õàðèóöëàãûã çîðèëãî, ¿íäýñëýëýýð íü äàðààõ áàéäëààð çààãëàæ 
áîëîõ þì. ¯¿íä:

Õ¿ñíýãò 1. Ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëèéí  
ÿëãààòàé áàéäàë

ä/ä Çàõèðãààíû - ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ - Ýð¿¿ãèéí
1 Óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ
Çîðèëãî Øèéòãýõ 

2 Õàìãààëàõ 
(èðýýä¿éí ¿éëäýëä 
÷èãëýñýí)

¯íäýñëýë Íºõºí çàëðóóëàõ 
(ºíãºðñºí ¿éëäýëä 
÷èãëýñýí)

ä/ä Çàõèðãààíû - ÇªÐ×ÈË/ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ - Ýð¿¿ãèéí 
1 Íèéòëýã ýðõýä 

õàëòàé ºíäºð 
ýðñäýë ¿¿ñãýõ

Õàëäëàãûí ç¿éë Íèéòëýã ýðõèéã 
¿ã¿éñãýõ

2 Ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõ

Øèéòãýëèéí øèíæ áàéäàë 
(íàòóð)

Ýðõ ÷ºëººã íü 
¿ã¿éñãýõ/ÿëëàõ

Ãýìò õýðýã íü ¿éëäýã÷èéí ñóáúåêòèâ ñàíàà çîðèëãîîð 
òîäîðõîéëîãääîã áîë çàõèðãààíû çºð÷èë íü îáúåêòèâ ýðñäýëýýð 
õýìæèãääýã. Òèéìýýñ çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íºõöºë íü 
ºíäºð ýðñäýë ¿¿ñýæ áîëçîøã¿é áàéãàà ýñýõýýñ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
íü ãýìò ¿éëäýë õèéõ ñàíàà çîðèëãî áàéñàí ýñýõýýñ øàëòãààëíà.

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü ø¿¿ãäýã÷èéí ººðèéíõ íü ýðõèéã 
¿ã¿éñãýõ áóþó ÿëëàõ øèíæòýé áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà íü ýðõ 
÷ºëººã òîäîðõîé õýìæýýíä õÿçãààðëàõààñ áèø, øóóä ¿ã¿éñãýäýãã¿é. 

Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí õóâüä õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãóóëàõààð çîðüæ áóé ç¿éë íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéí íýãýí àäèë 
íýãýíò ¿éëäýãäñýí õîð õîõèðëûã íºõºæ çàëðóóëàõ (ex post) áèø 
õàðèí îëîí íèéòýä õàëòàé, áîëçîøã¿é ºíäºð ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ (ex ante) ÿâäàë àæýý. Ó÷èð íü ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é øèéòãýõ, 
õàðèí çàõèðãààíû ýðõ ç¿é óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ (deferrence) 
çîõèöóóëàëòûí àðãààð òóõàéí ñàëáàð ýðõ ç¿éí õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãóóëæ áàéäàã. Òèéìýýñ çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 
çîðèëãî íü øèéòãýõýýñ èë¿¿òýéãýýð îëîí íèéòýä õàëòàé ýðñäýë 



26

ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ¯ÉËÄÝÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, ÇªÐ×ËÈÉÍ ÄÀÂÕÀÐÄÀË

á¿õèé çºð÷ëººñ õÿíàëò øàëãàëò õèéõ çàìààð ñýðãèéëñíýýð íèéòëýã 
ýðõèéã óðüä÷èëàí õàìãààëàõ çîðèëãîòîé.26

Ìºí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãûí òºðëèéã 
õàðâàë ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò õàìààðíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð 
áàéíà. Ó÷èð íü õ¿íèé æàì ̧ ñíû ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõ áàðèâ÷ëàõ 
ÿëûã õóóëü÷èëñàí. ¯¿íä òóëãóóðëàí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñàëáàðò 
õàìààðíà õýìýýí ¿çâýë ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû òîìîîõîí àñóóäàë 
óðãàí ãàð÷ èðíý. Ó÷èð íü Ìîíãîë Óëñ øèã íèéãìèéí õàðèëöààã 
òºðºëæ¿¿ëýí íýãòãýñýí õóóëèàð çîõèöóóëäàã óëñàä ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðãèéã õî¸ð õóóëèàð çîõèöóóëàõ òîõèîëäîëä ãýìò õýðãèéí 
îéëãîëò, îíöëîã òîäîðõîéã¿é áîëîõûí äýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã 
Çºð÷ëèéí õóóëüòàé òºñººòýé õýðýãëýõ íºõöºë áèé áîëíî. Ýíý íü 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû ìàø òîì ñîãîãèéã áèé áîëãîæ 
èðãýäèéí ýðõ àøèãò ñºðãººð òóñàõ ìàãàäëàëòàé.27 Òóõàéëáàë, 
Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñàí 
çîõèöóóëàëò Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
çààñàí çîõèöóóëàëòààñ õýðõýí ÿëãàãäàæ áàéãàà íü òîäîðõîé áóñ 
áàéíà.28

Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé îðíû õóâüä çàõèðãààíû 
çºð÷èë íü ýð¿¿ãèéí çºð÷èë áóþó ãýìò õýðýãòýé òºñòýé áàéõ ãàíöõàí 
ç¿éëòýé. Òîäðóóëáàë, ãýìò õýðýã íü ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ 
ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí, íèéãýìä àþóëòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é, 
ò¿¿íäýý ãýì áóðóóòàé áàéñàí ãýñýí á¿òýýöòýé áàéäàã. Çàõèðãààíû 
çºð÷èë íü îíîëûí õóâüä äýýð äóðäñàí ãýìò õýðãèéí á¿òýýöèéí 
õóâüä ÿã èæèë. Ó÷èð íü ä¿ðýì, æóðìûí çºð÷èë íü ýð¿¿ãèéí ãýìò 
õýðãèéí àäèë õàðèóöëàãûí ¿ð äàãàâàð ¿¿ñãýæ áàéäàã òóë çààâàë 
õóóëüä çààñàí, ìºí ò¿¿íäýý ãýì áóðóóòàé áàéõ øèíæèéã àãóóëàõ 
ó÷èðòàé.29

26 Ö.Öîãò, Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, ÓÁ., 2019, 53-54 äýõ òàë.
27 Ò.Çîëáîî, Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè, Ãýìò õýðãèéí á¿òýýö, ÓÁ., 2018, 11-12 

äàõü òàë.
28 Ýíý òàëààð äàðààãèéí á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëíî.
29 Ò.Çîëáîî, Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè, Ãýìò õýðãèéí á¿òýýö, ÓÁ., 2018, 12-13 

äàõü òàë.
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Õ¿ñíýãò 2. Ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëèéí  
íèéòëýã áàéäàë

ä/ä Ãýìò õýðãèéí á¿òýýö Çàõèðãààíû çºð÷ëèéí á¿òýýö
1 Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí Çàõèðãààíû õóóëüä çààñàí

2 Íèéãýìä àþóëòàé ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿é

Ä¿ðýì, æóðàì çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿é

3 Ãýì áóðóó Ãýì áóðóó

4 Õàðèóöëàãà Õàðèóöëàãà

Äýýðõ íºõöºë áàéäëààñ ä¿ãíýõýä Ìîíãîë Óëñàä “çºð÷èë” ãýõ 
îéëãîëò 2017 îíä Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ, õýðýãæñýíýýñ 
õîéø áèé áîëñîí õýäèé ÷ ýíý íü ñàëáàð ýðõ ç¿éí çºð÷èëäººíèéã 
¿¿ñãýñýí. Ó÷èð íü çºð÷èë ãýæ þó áîëîõ, ÿìàð îíöëîã øèíæòýé 
ýñýõèéã òîäîðõîéëæ ÷àäààã¿éãýýñ ¿¿äýí ñàëáàð ýðõ ç¿é ñóäëàà÷, 
ýðäýìòäèéí äóíä îäîî õ¿ðòýë ìàðãààí ºðíºñººð áàéíà. Çàðèì 
ñóäëàà÷, ýðäýìòýä ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû çºð÷ëèéí õàðèëöàí 
õàìààðàë, íèéòëýã áîëîí ÿëãààòàé øèíæèéã òîäîðõîéëñîí áàéãàà 
íü ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéëàà. 
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ХОЁР. ГЭР БҮЛИЙН ХҮЧИРХИЙЛЭЛ ҮЙЛДЭХ  
ГЭМТ ХЭРЭГ, ЗӨРЧЛИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН 
ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ, ПРАКТИК АСУУДАЛ

2.1. ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ¯ÉËÄÝÕ  
ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, ÇªÐ×ËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ  
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

2.1.1. Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã

Õ¿í àìüäàð÷ áóé îð÷èí, ãýð á¿ëäýý àéõ àþóëã¿é, àëèâàà 
õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòààñ àíãèä áàéõ ýðõèéã Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêò, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination against Women, 1979)30, ò¿¿íèé 
íýìýëò ïðîòîêîë, Ýõ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíö31 (Maternity 
Protection Convention, 2000), Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã 
óñòãàõ òóõàé òóíõàãëàë32 (Declaration on the Elimination of Violence 
against Women, 1993), Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
çàãâàð õóóëü33 (A framework for model legislation on domestic 
violence, 1996) çýðýã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èãò áàòàëãààæóóëñàí 
áèëýý.34 Ìºí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí äºðºâä¿ãýýð 
áàãà õóðëààð Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë35 (Beijing Declaration and 
Platform for Action, 1995) áàòëàí óëñ îðîí, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

30 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx 
31 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_

CODE:C183 
32 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx 
33 http://hrlibrary.umn.edu/commission/thematic52/53-add2.htm 
34 Ìîíãîë Óëñàä ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ çºâëºë, 

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí 
êðèìèíîëîãè ñóäàëãààíû òàéëàí (2018-2020), ÓÁ., 2021, 31 äýõ òàë.

35 https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf 
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ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâàõ àðãà õýìæýýã òóñ áàðèìò áè÷èãò 
æàãñààñàí.36 

Äýýðõ áè÷èã áàðèìòóóäààñ ãàäíà Åâðîïûí Çºâëºëèéí Ñàéä 
íàðûí õîðîî (Committee of Ministers of the Council of Europe)-íîîñ 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òóõàé çºâëºìæ37 
(Recommendation on the protection of women against violence, 2002) 
áàòàëæ, ¿¿íèé äàðàà Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîëîí 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
êîíâåíö áóþó Ñòàíáóëûí êîíâåíö38 (Convention on preventing and 
combating violence against women and domestic violence, ‘Istanbul 
Convention’)-ûã òóñ òóñ áàòàëñàí áàéõ áºãººä òóñ Êîíâåíö íü 2014 
îíä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí þì. Òóñ Êîíâåíöûí 3-ð ç¿éëèéí b-ä ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýæ “ãýð á¿ë ýñõ¿ë ãýð á¿ëèéí íýãæ äîòîðõ, 
ýñõ¿ë ºìíºõ áîëîí îäîîãèéí ýõíýð/íºõºð, õàìòðàã÷äûí õîîðîíä 
áîëñîí, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ íü õîõèðîã÷òîé íýã îðîí áàéðàíä 
õàìò àìüäàðäàã ýñõ¿ë òèéì áàéñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ãàðãàñàí 
áèå ìàõáîäûí, áýëãèéí, ñýòãýë ç¿éí ýñõ¿ë ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë 
õ¿÷èðõèéëñýí ¿éëäëèéã îéëãîíî” õýìýýí òîäîðõîéëæýý.

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöûí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä39 “Îðîëöîã÷ 
óëñóóä ýöýã, ýõ, õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷, õ¿¿õäèéã àñðàí 
õàëàìæèëæ áàéãàà áóñàä õ¿í õ¿¿õäèéã áèå áÿëäàð, ñýòãýë ç¿éí 
õóâüä á¿õèé ë õýëáýðýýð äàðàìòëàõ, äîðîìæëîõ, ñºðãººð àøèãëàõ, 
õàéð õàëàìæã¿é îðõèõ, ç¿é áóñààð õàíäàõ, õýðöãèéãýýð õàðèëöàõ, 
àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ áóþó áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõýýñ  
õàìãààëàõ çîðèëãîîð õóóëü òîãòîîõ, çàõèðãààíû, íèéãìèéí áîëîí 
ãýãýýðëèéí á¿õèé ë øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâíà. Õàìãààëàëòûí 
àðãà õýìæýý íü õ¿¿õýä, òýäíèéã àñðàí õàëàìæèëäàã õ¿ì¿¿ñò 
øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð íèéãìèéí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäýä õýðöãèéãýýð õàíäàõààñ óðüä÷èëàí 

36 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644190/EPRS_
BRI(2019)644190_EN.pdf 

37 https://www.coe.int › Source › rec2002(5)_en    
38 https://rm.coe.int/168008482e 
39 www.legalinfo.mn/law/details/1276?lawid=1276 
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ñýðãèéëýõ, èëð¿¿ëýõ, ìýäýýëýõ, àâ÷ õýëýëöýõýýð øèëæ¿¿ëýõ, 
ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, ýì÷ëýõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ø¿¿õ 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã òóñãàñàí æóðìûã 
àãóóëíà” ãýæ õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëñàí. 

Ìºí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíöûí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä40 “Ýíýõ¿¿ êîíâåíöûí çîðèëãîîð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ ãýñýí íýð òîìü¸î íü ãýðëýëòèéí áàéäëààñ 
¿ë õàìààð÷ ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð óëñ 
òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, èðãýíèé áîëîí àëèâàà áóñàä ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ýäë¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä õèéõ ýñõ¿ë ¿ã¿éñãýõ ¿ð äàãàâàð, çîðèëãî á¿õèé 
õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõ, ¿ã¿éñãýí ãàäóóðõàõ áóþó õÿçãààðëàõûã õýëíý” 
õýìýýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ òóõàé îéëãîëòûã 
òóñãàñàí.

Ìºí Ãýìò õýðýã áîëîí àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí 
àøèãëàñíû óëìààñ õîõèðîã÷äûí òàëààðõ õóóëü öààçûí ¿íäñýí 
çàð÷ìûí òóõàé òóíõàãëàë41 (Declaration of Basic Principles of Jus-
tice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985)-ä “õîõèðîã÷” 
ãýäãèéã “Ãèø¿¿í îðíóóäûí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéã çºð÷ñºí ãýì áóðóóòàé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí óëìààñ áèå 
ìàõáîäûí ãýìòýë àâñàí, ñýòãýöèéí ãýìòýë, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàä 
îðñîí, ñàíõ¿¿ãèéí àëäàãäàë õ¿ëýýñýí, ¿íäñýí ýðõ íü íîöòîéãîîð 
çºð÷èãäñºí, ãàðç õîõèðîë ó÷èðñàí áèå õ¿í áîëîí õàìò îëíûã 
îéëãîíî” õýìýýí òîäîðõîéëîîä ãýìò ýòãýýä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü 
òîãòîîãäñîí, áàðèâ÷ëàãäñàí, ø¿¿õ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýñýí 
ýñýõýýñ áîëîí õîõèðîã÷òîé ãýð á¿ë, õàìààòàí ñàäíû õàðèëöààòàé 
ýñýõýýñ ¿ë øàëòãààëàí õîõèðñîí ýòãýýä, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, 
õàëàìæèä íü áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õîõèðîã÷ ãýæ ¿çýí õîõèðîã÷îîð 
òîãòîîõ òóõàé òóñãàñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
çºâõºí õîõèðîã÷ áóñ ò¿¿íèé ãýð á¿ë, îéð äîòíûí õ¿ì¿¿ñò õîõèðîë 

40 www.legalinfo.mn/law/details/1285?lawid=1285 
41 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/victimsofcrimeandabuseofpower.

aspx 



ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ

31

ó÷èðäàã òóë á¿ãäýä íü íºõºí îëãîâîð áîëîí íºõºí òºëáºð îëãîõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí.

Óëñ îðíóóäûã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
òóñãàéëàí õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ, ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîî ñàéæðóóëàõûã óðèàëæ 1996 îíä “Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” çàãâàð õóóëèéã Í¯Á-ààñ 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí þì. Òóñ çàãâàð õóóëü íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä 
áóþó îéð äîòíî õàðèëöààòàé õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí áîë ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë ãýæ ¿çýæ, õ¿éñèéí ºâºðìºö 
áàéäëûã òóñãàñàí, òîäîðõîé íýð çààñàí õ¿ì¿¿ñèéã õ¿÷èðõèéëýõèéã 
õîðèãëîñîí, õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûã õàìãààëñàí, õ¿÷èðõèéëýë 
äàõèí ãàðàõã¿é áàéõàä ÷èãëýñýí çýðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé 
á¿õ àñóóäëûã áàãòààñàí. 

Òóñ õóóëèàð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäëèéã äàðààõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. ¯¿íä: “Õ¿éñèéí ÿëãààòàé áàéäëûã 
¿íäýñëýí ãýð á¿ëèéí ýìýãòýé ãèø¿¿íèé ýñðýã ¿éëäñýí áèå 
ìàõáîä, ñýòãýëç¿éí áîëîîä áýëãèéí õàðèëöààíû øèíæòýé; õýë 
àìààð äîðîìæëîõîîñ ýõëýýä áèå ìàõáîäîä õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, 
õóëãàéëàõ, áýðòýýæ ãýìòýýõýýð çàíàëõèéëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, 
àëáàäàõ, ìºðäºí ìºøãºõ, îðîí áàéðàíä õ¿÷ýýð áóþó õóóëü áóñààð 
íýâòðýí îðîõ, ºì÷ õºðºíãº óñòãàõ, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿÷ýýð 
ãýð á¿ë áîëîõ, èíæ, ñ¿é áóþó òºëººñòýé õîëáîîòîé õ¿÷èðõèéëýë, 
áýëýã ýðõòíèéã áýðòýýæ ãýìòýýõ, áèåèéã íü ¿íýëýõòýé õîëáîîòîé 
õ¿÷èðõèéëýë, ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷èéã õ¿÷èðõèéëýõ õ¿ðòýëõ 
õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæòýé á¿õ ¿éëäýë, ìºí òèéì ¿éëäýë õèéõ 
îðîëäëîãûã ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé” ãýæýý. 

Ïðîöåññûí õóâüä íýã ç¿éëèéã îíöëîí òýìäýãëýõýä, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäëèéã ïðîêóðîð òîäîðõîéëîõäîî çºâõºí íîòëîõ 
áàðèìò ¿íýëýãäýõã¿é áàéíà ãýõ ¿íäýñëýëýýð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîæ áîëîõã¿é áóþó õîõèðîã÷èéí ìýä¿¿ëýã õ¿÷èðõèéëýã÷èéã 
ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõàä õàíãàëòòàé áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõààð 
çààñàí.42 Ìºí, ø¿¿ãäýã÷ àíõ óäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 

42 Çàãâàð õóóëèéí 5 äàõü õýñãèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë.
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õºíãºí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîæ, ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
çýðýã òîõèîëäîëä õîõèðîã÷èéí çºâøººðëèéã ¿íäýñëýí ò¿¿íèéã 
õàìãààëàëòàä áàéëãàõ çàõèðàìæ ãàðãàí, ø¿¿ãäýã÷èéí õîðèõ ÿëûã 
õîéøëóóëàõ áîëîìæòîé.43 Õàðèí óã ãýìò õýðãèéã äàâòàí ¿éëäñýí, 
áèå ìàõáîäîä õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, ãàëò çýâñýã áîëîí çýâñãèéí 
÷àíàðòàé ýä ç¿éë àøèãëàñàí áîë ÿë øèéòãýëèéã õ¿íäð¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé áîëîõûã äóðäæýý.44

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé çàãâàð õóóëèéí 
çîðèëãîä “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé á¿õ õóóëü 
òîãòîîìæ íü õîõèðîã÷äûã áèå ìàõáîä, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë 
òºäèéã¿é ñýòãýë ñàíààíû õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí àëèâàà òîõèîëäîëä 
¿ç¿¿ëæ áîëîõ õàìãèéí äýýä õàìãààëàëòààð õàíãàõ”45 ãýæ, ãîìäîë 
ãàðãàõ æóðàì õýñýãò “öàãäààãèéí àæèëòàí íü õîõèðîã÷ áîëîí 
ò¿¿íèé õàìààðàë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõûí 
òóëä á¿õèé ë áîëîìæèò àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñòîé”46 ãýæ çààñàí áà 
ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
ÿâöàä õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõûí à÷ õîëáîãäëûã 
÷óõàë÷ëàí òýìäýãëýñýí. Òóõàéëáàë, õîõèðîã÷èéí àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíäýä íîöòîé àþóë çàíàëõèéëæ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðàõ 
õ¿ðòýë àþóëòàé áàéõ íºõöºë áàéäàëòàé áàéãàà áîë õîõèðîã÷/
íýõýìæëýã÷, õàìààòàí ñàäàí, õàëàìæèéí àæèëòàí íü õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýãäñýíýýñ õîéø 24 öàãèéí äîòîð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýñðýã 
ò¿ð òóñãààðëàõ òîãòîîë ãàðãóóëàõ47 çýðýã ÿàðàëòàé õàìãààëóóëàõ 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã ø¿¿õýä ãàðãàæ áîëîõîîð çîõèöóóëñàí 
áàéíà. Ìºí ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿åä 
“ø¿¿õèéí øàòàíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä áóðóóòãàãäàæ áóé 
õîëáîãäîã÷ õîõèðîã÷òîé öàãäààãèéí àæèëòíû õÿíàëòã¿éãýýð 

43 Çàãâàð õóóëèéí 5 äàõü õýñãèéí 10 äóãààð ç¿éë.
44 Ìîíãîë Óëñàä ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ çºâëºë, 

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí 
êðèìèíîëîãè ñóäàëãààíû òàéëàí (2018-2020), ÓÁ., 2021, 33 äàõü òàë.

45 Çàãâàð õóóëèéí 1 äýõ õýñãèéí (f) çààëò.
46 Çàãâàð õóóëèéí 3 äàõü õýñãèéí (C) ç¿éëèéí (d) çààëò.
47 Çàãâàð õóóëèéí 4 äýõ õýñãèéí (A) ç¿éëèéí 3 äàõü çààëò.
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õàðèëöàõã¿é áàéõ ¸ñòîé”48 ãýñýí áîë “ãýðëýëò öóöëóóëàõ, íºõºí 
òºëáºð îëãîõ òóõàé èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
¿ðãýëæèëæ áàéõ ¿åä õîõèðîã÷ õàìãààëàëò àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí áîë 
ýíý òóõàé õ¿ñýëòèéã èðãýíèé õýðãýýñ òóñàä íü àâ÷ øèéäâýðëýíý”49 
ãýæ çààæýý.

Òóñ çàãâàð õóóëèàñ ìºí îíöëîõ íýã ç¿éë íü, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã çºâõºí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõ 
áîëîìæã¿é íàðèéí òºâºãòýé õàðèëöàà ãýæ ¿çäýã òóë öàãäàà, 
ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã 
òóñãàõààñ ãàäíà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä ÿàðàëòàé 
áîëîí óðò õóãàöààíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ø¿¿õ, öàãäàà, 
òóñãàé ¿¿ðãèéí àæèëòàí çýðýã õóóëü ç¿éí ìýðãýæèëòí¿¿ä, ñýòãýë 
ç¿é÷, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷, çºâëºõèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
àñóóäàëä íàðèéâ÷ëàí áýëòãýæ ñóðãàõ òóõàé50 çîõèöóóëàëò 
àãóóëñàí áàéíà. 

2.1.2. Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àñóóäàë íü Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Çºð÷ëèéí òóõàé, Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé, Ãýð á¿ëèéí òóõàé, Ãýð÷, õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõ òóõàé, Ãýìò õýðýã, çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëèóä, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð 
çýðýã õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 11 
äýõ õýñýãò “ ...ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, ýìýãòýé òýãø ýðõòýé. 
...Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà”, 14 
äýõ õýñýãò “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë ýðõýý õàìãààëóóëàõààð 
ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, áóñäûí õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëýõ, ...ýðõòýé” ãýæ ãýð á¿ëèéí õàðèëöààã õóóëèàð 

48 Çàãâàð õóóëèéí 5 äàõü õýñãèéí 6 äóãààð ç¿éë.
49 Загвар хуулийн 6 дахь хэсгийн 1 дүгээр зүйл.
50 Загвар хуулийн 7 дахь хэсгийн E зүйл.
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õàìãààëàõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä àëèâàà õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ, 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòâºë õýðõýí õàìãààëóóëàõ òàëààð çîõèöóóëñàí. 

Óëìààð ÓÈÕ Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
õóóëèéã 2004 îíä áàòàëæ, 2016 îíä òóñ õóóëèéã äàõèí øèíý÷ëýí 
íàéðóóëñàí. Òóñ õóóëèàð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, 
òàñëàí çîãñîîõ, õîõèðîã÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿íèé àìü 
íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òîãòîëöîî, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîãòîîõòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð çààñàí. Ìºí ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýæ þó áîëîõ, õýí õàìààðàõ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð ÿìàð áàéõ, õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õýðõýí 
õàíãàõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òîãòîëöîî ÿìàð áàéõ, 
õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ ÿìàð àðãà õýìæýýã àâàõ, 
ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéõ, õîõèðîã÷èä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õóóëèéí 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ çýðýã àñóóäëóóäûã òóñãàñàí.51 Òóñ 
õóóëü øèíý÷ëýí áàòëàãäñàíòàé õîëáîãäóóëàí 2002 îíû Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 1201 äóãààð ç¿éëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò 
õýðýã, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí 221 äóãààð ç¿éëä 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ çºð÷èë õýìýýí íýìýãäñýí áàéñíûã 
2015 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãààð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã52 ãýæ 
¿çýõèéí çýðýãöýý òîäîðõîé òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿í53 áîëãîí õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ìºí 2017 îíä Çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà áàòëàãäàæ ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëèéã çºð÷èë 
õýìýýí çîõèöóóëñàí. 

51 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éë. www.legalinfo.mn/
law/details/12393?lawid=12393

52 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 11.7 äóãààð ç¿éë. www.legalinfo.mn/law/details/11634?lawid=11634
53 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 11.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 äýõ çààëò, 11.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 äýõ çààëò, 

11.6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã, 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.3 äàõü çààëò. 
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2.2. ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ¯ÉËÄÝÕ  
ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, ÇªÐ×ËÈÉÍ ÏÐÀÊÒÈÊ ÀÑÓÓÄÀË

2015 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëü, 2017 îíû Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéã 
2017 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ äàãàí ìºðäºæ ýõýëñýí áºãººä 
äýýðõ õóóëèóäàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ àñóóäëûã ÿëãàí 
çààãëàæ, îíîâ÷òîé òîìü¸îëæ ÷àäààã¿éí óëìààñ ìºðäºã÷, ïðîêóðîð, 
ø¿¿õ õóóëèéí àãóóëãûã ÿíç á¿ðýýð òàéëáàðëàí, ÿëãàìæòàé 
øèéäâýð ãàðãàõ áîëñîí áàéíà. 

2.2.1. Íýð òîìü¸îíû àñóóäàë

“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë”-èéã îéëãîõûí òóëä Ýð¿¿ãèéí áîëîí 
Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàñ ãàäíà Ãýð á¿ëèéí òóõàé, Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèóäûí íýð òîìü¸î çàéëøã¿é 
÷óõàë þì. Ãýòýë äýýðõ õóóëü òóñ á¿ðä äàðààõ íýð òîìü¸îã ººð ººð 
óòãààð òàéëáàðëàæýý. ¯¿íä:

1) Îáúåêòèâ øèíæ: Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýäãèéã 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä “ýíý 
õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí ýòãýýä ýíý õóóëèéí ¿éë÷ëýëä 
õàìààðàõ õ¿íèé ñýòãýë ñàíààíä äàðàìò ó÷ðóóëàõ, ýäèéí 
çàñàã, áýëãèéí ýðõ ÷ºëºº, áèå ìàõáîäîä õàëäñàí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿é”54 ãýæ; Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 11.7 äóãààð ç¿éëä “ãýð 
á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿íèéã çîäñîí, õàðãèñ 
õýðöãèé õàðüöñàí, äîãøèí àâèðëàñàí, òàð÷ëààñàí, ýä õºðºíãº 
çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýä õàëäñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é” 
ãýæ; Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-ò “ãýð 
á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿íèéã çîäñîí, õ¿ñýë 
çîðèãèéíõ íü ýñðýã òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ, õèéõã¿é áàéõûã 
àëáàäñàí, áóñàäòàé õàðèëöàõûã õÿçãààðëàñàí, ýä õºðºíãº 
çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýä õàëäñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é” ãýæ 
òóñ òóñ çààæýý. ̄ ¿íýýñ õàðàõàä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ òóõàé õóóëüä çààñàí ñýòãýë ñàíàà, ýäèéí çàñàã, 
áýëãèéí áîëîí áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëëèéí îáúåêòèâ 

54 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1.1 äýõ çààëò.
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øèíæèéã Ýð¿¿ãèéí áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä á¿ðýí 
õóóëü÷èëæ ÷àäñàí ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, 
õàðààëûí ¿ã õýðýãëýõ, á¿ä¿¿ëýã õàðèëöàõ, õàðäàõ, àéëãàõ, 
ñ¿ðä¿¿ëýõ, äîðä ¿çýõ, çàãíàõ, áóðóóòãàõ, ¿ë õàéõðàõ, ìºðäºí 
ìºøãºõ, çàíàëõèéëýõ, ãóòààí äîðîìæëîõ çýðýã ñýòãýë 
ñàíààíû õ¿÷èðõèéëýë55, îðëîãî îëîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäýëã¿é áîëãîõ, øààðäëàãàòàé õýðýãöýýã 
õÿñàí áîîãäóóëàõ, òýæýýí òýòãýõýýñ çàéëñõèéõ, ãà÷èãäóóëàõ 
çýðýã ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëýë56 äýýðõ õóóëèóäàä 
á¿ðýí òóñààã¿é. Ãýõäýý áóñàä ãýìò õýðãèéí57 õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä çààñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðèéí äàãóó òàéëáàðëàí ø¿¿õ 
øèéäâýðëýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 11.7 
äóãààð ç¿éë áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò ¿éëäëèéí àðãà á¿ðèéã òîî÷èí çààñàí 
íü õèéäýë ¿¿ñãýñýí.

2) Õîõèðîã÷: Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ íü “ãýð 
á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿í” áàéõààð 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãè (öààøèä ÝÕÒÀ ãýõ)-èéí 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ãýõ õîëáîãäîõ ç¿éë¿¿äýä 
òîäîðõîéëñîí. Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé 
õ¿í ãýäãèéã Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä ºðãºæ¿¿ëýí òîäîðõîéëñîí.58 Ìºí 

55 Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí, Øâåéöàðûí õºãæëèéí àãåíòëàã, Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéí òºâ, 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ íèéãìèéí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, 
ÓÁ., 2018, 12-13 äàõü òàë.

56 Ìºí òýíä.
57 ÝÕÒÀ-èéí 10.1.2.8, 10.4.1, 11.1.2.1, 11.4.2.1, 11.6.2, 12.1.2.3 äàõü çààëò.
58 ýõíýð, íºõºð, ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿í, õàìòðàí àìüäðàã÷, àñðàí õàìãààëàã÷, 

õàðãàëçàí äýìæèã÷, òýäãýýðèéí àñðàìæ õàìãààëàëòàä áàéãàà ýòãýýä, òóõàéí ãýð á¿ëä 
õàìò àìüäàð÷ áàéãàà ýòãýýä;

- òóñäàà àìüäàð÷ áàéãàà òºð¿¿ëñýí, ¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õýä, òºðñºí, ¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã, 
ýõ, àõ, ýã÷, ä¿¿;

- ãýðëýëòýý öóöëóóëñàí ýõíýð, íºõºð, õàìòðàí àìüäàð÷ áàéñàí ýñõ¿ë õàìòðàí àìüäàð÷ 
áàéãààã¿é ÷ ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé áàéñàí, äóíäààñàà õ¿¿õýäòýé ýòãýýä.
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ÝÕÒÀ-èéí 10.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí òàéëáàð õýñýãò àðàé ººð 
áàéäëààð òàéëáàðëàñàí.59 Ãýòýë Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 
3 äóãààð ç¿éëä ãýð á¿ë, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, òºðëèéí áîëîí 
ñàäíû õ¿í ãýñýí íýð òîìü¸î áàéõààñ áèø ãýð á¿ëèéí áóñàä 
ãèø¿¿í, õàìòðàí àìüäðàã÷, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé õ¿í, 
áóñàä øàëòãààíààð õàìò àìüäàð÷ áàéãààä áîëüñîí õ¿í ãýõ 
îéëãîëò áàéõã¿é. ªºðººð õýëáýë, àëü õóóëèéí íýð òîìü¸îã 
¿íäýñëýæ õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîõ íü ýðãýëçýýòýé áîëñíîîñ 
ãàäíà äýýðõ õóóëèóäûí óÿëäààã õàíãàæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

2.2.2. Õýðãèéí ç¿éë÷ëýëèéí àñóóäàë

ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éë (Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ)-
èéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé îáúåêòèâ 
øèíæ áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éë (Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü çºð÷èõ)-èéí 4 äýõ õýñýãò 
çààñàí çºð÷ëèéí õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé îáúåêòèâ øèíæèéã 
Õ¿ñíýãò 3-ò ¿ç¿¿ëñíýýð òîäîðõîéëñîí. 

Õ¿ñíýãò 3. Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 
èæèë òºñòýé çîõèöóóëàëòûã õàðüöóóëñàí áàéäàë

ä/ä

Ýð¿¿ãèéí õóóëü Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü Òàéëáàð

Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿íèéã Èæèë 

Áàéíãà - ªºð 
1 Çîäñîí Çîäñîí Èæèë

2 Õàðãèñ õýðöãèé õàðèëöñàí, 
äîãøèí àâèðëàñàí, 
òàð÷ëààñàí

Õ¿ñýë çîðèãèéíõ íü ýñðýã 
òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ, 
õèéõã¿é áàéõûã àëáàäñàí

Îéðîëöîî

Áóñàäòàé õàðèëöàõûã 
õÿçãààðëàñàí

59 ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, áóñàä øàëòãààíààð õàìò àìüäàð÷ áàéãàà, ãýðëýëò íü öóöëàãäñàí, 
áóñàä øàëòãààíààð õàìò àìüäàð÷ áàéãààä áîëüñîí õ¿í, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí 
äýìæèã÷, àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿í, òýäãýýðèéí àñðàìæèä áàéãàà 
õ¿í.
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3 Õóâààðüò áîëîí äóíäûí 
ýä õºðºíãºº ýçýìøèõ, 
àøèãëàõ, çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõýä õàëäñàí

Õóâààðüò áîëîí äóíäûí ýä 
õºðºíãºº ýçýìøèõ, àøèãëàõ, 
çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýä 
õàëäñàí

Èæèë

ä/ä Õàðèóöëàãà Òàéëáàð 
1 Àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý Àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý Èæèë

2 6 ñàðààñ 1 æèë õ¿ðòýë 
çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ, 
ýñõ¿ë
6 ñàðààñ 1 æèë õ¿ðòýë 
õîðèõ ÿë

7-ãîîñ 30 õîíîãèéí 
õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ 
øèéòãýë

ªºð 

Õ¿ñíýãò 3-ààñ ¿çâýë ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé 
õ¿íèéã çîäñîí, õóâààðüò áîëîí äóíäûí ýä õºðºíãºº ýçýìøèõ, 
àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýä õàëäñàí áîë ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí 
àëèíààð àâ÷ ¿çýõ íü òîäîðõîéã¿é áîëîõ õ¿íäðýë ¿¿ñãýñýí. Ãàíöõàí 
çààãëàæ áóé òîìü¸îëîë íü ÁÀÉÍÃÀ ãýäýã øèíæ þì. ̄ ¿íèéã õýðõýí 
îéëãîõ âý?

- Àêàäåìè÷ Ñ.Íàðàíãýðýë “ ...ÿíç á¿ðèéí îáúåêòèâ, ñóáúåêòèâ 
íºõöºë áàéäàëä öàã õóãàöààíû íýëýýä çàâñàðëàãàòàéãààð 
íýã ãýìò õýðãèéã õî¸ðîîñ äýýø óäàà ¿éëäýõ íü ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýäèéí ¿éëäëèéã áàéíãà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñ áîëîõã¿é. 
Áàéíãà ãýäýã áîë ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ÿâäàë ¿å ¿å äàâòàãäàæ, 
òýäãýýðèéí õîîðîíäûí çàé èõ áèøèéã õàðóóëàí ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýäèéí çàí ¿éëèéí òîäîðõîé ÷èãëýë èëýðñýí, ãýìò õýðýã 
äàâòàí ¿éëäýõ ÿâäàë þì. Ãóðàâ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ãýìò 
õýðýã ¿éëäýõ íü áàéíãà ãýñýí óõàãäàõóóíû çàéëøã¿é òîîí 
¿ç¿¿ëýëò ìºí”;

- Äîêòîð Ñ.Æàíöàí “...íýã ýòãýýä íýëýýä ¿ðãýëæèëñýí 
õóãàöààíä íýã ãýìò õýðãèéã äºðºâ áà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà 
¿éëäýæ, òýäãýýðèéí àëèíä íü ÷ øèéòãýãäýýã¿é áºãººä ýíý íü 
ò¿¿íèé ãýìò çàí òºëºâèéí òîãòñîí õàíäëàãûã èëýðõèéëñýí 
áàéõûã ãýìò õýðãèéã áàéíãà ¿éëäýõ ãýíý”;

Õ¿ñíýãò 3-ûí ¿ðãýëæëýë
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- Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 2010 îíû 13 äóãààð òîãòîîëä60 “ ...õóóëèéí 
100 äóãààð ç¿éëèéí 100.1-ä çààñàí “áàéíãà çîäîõ” ãýæ 
òîäîðõîé íýã õîõèðîã÷èéí ýñðýã ÷èãëýñýí, õýâøìýë ìàÿãòàé, 
ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýë 
õèéñýí áàéõûã õýëíý” ãýæ òóñ òóñ òîäîðõîéëæýý.

Äýýðõýýñ áàéäëààñ ä¿ãíýæ ¿çýõýä “áàéíãà ãýìò õýðýã ¿éëäýõ” 
ãýõ îéëãîëò íü:

- Íýã ãýìò õýðãèéã òîäîðõîé õóãàöààíû çàâñàðëàãàòàéãààð 
ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ¿éëäñýí áàéõ;

- Òýäãýýðèéí àëèíä ÷ ÿë øèéòã¿¿ëýýã¿é áàéõ;

- Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèé ãýìò çàí òºëºâèéí èëðýë áºãººä 
ýíý íü àìüäðàëä íü õýâøèæ òîãòñîí äàäàë çóðøèë ãýñýí 
øèíæ àãóóëæ áàéíà.61

Ãýòýë ø¿¿õ ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí 
õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿íèéã áàéíãà çîäñîí ãýõ îáúåêòèâ 
òàëûí ¿íäñýí øèíæèéã äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàí õýðýãëýæ 
áóé íü õóóëü õýðýãëýýíèé õóâüä çºð÷èëòýé áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä 
õ¿ðëýý. Òóõàéëáàë, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí 
øàòíû ø¿¿õèéí 2019 îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäðèéí 1891 
ä¿ãýýð öàãààòãàõ òîãòîîëîîð62 äàðààõ øèéäâýðèéã ãàðãàñàí. ¯¿íä: 
“... ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã íü ñîãòóóðñàí ¿åäýý áóþó 2018.05.09-íèé ºäºð, 
2018.11.09-íèé ºäºð áîëîí 2019.10.05-íû ºäð¿¿äýä ººðèéí ãýðòýý ãýð 
á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿í áîëîõ ýõíýð Æ.À-ãèéí 
¿ñíýýñ íü çóëãààæ, ºøèãëºæ çîäñîí ãýõ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí. Ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã-ãèéí 2018.05.09-íèé 
ºäºð áîëîí 2018.11.09-íèé ºäðèéí ¿éëäýëä íü Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëüä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 
2018.05.11-íèé ºäðèéí 769 ä¿ãýýð, 2018.11.12-íû ºäðèéí 1700 äóãààð 
ø¿¿õèéí øèéòãýâðýýð òóñ òóñ çºð÷ëèéí øèéòãýë îíîãäóóëñàí 
áàéíà. 

60 https://legalinfo.mn/mn/detail/663
61 https://mglbar.mn/news/3307
62 http://new.shuukh.mn/eruuanhan/39410/view
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Àíõàí øàòíû ø¿¿õ: Ø¿¿ãäýã÷èä õàìãèéí ñ¿¿ëä îíîãäóóëñàí 
øèéòãýëýýñ õîéø 11 ñàðûí õóãàöàà ºíãºðñºí áàéõ òóë Çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëèéí 1.5 äóãààð ç¿éëä çààñíààð õººí õýëýëöýõ õóãàöàà 
äóóññàí áàéíà. Èéíõ¿¿ çºð÷ëèéí õýðýãò õººí õýëýëöýõ õóãàöàà 
äóóññàíààð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 11.7 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí áàéíãà ãýõ øèíæ ¿ã¿éñãýãäýæ áàéíà. Ìºí íºãººòýýã¿¿ð 
¿ãèéí óòãà, àãóóëãûí õóâüä áàéíãà ãýõ øèíæ íü íýã ¿éëäëèéã îëîí 
óäàà îéð îéðõîí õèéõèéã îéëãîõîîñ áóñ íýã ¿éëäëèéã õóãàöààã 
íü õàðãàëçàõã¿éãýýð 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà õèéñýí áàéíà ãýæ 
îéëãîõ íü ºðººñãºë áîëæ áàéíà. Ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã íü 2019.10.05-íû ºäºð 
ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿í áîëîõ ººðèéí ýõíýð 
Æ.À-ãèéí ¿ñíýýñ íü çóëãààæ, ºøèãëºæ çîäñîí íü íýã óäààãèéí 
¿éëäýë áîëîõ áºãººä ýíý íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæèéã 
àãóóëñàí áîëîâ÷ äàâòàìæèéí õóâüä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 
àíãèéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí “áàéíãà” ãýõ øèíæèéã õàíãàõã¿é 
áîëíî. Èéìä ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò 
õýðãèéã áàéíãà ¿éëäñýí íü òîãòîîãäîõã¿é áàéõ òóë ò¿¿íä õîëáîãäîõ 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, öàãààòãàõ ¿íäýñëýëòýé 
áàéíà” ãýæýý.

Õàðèí Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí 2020 îíû 2 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí 184 ä¿ãýýð 
ìàãàäëàëààð “Ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã íü 2019.10.05-íû ºäºð ýõíýð Æ.À-ã 
çîäñîí áîëîõ íü òîãòîîãäñîí õýäèé ÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 
àíãèéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéã 1.1 äýõ çààëòàä 
çààñàí ãýìò õýðãèéí øèíæèéã õàíãàõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
ø¿¿õýýñ çîõèõ çºð÷ëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí 2018.05.09 áîëîí  
2018.11.09-íèé ºäðèéí ¿éëäëèéã íü ñ¿¿ëèéí 2019.10.05-íû ºäðèéí 
¿éëäýëòýé õîëáîæ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áàéíãà ¿éëäñýí ãýæ 
ä¿ãíýõ õóóëü ç¿éí áîëîìæã¿é, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãèéí 
1.3 äóãààð ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò çààñàí “Íýã ãýìò õýðýãò íýã óäàà 
ÿë îíîãäóóëíà” ãýñýí øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èìòàé õàðøëàõ þì” ãýæ 
ä¿ãíýñýí. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü 2017 îíû 7 äóãààð 
ñàðûí 1-íýýñ õýðýãæèæ ýõëýõýä ø¿¿õ ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã Çºð÷ëèéí 
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òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ òóõàé õóóëü çºð÷èõ çºð÷ëººñ “áàéíãà” ãýõ øèíæýýð ÿëãàæ 
áàéñàí áºãººä øèéäâýð ãàðãàõäàà Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãè 
(öààøèä ÝÕÅÀ ãýõ)-èéí 1.3 äóãààð ç¿éëèéí 5-ä çààñàí “íýã ãýìò 
õýðýãò íýã óäàà ÿë îíîãäóóëàõ” øóäàðãà ¸ñíû çàð÷ìûã áàðèìòàëæ 
áàéñàí. ªºðººð õýëáýë, ø¿¿õ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí 
ýòãýýä òóõàéí ¿éëäýëäýý Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð øèéòãýãäñýí áîë 
øóäàðãà ¸ñíû çàð÷ìûí äàãóó òýðõ¿¿ ¿éëäýëäýý äàõèí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõààð øèéäâýðëýñýí áàéäàã. ¯¿íýýñ áîëæ 
õîõèðîã÷ ãóðàâ áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºíèé äàðàà ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãàí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí 
ýòãýýäýä Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ÿë øèéòã¿¿ëýõ ¿¿, ýñõ¿ë òóõàé á¿ðä 
íü ãîìäîë, ìýäýýëýë ãàðãààä Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð øèéòãýë 
îíîãäóóëàõ óó ãýñýí íºõöºë áàéäàë áèé áîëñîí íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿íäñýí çîðèëãîä íèéöýõã¿é áàéñàí.63 
¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð íýã òàëààñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí 
õ¿í õîõèðäîã, íºãºº òàëààñ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä ÿë çàâøèõ 
íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí áàéíà.  

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýã, çºð÷èë 
øèéäýãäýæ áàéãàà òîîí ìýäýýëëèéã Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíû ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëèéí ø¿¿õèéí òàéëàíãààñ 
àâ÷ ¿çâýë òîãòìîë ºññºí ¿ç¿¿ëýëò õàðàãäàæ áàéíà. 

63 Ìîíãîëûí êðèìèíîëîãè÷äûí õîëáîî, Ìîíãîë Óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõýä òóëãàð÷ áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íü, ÓÁ., 2020, 7-9, 37-39 äýõ òàë (Ìîíãîëûí 
Êðèìèíîëîãè÷äûí Õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû òàéëàíãààð äýýðõòýé àäèë 
ä¿ãíýëò õèéñýí áàéíà).
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Õ¿ñíýãò 4. Àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí ãýìò õýðýã, 
çºð÷èë

Ãýìò õýðýã (Àíõàí øàòíû ø¿¿õ)

ä/ä Óòãà
2017 
îí64

2018 
îí65

2019 
îí66

2020 
îí67

1 Íèéò øèéäâýðëýñýí õýðýã 8839 12551 13427 13470

2 Ãýì áóðóóòàéä òîîöñîí õ¿í 10040 14925 15366 15964

3 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ õýðýã

59 115 210 101

4 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí õ¿í

33 73 176 67

Çºð÷ëèéí õýðýã (àíõàí øàò)

ä/ä Óòãà 2017 îí 2018 îí 2019 îí 2020 îí
1 Íèéò øèéäâýðëýñýí õýðýã 12669 12956 17629 20885

2 Ãýì áóðóóòàéä òîîöñîí õ¿í 12669 12901 17990 21111

3 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ õýðýã

- 4239 7134 -

4 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí õ¿í

- 4270 7178 -

Õ¿ñíýãò 4-ººñ õàðàõàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò 
õýðãèéí òîî õî¸ð äàõèí íýìýãäñýí õýäèé ÷ íèéò ãýìò õýðýãò ýçëýõ 
õóâèéí æèí áàãà áàéãàà áîë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ 
çºð÷ëèéí õýðýã æèë òóòàì õî¸ð äàõèí íýìýãäýõèéí çýðýãöýý 
íèéò çºð÷ëèéí õýðãèéí 1/3 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà  
2018–2019 îíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã íü 
çºð÷ëèéí õýðãèéí äºíãºæ 2.7-2.9 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí íü ÝÕÒÀ-

64 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òàéëàí (2017 îí). http://www.judcouncil.mn/site/news_
full/7022

65 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òàéëàí (2018 îí). http://www.judcouncil.mn/site/news_
full/8704

66 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òàéëàí (2019 îí). http://www.judcouncil.mn/site/news_
full/10084

67 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òàéëàí (2020 îí). https://www.judcouncil.mn/site/news_
full/11129
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èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí “áàéíãà” ãýõ øèíæýýñ øàëòãààëàí 
ãýìò õýðýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéñíûã õàðóóëæ áàéíà.68

Ìºí 2018, 2019, 2020 îíû ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû òàéëàíãààñ 
õàðàõàä ýõíýð, õàìòðàí àìüäðàã÷ ýìýãòýé áèå ìàõáîäûí 
õ¿÷èðõèéëýëä áàéíãà ºðòºæ áàéãàà íü òîäîðõîé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 5. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õ¿í

ä/ä Óòãà 2018 îí 2019 îí 2020 îí
1 Íèéò õ¿í 1136 1193 1552

2 ¯¿íýýñ ýìýãòýé 969 1022 1255

3 Õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð (áèå ìàõáîä) 1053 1101 1465

4 ¯ðãýëæèëñýí õóãàöàà (1 æèë õ¿ðòýë) 951 1084 1157

5 Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë (ýõíýð) 607 374 511

Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë (õàìòðàí 
àìüäðàã÷)

230 442 644

Äýýðõ õ¿ñíýãòèéí ìýäýýëýë íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí òýãø ýðõ, 
áèå áèåäýý ¿íýí÷, èòãýëòýé áàéõ, õàëàìæëàõ, õ¿íäýòãýõ çýðýã ¿íýò 
ç¿éëñ àëäàãäñààð áàéãààã èëòãýíý. 

Ìºí ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éë áîëîí áóñàä ãýìò õýðýã  
(ÝÕÒÀ-èéí 10.1.2.8, 10.4.1, 11.1.2.1, 11.4.2.1, 11.6.2, 12.1.2.3) õàðèëöàí 
óÿëäààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, ãóðàâ áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø óäàà 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí áîë ãýìò õýðãèéí ýíãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä òîîöñîí àòëàà ýñðýãýýð ýð¿¿ë ìýíäýä õ¿íä, õ¿íäýâòýð, 
õºíãºí ãýìòýë ó÷ðóóëàõ ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
øèíæ áîëãîñîí íü õóóëü õîîðîíäûí çºð÷èë, àëäàà þì.69 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äýýðõ çîõèöóóëàëòààñ ¿çâýë ÝÕÒÀ-èéí 
áóñàä ãýìò õýðýãò çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò 
õýðãèéí äèñïîçèöè íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð 

68 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ, Øèíý òºðëèéí ãýìò 
õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéí áàéäàë, ÓÁ., 2021, 20 äàõü òàë. 

69 http://gan-baatar.blogspot.com/2017/08/blog-post.html
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á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí äèñïîçèöîîñ ººð áóþó 
òîäîðõîé äàâòàìæ çààãààã¿é, íýã óäààãèéí òîõèîëäîë õàìààðàõààð 
áàéíà. Òóõàéëáàë: 

- ÓÄØ-èéí 2020 îíû 12 äóãààð ñàðûí 25-íû ºäðèéí 19 ä¿ãýýð 
òîãòîîëä70 “Ø¿¿ãäýã÷ Á.Æ íü 2020 îíû 2 äóãààð ñàðûí  
12-íû îðîé ñîãòóóãààð Ñýëýíãý àéìãèéí Åðºº ñóìûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òºâèéí áàéðàíä àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéñàí 
õàìòðàí àìüäðàã÷ ß.Á-ãèéí öýýæèíä õóòãàëàí, óëìààð óã 
¿éëäëèéã íü ãýð÷ Á.À òàñëàí çîãñîîñíû äàðàà ãàäàãøàà ãàð÷ 
ýìíýëãèéí õàøààí äîòîð ÿâæ áàéñàí õîõèðîã÷ Ó.Ý-ãèéí 
õýâëèéä õóòãàëæ, òýäãýýðèéí ýð¿¿ë ìýíäýä õ¿íä õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí ¿éë áàðèìòûã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õÿíàí 
õýëýëöýãäñýí íîòëîõ áàðèìòóóäàä òóëãóóðëàí õî¸ð øàòíû 
ø¿¿õ ýðãýëçýýã¿é, õºäºëáºðã¿é íîòëîí òîãòîîñîí áàéíà. 
Õîõèðîã÷ ß.Á, Ó.Ý, ãýð÷ Á.À íàðûí õýëæ ìýä¿¿ëñíýýð òóõàéí 
¿åä áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã èéíõ¿¿ ñýðãýýí òîãòîîñîí 
áàéõ áºãººä óã íºõöºë áàéäàëä ¿íäýñëýí õî¸ð øàòíû ø¿¿õ 
ø¿¿ãäýã÷èéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ, õî¸ð õ¿íèéã 
ñàíààòàé àëàõûã çàâäñàí ãýæ ¿çýæ, ò¿¿íèé ãýìò ¿éëäëèéí 
òàëààð õýðãèéí áîäèò áàéäàëä íèéöñýí õóóëü ç¿éí ä¿ãíýëò 
õèéæýý” ãýæ ÝÕÒÀ-èéí 10.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.8 (ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ) äàõü çààëòûã; 

- ÓÄØ-èéí 2019 îíû 10 äóãààð ñàðûí 28-íû ºäðèéí 552 
äóãààð òîãòîîëä71 “Ø¿¿ãäýã÷ Á.Ò íü 2019 îíû 03 äóãààð  
ñàðûí 11-íèé ºäºð Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 7 äóãààð õîðîîíû 
íóòàã äýâñãýðò áàéðëàõ 12-127 òîîòîä îðøèí ñóóõ ãýðòýý  
4 íàñòàé ýðýãòýé Î.Ý-ã áèåý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàãà íàñíû 
õ¿¿õýä áîëîõûã ìýäñýýð áàéæ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýí áèå ìàõáîäûí, ñýòãýë ñàíààíû øàíàëàë, çîâóóðü 
¿¿ñãýí çîäîæ ýð¿¿ë ìýíäýä íü õ¿íä õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ãýìò 
õýðãèéã ¿éëäñýí íü ø¿¿õ õóðàëäààíààð õÿíàí õýëýëöýãäñýí 
íîòëîõ áàðèìòóóäààð òîãòîîãäñîí òàëààðõ àíõàí áîëîí 

70 http://new.shuukh.mn/eruuhyanalt/2735/view
71 http://new.shuukh.mn/eruuhyanalt/1928/view
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äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ä¿ãíýëò ¿íäýñëýë á¿õèé 
áîëæýý” ãýæ ÝÕÒÀ-èéí 11.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 (ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ) äýõ çààëòûã; 

- Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí 2020 îíû 7 äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäðèéí 905 äóãààð 
ìàãàäëàëä72 “Ø¿¿ãäýã÷ Ä.Ä íü 2019 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
5-íààñ 6-íä øèëæèõ øºíº Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 5 äóãààð 
õîðîîíû íóòàã äýâñãýðò áàéðëàõ “Ïðîãðåññ” íýðòýé çî÷èä 
áóóäëûí 407 òîîò ºðººíä ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé 
õàðèëöààòàé õàìòðàí àìüäðàã÷ À.Ì-èéí õ¿ñýë çîðèãèéí 
ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýæ, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýí õ¿÷èíäýæ, 
ìºí óã ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõ ÿâöäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýæ õàìòðàí àìüäðàã÷ À.Ì-èéã ãàðààðàà öîõèæ, õºëººðºº 
ºâäºãëºæ ýð¿¿ë ìýíäýä íü áàðóóí 3, 4 ä¿ãýýð õàâèðãàíû 
çºð¿¿òýé õóãàðàë, í¿¿ð öýýæíèé çººëºí ýäèéí íÿöðàë, äýýä 
óðóóëä øàðõ, í¿¿ð, õ¿ç¿¿, äýýä, äîîä ìº÷èä õýâëèéãýýð 
îëîí òîîíû öóñ õóðàëò, çóëãàðàëò ãýìòýë á¿õèé õ¿íäýâòýð 
õîõèðîë ñàíààòàé ó÷ðóóëñàí ãýìò õýðýã òóñ òóñ ¿éëäñýí 
áîëîõ íü òîãòîîãäñîí òóë àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ 
òîãòîîë ¿íäýñëýëòýé áàéíà” ãýæ ÝÕÒÀ-èéí 11.4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2.1 (ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ) äýõ çààëò, 
ÝÕÒÀ-èéí 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.3 (ãýð á¿ëèéí õàìààðàë 
á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿íèéã õ¿÷èíäýæ) äàõü çààëòûã;

- Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí 2018 îíû 6 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí 556 
äóãààð ìàãàäëàëä73 “Ø¿¿ãäýã÷ Ý.Ã íü 2017 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 29-íººñ 30-íä øèëæèõ øºíº Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí 22 
äóãààð õîðîî, Ç¿¿ííàðàíãèéí 13-210 òîîò ãýðòýý ãýð á¿ëèéí 
õàìààðàë á¿õèé ýõíýð Ì.Ý-ã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýæ, ýð¿¿ë ìýíäýä íü õºíãºí õîõèðîë ó÷ðóóëñàí, ìºí 
õ¿ñýë çîðèãèéíõ íü ýñðýã õ¿÷ õýðýãëýæ, õ¿÷ýýð áýëãèéí 
õàðèëöààíä îðñîí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áîëîõ íü õýðýãò 

72 http://new.shuukh.mn/eruudavah/10219/view
73 http://new.shuukh.mn/eruudavah/5699/view
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öóãëàðñàí íîòëîõ áàðèìòóóäààð íîòëîãäîí òîãòîîãäæýý” ãýæ 
ÝÕÒÀ-èéí 12.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.3 (ãýð á¿ëèéí õàìààðàë 
á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿íèéã õ¿÷èíäýæ) äàõü çààëòûã òóñ òóñ 
òàéëáàðëàí õýðãèéí ç¿éë÷ëýëèéã õèéñýí áàéíà. 

Äýýðõ ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äýä íýã óäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýí õîõèðîã÷èéí àìü íàñûã õºíººñºí, õ¿íä, õ¿íäýâòýð ãýìòëèéí 
çýðýã òîãòîîãäñîí, õ¿÷èíäñýí áîë øóóä òóõàéí ãýìò õýðãèéí 
õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí ç¿éë÷èëæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
îíîãäóóëæýý. Ãýòýë ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë íü “áàéíãà” ãýñýí øèíæýýñýý õàìààð÷ îëîí óäààãèéí 
ãýìò ¿éëäýë áàéõààð áàéíà. Ýíý íü Ýð¿¿ãèéí õóóëüä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèéã 
àëäàãäóóëñàí çîõèöóóëàëò áîëñîí áºãººä òóñ õóóëüä õî¸ð ººð 
òºðëèéí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ äèñïîçèöè çýðýãöýí 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

2.2.3. Àäèë òºñòýé çºð÷ëèéí àñóóäàë

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷èëòýé 
îéðîëöîî, äàâõàð èëðýõ ¿éëäë¿¿äèéã Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëñàí. ¯¿íä:

1) ÇòÕ-èéí 5.2 äóãààð ç¿éë áóþó Òàíõàéðàõ: Îëîí íèéòèéí 
ãàçàðò ýñõ¿ë îðîí áàéðàíä õýð¿¿ë ìàðãààí ¿¿ñãýõ, áóñäûã 
ºäººí õàòãàõ, áóñäûí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã àëäàãäóóëàõ, 
îëîí íèéòèéã ¿ë õ¿íäýòãýõ, ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí äàðààëëûí 
æóðàì çºð÷èõ çýðãýýð áèåý àâ÷ ÿâàõ íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ¿éëäýë õàìààðäàã. 
¯¿íýýñ îðîí ñóóöàíä õýð¿¿ë ìàðãààí ¿¿ñãýõ, áóñäûí àìãàëàí 
òàéâàí áàéäëûã àëäàãäóóëàõ íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ çºð÷èë, ãýìò õýðýãòýé òºñòýé, õàìààðàëòàé áàéäàã. 
Ó÷èð íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ÿâöàä ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéí õîîðîíä ¿ë îéëãîëöîë ãàð÷ õýð¿¿ë ìàðãààí 
¿¿ñäýã, ìºí äóó ÷èìýý, äîðãèëò ãàð÷ îðøèí ñóóã÷äûí àìãàëàí 
òàéâàí áàéäàë àëäàãääàã. Òèéìýýñ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ 
ýòãýýäèéí òàíõàéðàõ ¿éëäëèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
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¿éëäýõ çºð÷èë, ãýìò õýðãýýñ õýðõýí ÿëãàí çààãëàõ, äàâõàð 
ç¿éë÷ëýõ ýñýõ çýðýã àñóóäàë ¿¿ñýæ áàéíà. Ýíý íü ìºðäºã÷, 
ïðîêóðîðûí ìºðäºí øàëãàõ óð ÷àäâàðààñ èõýýõýí õàìààðàõ 
áîëíî.

2) ÇòÕ-èéí 5.5 äóãààð ç¿éë áóþó Íèéòèéí çîðèóëàëòòàé 
îðîí ñóóöíû îðøèí ñóóã÷äûí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã 
àëäàãäóóëàõ: ¯¿íä íèéòèéí çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöàíä 
øºíèéí öàãààð áóñàä îðøèí ñóóã÷äûí àìãàëàí òàéâàí 
áàéäëûã àëäàãäóóëàõ ¿éëäýë õàìààðäàã. Èõýâ÷ëýí ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ ýòãýýä àðõèäàí ñîãòóóðñàí 
¿åäýý øºíèéí öàãààð îðøèí ñóóã÷äûí óíòàæ àìðàõ, 
÷èìýýã¿é îð÷èíä áàéõ, ººðèéíõºº îðîí çàéä ÷ºëººòýé áàéõ 
õàëäàøã¿é ýðõèéã çºð÷èæ, áóñäûí àìãàëàí òàéâàí áàéäëûã 
àëäàãäóóëäàã. Áóñàä ãýäýãò ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä áàñ áàãòàõ 
áîëîìæòîé òóë çºð÷èë, ãýìò õýðãèéí ç¿éë÷ëýëèéã çºâ õèéõ 
øààðäëàãàòàé.

3) ÇòÕ-èéí 6.20 äóãààð ç¿éë áóþó Õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èõ: 
¯¿íä õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîäîä õàëäàõ, ¿ë õàéõðàõ, õ¿¿õäèéí 
äýðãýä àðõèäàí ñîãòóóðàõ, ìàíñóóðàõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ 
¿éëäë¿¿ä õàìààðäàã. Õ¿¿õýä ãýäýãò 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é, 
áèå ìàõáîä áîëîîä ñýòãýë ç¿éí õóâüä á¿ðýí òºëºâøººã¿é 
õ¿íèéã îéëãîõ áºãººä èõýâ÷ëýí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äòýéãýý 
õàìò áàéäàã. Òèéìýýñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 
ºíäºð ìàãàäëàëòàé. Ãýòýë ÇòÕ-èéí 6.20 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èõ çºð÷èë íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ çºð÷èë, ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèä ìºí 
õàìààðàõààð áàéíà. Òóõàéëáàë, õ¿¿õäýý áèå ìàõáîäîä íü 
ãýìòýë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð çîäñîí ¿éëäëèéã õýðõýí ç¿éë÷ëýõ 
íü ýðãýëçýýòýé.

2.2.4. Õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû àñóóäàë

Ãýìò õýðýã ¿éëäñýíýýñ õîéø óã ýòãýýäèéã èëð¿¿ëæ, óëìààð 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õóãàöàà ºíãºðñºí, òýð õóãàöààíä 
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ãýìò õýðýã øèíýýð ¿éëäýýã¿é áîë òóõàéí ýòãýýä íèéãýìä àþóëã¿é, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí íºõöºë 
áàéäëûã õººí õýëýëöýõ õóãàöàà ãýäýã. 2015 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
åðºíõèé àíãèéí 1.10 äóãààð ç¿éëä õººí õýëýëöýõ õóãàöààã çîð÷èõ 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ áîëîí õîðèõ ÿëûí õýìæýýíýýñ õàìààðàí äàðààõ 
áàéäëààð õóóëü÷èëñàí. 

Õ¿ñíýãò 6. Ãýìò õýðãèéã õººí õýëýëöýõ õóãàöàà

ä/ä ßë
Õººí 
õýëýëöýõ 
õóãàöàà

Ãýìò 
õýðãèéí 
àíãèëàë

1 Õîðèõ ÿë: 1 æèë õ¿ðòýë
Çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ ÿë: 1 æèë, 
ò¿¿íýýñ äîîø

1 æèë Õºíãºí

2 Õîðèõ ÿë: 6 ñàðààñ 3 æèë õ¿ðòýë
Çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ ÿë:  
6 ñàðààñ 3 æèë õ¿ðòýë

3 æèë Õºíãºí

3 Õîðèõ ÿë: 1-ýýñ 8 æèë õ¿ðòýë
Çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ ÿë:  
1 æèëýýñ äýýø

5 æèë Õºíãºí, 
õ¿íä

4 Õîðèõ ÿë: 5-ààñ  15 æèë õ¿ðòýë 12 æèë Õ¿íä

5 Õîðèõ ÿë: 12-îîñ 25 æèë õ¿ðòýë, 
á¿õ íàñààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð 
çààãààã¿é

20 æèë Õ¿íä

6 Òàòâàð òºëºõººñ çàéëñõèéõ ãýìò õýðýã 5 æèë Õºíãºí

7 Á¿õ íàñààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð 
çààñàí ãýìò õýðýã, õ¿í òºðºëõòíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, ýíõ òàéâíû ýñðýã 
ãýìò õýðýã

Áàéõã¿é Õ¿íä

Ãýìò õýðãèéã õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ãýìò õýðýã ¿éëäñýíýýñ 
õîéø äýýðõ õóãàöàà ºíãºðñºí íü òîãòîîãäâîë ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí, 
ÿëëàãäàã÷ààð òàòàæ áîëäîãã¿é. Õººí õýëýëöýõ õóãàöààã ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ºäðººñ ýõëýí ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ õ¿ðòýë òîîëäîã. Õàðèí 
õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóñààã¿é áàéõàä äàõèí ãýìò õýðýã ñàíààòàé 
¿éëäâýë ñ¿¿ë÷èéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ¿åýñ ãýìò õýðýã òóñ á¿ðä 
øèíýýð ýõëýí òîîëäîã.
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Ãýòýë ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí õýðãèéã ø¿¿õ 
õÿíàí øèéäâýðëýõäýý Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààã áàðèìòëàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë: 

- Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí 2019 îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäðèéí 1891 
ä¿ãýýð öàãààòãàõ òîãòîîëä74 “Ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã íü ñîãòóóðñàí 
¿åäýý 2018 îíû 05 äóãààð ñàðûí 09-íèé ºäºð, 2018 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 09-íèé ºäºð áîëîí 2019 îíû 10 äóãààð ñàðûí 
05-íû ºäð¿¿äýä ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé 
õ¿í áîëîõ ººðèéí ýõíýð Æ.À-ã ¿ñíýýñ íü çóëãààæ, ºøèãëºæ 
çîäñîí ¿éë áàðèìòûã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õÿíàí õýëýëöýõýä 
ãýìò õýðãèéí øèíæèéã àãóóëñàí ¿éëäýë òîãòîîãäîõã¿é 
áàéíà. Ó÷èð íü ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã íü 2018 îíû 05 äóãààð ñàðûí 
09-íèé ºäºð áîëîí 2018 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 09-íèé ºäðèéí 
¿éëäýëäýý Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷ñºíèé óëìààñ Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 
äàãóó ø¿¿õèéí øèéòãýâýð îíîãäóóëñàí áàéíà. Ø¿¿ãäýã÷èä 
õàìãèéí ñ¿¿ëä îíîãäóóëñàí øèéòãýëýýñ õîéø 11 ñàðûí 
õóãàöàà ºíãºðñºí áàéõ áà Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 1.5 
äóãààð ç¿éëä çààñíààð òóñ õóóëèéí òóñãàé àíãèä áàðèâ÷ëàõ 
øèéòãýë îíîãäóóëàõààð çààñàí çºð÷èë ¿éëäñýíýýñ õîéø 
6 ñàðûí õóãàöàà ºíãºð÷ õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóññàí 
áàéíà. Èéíõ¿¿ çºð÷ëèéí õýðýãò õººí õýëýëöýõ õóãàöàà 
äóóññàíààð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 11.7 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí áàéíãà ãýõ øèíæ ¿ã¿éñãýãäýæ áàéíà. Òèéìýýñ  
ÝÕÕØòÕ-èéí 34.19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.1-ä çààñíû äàãóó ãýìò 
õýðãèéí øèíæã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîæ, ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã-ã öàãààòãàñóãàé” ãýñýí áàéíà. 

Òóñ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí öàãààòãàõ òîãòîîëä ïðîêóðîð 
ýñýðã¿¿öýë áè÷ñýí áîëîâ÷ Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí 2020 îíû 2 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí 184 

74 http://new.shuukh.mn/eruuanhan/39410/view
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ä¿ãýýð ìàãàäëàëààð75 àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýâýýð 
¿ëäýýæ, ïðîêóðîðûí ýñýðã¿¿öëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæýý. 

Óëìààð àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò 
ïðîêóðîð ýñýðã¿¿öýë áè÷ñýí áîëîâ÷ ÓÄØ-èéí 2020 îíû 4 ä¿ãýýð 
ñàðûí 17-íû ºäðèéí 202 äóãààð òîãòîîëîîð76 

- “Õýðãèéí ¿éë áàðèìòààñ ¿çýõýä ø¿¿ãäýã÷ Ã.Ã íü 2018 îíû 05 
äóãààð ñàðûí 09-íèé ºäºð, 2018 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 09-íèé 
ºäºð áîëîí 2019 îíû 10 äóãààð ñàðûí 05-íû ºäð¿¿äýä ýõíýð 
Æ.À-ã çîäñîí ¿éëäýë òîãòîîãäñîí áºãººä òîîíû õóâüä áàéíãà 
ãýñýí øèíæèéã õàíãàñàí áàéíà. Õóóëü òîãòîîã÷ ÝÕÒÀ-èéí 
11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ¿éëäë¿¿äèéí ñýäýëò, 
çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ óã ¿éëäë¿¿äèéí õîîðîíäîõ 
õóãàöààíû õàìààðëûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿éãýýñ ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé ýðõ 
ç¿éí ìàðãààí ¿¿ññýí áàéõ òóë ýíýõ¿¿ ýðãýëçýý, ìàðãààíûã 
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä àøèãòàé áàéõ çàð÷ìûã 
áàðèìòëàí äàðààõ òàéëáàð, õóóëü õýðýãëýýíèé æèøèã 
òîãòîîõ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýâ. Ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéí 
øèíæèéã á¿ðä¿¿ëäýã “áàéíãà” ãýõ îéëãîëò íü òîîíû 
äàâòàìæààñ õóóëü ç¿éí îéëãîëò ðóó øèëæèõäýý õóóëü 
ç¿éí àëäààã¿é áàéõ ¸ñòîé áºãººä ãýìò õýðãèéí øèíæèéã 
õàíãàæ áóé ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø óäààãèéí ¿éëäëèéí 
õîîðîíä çºð÷èëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õººí õýëýëöýõ 
õóãàöàà äóóñààã¿é áàéõ øààðäëàãà íü òóõàéí 3 ¿éëäëèéã 
íýãòãýí ä¿ãíýõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë áîëíî. Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã õýðýãëýõ ¿íäýñëýë íü 3, 
ò¿¿íýýñ äýýø óäààãèéí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýë 
áîëîí çºð÷ë¿¿äèéí 1 íü äàíãààðàà ãýìò õýðãèéí øèíæèéã 
õàíãàõã¿é òóë Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîãòîîñîí ãýìò õýðãèéí 
õººí õýëýëöýõ õóãàöààã àøèãëàõ áîëîìæã¿é, õàðèí ¿éëäýë 
áîëîí çºð÷ë¿¿äèéí íèéëáýð Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîãòîîñîí 
ãýìò õýðýãò øèëæèæ áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé þì. Òèéìýýñ 

75 http://new.shuukh.mn/eruudavah/9147/view
76 http://new.shuukh.mn/eruuhyanalt/2270/view
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àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéã 
õýâýýð ¿ëäýýæ, ïðîêóðîðûí ýñýðã¿¿öëèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñóãàé” ãýæ ä¿ãíýæýý. 

Èéíõ¿¿ ÓÄØ-èéí äýýðõ òîãòîîë ãàðñíààñ õîéø ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí àíõàí, äàâàõ, õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä “áàéíãà” ãýõ 
øèíæèä çààñàí ãóðàâ áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø ¿éëäëèéí õîîðîíäîõ 
õóãàöààã Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû 
äàãóó çóðãààí ñàðààð òîîöîæ øèéäâýðëýñýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí 2021 îíû 7 äóãààð ñàðûí 26-íû ºäðèéí 820 äóãààð 
öàãààòãàõ òîãòîîë77, ªìíºãîâü àéìàã äàõü ñóì äóíäûí Ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 2021 îíû 3 äóãààð ñàðûí 9-íèé 
ºäðèéí 35 äóãààð öàãààòãàõ òîãòîîëûã78 òóñ òóñ äóðäàæ áîëîõ þì.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.2 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ãýìò õýðýã, 
ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã ýíý õóóëèàð òîäîðõîéëíî”, 
2 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã òºñººòýé õýðýãëýõã¿é” ãýæ 
õóóëü ¸ñíû çàð÷ìûí àãóóëãûã òîäîðõîéëñîí. Òîäðóóëáàë, 
ãýìò õýðýã, ÿëûí òóõàé àñóóäàë Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ººð ñàëáàð 
õóóëèàð çîõèöóóëàãäàõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿ã þì.79 Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí àëü íýã àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
íèéòëýã ¿íäýñëýë, åðºíõèé áîëîí òóñãàé àíãèéí ç¿éë, çààëòóóäûã 
íàðèéí ÷àíä áàðèìòëàõ, ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.80 ªºðººð õýëáýë, Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ººð õóóëèàð 
ãýìò õýðýã ìºí ýñýõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñýõèéã 
øèéäâýðëýõã¿é áºãººä íýã òàëààñ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã 
õýëìýãä¿¿ëýõã¿é áàéõ, íºãºº òàëààñ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
ÿë çàâøóóëàõã¿é áàéõ àñóóäàë þì. Ãýòýë ø¿¿õ ÝÕÒÀ-èéí 11.7 

77 https://shuukh.mn/single_case/57985?daterange=2021-07-01%20-%20
2021-11-12&id=1&court_cat=2&bb=1

78 https://shuukh.mn/single_case/54153?daterange=2017-07-01%20-%20
2021-07-01&id=1&court_cat=2&bb=1

79 Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì, Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí, Ýðõ 
ç¿éí áîëîâñðîë àêàäåìè, Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð, ÓÁ., 2010, 41 
äýõ òàë.

80 Ã.Ñîâä, Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð, ÓÁ., 2002, 11 äýõ òàë.
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äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã 
ìºí ýñýõèéã ÇòÕ-èéí 1.5 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí õººí 
õýëýëöýõ õóãàöààãààð òîäîðõîéëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ øèéäâýðëýæ 
áóé íü ÝÕÕØòÕ-èéí 1.15 äóãààð ç¿éëä çààñàí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü, ýíý õóóëèéã òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõýä ýðãýëçýý ãàðâàë 
ò¿¿íèéã ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, ÿëòàíä àøèãòàéãààð 
øèéäâýðëýíý ãýñýí ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷èìòàé íèéöýõã¿é 
þì. Ó÷èð íü “áàéíãà” ãýñýí øèíæèéã òàéëáàðëàõûí òóëä ÝÕ áîëîí  
ÝÕÕØòÕ-èéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã õîîðîíä íü çºð÷èëä¿¿ëýõ áóñ, 
ýäãýýð çàð÷èìä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

2.2.5. Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí àñóóäàë

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé á¿õ 
øèíæèéã àãóóëñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é õèéñýí, ãýì áóðóóòàé 
íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäñîí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäàëä õÿçãààðëàëò 
òîãòîîñîí òºðèéí àëáàäëàãûí îíöãîé àðãà õýìæýý þì. ªðãºí 
óòãààðàà à) ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí ôàêòààñ øóóä ¿¿äýëòýé, 
ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýì õýìæýýíä ¿íäýñëýãäñýí ãýìò õýðãèéí 
ñóáúåêò áîëîõ ýòãýýäèéí õèéñýí õýðãèéíõýý òºëºº òºð, ò¿¿íèéã 
òºëººëñºí áàéãóóëëàãûí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà; á) ¿éëäýãäñýí 
ãýìò õýðýã, ò¿¿íèéã ¿éëäñýí ýòãýýäýä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ 
ø¿¿õèéí òîãòîîëîîð ºã÷ áóé ñºðºã ¿íýëãýý; â) ãýì áóðóóòàé íü 
ø¿¿õýýð íîòëîãäñîí ø¿¿ãäýã÷èä îíîãäóóëàõ Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
çààñàí òºðèéí àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý ãýñýí ¿íäñýí øèíæèéã 
àãóóëæ áàéäàã ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí õóóëü ç¿éí ôàêòûí íèéãýì, 
ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð þì. ßâöóó óòãààðàà ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, ãýì 
áóðóóòàé ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õýì õýìæýýã õýðýãëýñíèé ¿ð 
ä¿í, ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð ãýæ òîäîðõîéëæ áîëíî.81

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí òºðºë, õýìæýýã çºâõºí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð òîãòîîõ áºãººä ÿë,  àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý ãýñýí õî¸ð 
¿íäñýí õýëáýðòýé. 2015 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîðãîõ, íèéòýä 

81 Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàíõèì, Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí, Ýðõ 
ç¿éí áîëîâñðîë àêàäåìè, Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òàéëáàð, ÓÁ., 2010, 145 
äàõü òàë.
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òóñòàé àæèë õèéëãýõ, çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ, õîðèõ ãýñýí 
äºðâºí ¿íäñýí ÿë, ýðõ õàñàõ ãýñýí íýã íýìýãäýë ÿëûí òºðºëòýé 
áàéõààð çààñàí. Õàðèí ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ, ýðõ õÿçãààðëàõ, ýìíýëãèéí 
÷àíàðòàé õºðºíãº, îðëîãûã õóðààõ ãýñýí àëáàäëàãûí ãóðâàí òºðëèéí 
àðãà õýìæýý àâäàã. 

Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çîðèëãî íü: 

À.  Ãýìò õýðãèéí óëìààñ çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ: Õýí íýãýí 
ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ÿâöàä ò¿¿íèé óëìààñ ººð õýí íýãíèé 
ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä àþóë ó÷èð÷ áàéäàã. Òèéìýýñ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà íü òýðõ¿¿ çºð÷èãäñºí ýðõèéã àëü áîëîõ ºìíºõ 
áàéäàëä áóöààí àâ÷ðàõûã çîðüäîã.

Á.  Õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ: Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýíèé óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðîë, õîð óðøãèéã ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýð 
íºõºí òºë¿¿ëýõ íü ÷óõàë. Õýðýâ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýä 
ó÷ðóóëñàí õîõèðëîî ñàéí äóðààðàà íºõºí òºëñºí, ãýì õîðûã 
àðèëãàñàí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ õºíãºð¿¿ëýõ, ÷ºëººëºõ 
íºõöºë ¿¿ñäýã. 

Â. Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéã öýýðë¿¿ëýõ: Ãýìò õýðýã 
¿éëäýæ, ãýì áóðóóòàé íü òîãòîîãäñîí áîë ÿëûí áîäëîãîîð 
äàìæóóëàí òóõàéí ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä ÿìàð íýã 
áàéäëààð õÿçãààðëàëò òîãòîîäîã. Òèéìýýñ ¿éëäñýí ãýìò 
õýðãèéí õàðèóöëàãûí ¿ð äàãàâðûã àìñàõ íü øóäàðãà ¸ñîíä 
íèéöíý. 

Ã.  Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íèéã íèéãýìø¿¿ëýõ: Ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ýòãýýäèéí òîäîðõîé ýðõèéã õÿçãààðëàæ, ¿éëäñýí 
õóóëü áóñ ¿éëäëèéí ¿ð äàãàâðûã íü óõàìñàðëóóëàí 
îéëãóóëàõ, ãýìø¿¿ëýõ, íèéãýìä áèåý çºâ àâ÷ ÿâàõ, áóñäûí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýäýã áîëãîõ íü ÷óõàë þì. 

Ä. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ: Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäèéã õóðäàí øóóðõàé èëð¿¿ëæ, ò¿¿íä òîõèðñîí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð õóóëü áóñ 
¿éëäýë õèéâýë õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýäýã èòãýë ¿íýìøèë, 
áîëãîîìæëîëûã áóðóóòàé ýòãýýä îéëãîæ àâíà. Ìºí ãýìò õýðýã 
¿éëäýõ ãýæ áóé áóñàä ýòãýýäýä õàíäñàí ñàíóóëãà áîëäîã.
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Ãýòýë 2015 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü îíîâ÷òîé 
çîõèöóóëàëò áîëñîí ýñýõ, ø¿¿õýýñ îíîãäóóëæ áóé ÿëûí áîäëîãî 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, ò¿¿íèéã áóóðóóëàõàä íºëºº 
¿ç¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó ãýäýã àñóóëò óðãàí ãàð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çîðèëãî õýðõýí áèåëæ 
áàéãààã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýñýí 
àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áàéäëààð 
òîäðóóëúÿ. 

Àñóóäàë 1. ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã áîëîí 
ÇòÕ-èéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
îíîãäóóëñàí áàéäàë

Õ¿ñíýãò 7. Ýð¿¿ãèéí áîëîí çºð÷ëèéí õàðèóöëàãûí õàðüöóóëàëò

ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí  
1 äýõ õýñýã

ÇòÕ-èéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ 
õýñýã

Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé 
õàðèëöààòàé õ¿íèéã áàéíãà çîäñîí; 
õàðãèñ õýðöãèé õàðèëöñàí, äîãøèí 
àâèðëàñàí, òàð÷ëààñàí; õóâààðüò 
áîëîí äóíäûí ýä õºðºíãºº ýçýìøèõ, 
àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýä 
õàëäñàí.

Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé 
õàðèëöààòàé õ¿íèéã çîäñîí; õ¿ñýë 
çîðèãèéíõ íü ýñðýã òîäîðõîé ¿éëäýë 
õèéõ, õèéõã¿é áàéõûã àëáàäñàí; 
áóñàäòàé õàðèëöàõûã õÿçãààðëàñàí; 
õóâààðüò áîëîí äóíäûí õºðºíãºº 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõýä õàëäñàí.

Õàðèóöëàãà 
6 ñàðààñ 1 æèë õ¿ðòýë çîð÷èõ 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë 6 ñàðààñ 
1 æèë õ¿ðòýë õîðèõ ÿë 

7-ãîîñ 30 õîíîãèéí õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ øèéòãýë 

Àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý Àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý

ÇòÕ-èéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñàí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí áîë äîëîîãîîñ 30 õîíîãèéí õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ øèéòãýë îíîãäóóëæ áàéíà. Õàðèí 2017 îíû 7 äóãààð 
ñàðûí 1-íèé ºäðººñ 2021 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéã õ¿ðòýë 
ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíààð õÿíàí 
øèéäâýðëýñýí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð îíîãäóóëñàí 
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ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 8-ä 
õàðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 8. ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò  
àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëñàí áàéäàë

ä/ä Îãíîî
Ç¿éë, 
õýñýã

Õàðèóöëàãûí õýìæýý
Íèéò

ÝÕÒÀ ×ºëººëºõ Òýíñýõ Õîðèõ
1

2017.07.01
2021.07.01

11.7.1.1 6 ñàð – 5 
æèë

6 ñàð – 1 
æèë

2 11.7.1.2 6 ñàð – 2 
æèë

6 ñàð – 1 
æèë

3 11.7.1.3 1 æèë

ä/ä
Ç¿éë, 
õýñýã

Øèéäâýðèéí òîî

1 11.7.1.1 1 29 26 56

2 11.7.1.2 20 12 32

3 11.7.1.3 1 1

Íèéò 1 50 /56%/ 38 /43%/ 89

Ò¿¿âðèéí àðãààð ñîíãîí àâñàí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 89 
øèéäâýðò îíîãäóóëñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõýä 38 øèéäâýð áóþó 43 õóâüä íü 6 ñàðààñ 1 æèëèéí õîîðîíä 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëæýý. Õàðèí 51 øèéäâýð áóþó 57 õóâüä çóðãààí 
ñàðààñ òàâàí æèëèéí õîîðîíä òýíñýõ áîëîí ÿëààñ ÷ºëººëñºí áàéíà. 

Àñóóäàë 2. ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã áîëîí 
11.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëñàí 
áàéäàë
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Õ¿ñíýãò 9. ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð ç¿éë áîëîí 11.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí õàðüöóóëàëò

ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýã

ÝÕÒÀ-èéí 11.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýã

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ 
õºíãºí õîõèðîë ñàíààòàé ó÷ðóóëàõ

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ 
õ¿íäýâòýð õîõèðîë ñàíààòàé 
ó÷ðóóëàõ

Ýíý ãýìò õýðãèéã ýíý õóóëèéí 10.1 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí 
õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàé 
¿éëäñýí

Ýíý ãýìò õýðãèéã ýíý õóóëèéí 10.1 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí 
õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð 
¿éëäñýí

Õàðèóöëàãà 
450 íýãæýýñ 2,700 íýãæòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë 240 öàãààñ 720 öàã õ¿ðòýëõ 
õóãàöààãààð íèéòýä òóñòàé àæèë 
õèéëãýõ ýñõ¿ë 1 ñàðààñ 6 ñàð 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð çîð÷èõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ ÿë 

2,700 íýãæýýñ 14,000 íýãæòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ ýñõ¿ë 
6 ñàðààñ 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ ýñõ¿ë  
6 ñàðààñ 3 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ ÿë

Àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý Àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý

2017 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ 2021 îíû 7 äóãààð ñàðûí 
1-íèé ºäðèéã õ¿ðòýë ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã 
áîëîí 11.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 äýõ çààëòàä çààñíààð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ õºíãºí, õ¿íäýâòýð õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýñýí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 
îíîãäóóëñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí ¿ð 
ä¿íã Õ¿ñíýãò 10-ò õàðóóëàâ. 
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Ò¿¿âðèéí àðãààð ñîíãîí àâñàí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 160 
øèéäâýðò îíîãäóóëñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõýä 57 øèéäâýð áóþó 36 õóâüä 6 ñàðààñ 3 æèëèéí õîîðîíä 
òýíññýí áàéíà. Õàðèí 71 øèéäâýð áóþó 44 õóâüä 450,000 òºãðºãººñ 
5,400,000 òºãðºãèéí õîîðîíä òîðãîõ ÿë îíîãäóóëæýý. 

¯¿íýýñ ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ õºíãºí õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 58 ãýìò 
õýðýã áóþó 82 õóâüä òîðãîõ ÿë îíîãäóóëñàí íü ñîíèðõîë òàòëàà. 
Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëîîñ ÿàãààä òîðãîõ ÿë 
îíîãäóóëñíûã ìýäýõ áîëîìæã¿é þì. Õàðèí Õîâä àéìãèéí ø¿¿ã÷äýýñ 
àâñàí ñàíàë àñóóëãàä “èõýíõ õýðãèéí õîõèðîã÷, ø¿¿ãäýã÷ íàð 
ø¿¿õýä õýðýã èðýõ õóãàöààíä õîîðîíäîî ýâëýð÷, òîõèðîëöîæ, 
ìºíãºí òîðãóóëü òºëæ óã àñóóäëûã äóóñãàõûã õ¿ñäýã òóë ýíý 
ç¿éë çààëòûã õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðýãëýäýã” ãýæ äóðäñàí áàéíà.82 
Õýðýâ àíõàí øàòíû ø¿¿õ ýíý õàíäëàãààð ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò 
õýðýãò òîðãîõ ÿë îíîãäóóëàõ þì áîë òóõàéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä 
ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ñýõ ºíäºð ìàãàäëàëòàé. Ó÷èð íü 
òîðãóóëèéí òºëáºðèéã òóõàéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä õàìòðàí òºëºõ 
ýñõ¿ë ãýð á¿ëèéí îðëîãî áóóðàõ, òýæýýí òýòãýõ ¿¿ðãýýñ çàéëñõèéõ 
çýðãýýð ýäèéí çàñãèéí õàðààò áàéäàëä îðîõ áîëíî.

Ìºí ÝÕÒÀ-èéí 11.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.1 äýõ õýñýãò çààñíààð ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ õ¿íäýâòýð õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 55 ãýìò 
õýðýã áóþó 63 õóâüä òýíñæýý. Õºíãºí õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ø¿¿ãäýã÷ 
èõýâ÷ëýí òîðãîõ ÿëààð øèéòã¿¿ëæ áàéõàä õ¿íäýâòýð áóþó èë¿¿ 
õ¿íä õîõèðîë ó÷ðóóëñàí ø¿¿ãäýã÷èä ÿë îíîãäóóëàõã¿éãýýð òýíñýæ 
áàéãàà íü ø¿¿õýýñ îíîãäóóëæ áóé ÿëûí áîäëîãî îíîâ÷òîé ýñýõýä 
äàõèí ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà. Óãòàà áîë ø¿¿õýä ÿìàð òºðëèéí 
ÿë îíîãäóóëàõ, òýðõ¿¿ ÿëûã õýð õýìæýýòýé áàéëãàõ á¿ðýí ýðõ íü 
áèé. Ãýòýë òýðõ¿¿ áîëîìæèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çîðèëãîä 
íèéö¿¿ëýõã¿é áàéíà.

82 Æ.Ñàðóóë, Ë.Îþóíöýöýã, Æ.Öýöýãìàà íàð, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ çºð÷èë, 
ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëò, ÿë øèéòãýë îíîãäóóëæ áóé áàéäàë îðîí íóòàãò, Áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû òàéëàí, ÓÁ., 2021, 60-61 äýõ òàë.
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Ò¿¿í÷ëýí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí çºð÷ëèéí õýðýãò 
áàðèâ÷ëàõ øèéòãýë îíîãäóóëñàí õýð íü ãýìò õýðýãò òýíñýõ àðãà 
õýìæýý àâ÷ áàéãàà íü ø¿¿õýýñ îíîãäóóëæ áóé ÿëûí áîäëîãî 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çîðèëãîä íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä ýðãýëçýý 
¿¿ñãýæ áàéíà. Ó÷èð íü áàðèâ÷ëàõ øèéòãýë íü çºð÷èë ¿éëäñýí, 
ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã îëîí íèéòýýñ òóñãààðëàí òîäîðõîé äýãëýì 
á¿õèé áàéðàíä ñààòóóëæ, çîð÷èõ, äóðààðàà ÿâàõ, áóñàäòàé 
÷ºëººòýé õàðèëöàõ çýðýã òîäîðõîé ýðõèéã õÿçãààðëàäàã áîë òýíñýõ 
àðãà õýìæýý íü òîäîðõîé õóãàöàà òîãòîîæ, äàõèí ãýìò õýðýã 
¿éëäýõã¿é áàéõ òàëààð õÿíàí õàðãàëçäàã. ªºðººð õýëáýë, ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ õàðèóöëàãà 
çºð÷èëä îíîãäóóëàõ õàðèóöëàãààñ èë¿¿ õºíãºí, õÿëáàð áàéãàà íü 
ÿëûí áîäëîãî îíîâ÷òîé áèø áàéãààã èëòãýíý. 

2.2.6. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ä¿í øèíæèëãýý

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýñýí Ìîíãîë 
Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòíû ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ 
õóðàëäààíû òîãòîîëûã83 ñóäëàí, òýäãýýðò ¿íäýñëýí ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõèéã çîðèëîî. 

2021 îíû 6 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí áàéäëààð ÝÕÒÀ-èéí 11.7 
äóãààð ç¿éëä çààñíûã ¿íäýñëýí øèéäâýðëýñýí ÓÄØ-èéí 13 òîãòîîë 
áàéõ84 áºãººä õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàí øèéäâýðëýñýí 
ø¿¿õèéí äàðààõ äºðâºí øèéäâýð áàéíà. 

83 Öààøèä “ÓÄØ-èéí òîãòîîë” ãýõ.
84 http://new.shuukh.mn âýáñàéòààñ õàéëò õèéñýí áºãººä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ 

èð¿¿ëñýí õàðèó àëáàí áè÷èãò çààñàí òîîòîé àäèë áàéâ.
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Õ¿ñíýãò 11. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã 
øèéäâýðëýñýí ÓÄØ-èéí òîãòîîë

ä/ä Îãíîî Äóãààð Èëòãýã÷ ø¿¿ã÷ Ç¿éë, õýñýã (ÝÕÒÀ)
1 2019.10.30 572 Ä.Ãàíçîðèã 11.7.1.2

2 2019.12.04 630 ×.Õîñáàÿð 11.6.2, 11.7.1.1

3 2020.04.27 203 Ä.Ãàíçîðèã 11.7.1.1

4 2020.06.22 342 Á.Áàòöýðýí 11.7.1.1

1) ÓÄØ-èéí 2019 îíû 10 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí  
572 äóãààð òîãòîîë

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 1972 îíä òºðñºí, ýðýãòýé, ÿë øèéòã¿¿ëæ 
áàéãààã¿é, Ì îâîãò Ë.Ý íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 1.2-ò çààñàí “Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé 
õ¿íòýé áàéíãà õàðãèñ õýðöãèé õàðèëöàæ, äîãøèí àâèðëàæ ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ” ãýìò õýðýãò õîëáîãäæýý. 

Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
ø¿¿ãäýã÷ Ë.Ý-ã “ãýð á¿ëèéí õàðèëöààòàé õ¿íòýé áàéíãà äîãøèí 
àâèðëàñàí” ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ, ÝÕÒÀ-èéí 
11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.2-ò çààñíààð çóðãààí ñàðûí 
õóãàöààòàé õîðèõ ÿëààð øèéòãýñýí. Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ 
òîãòîîëûã õýâýýð ¿ëäýýæ, ø¿¿ãäýã÷, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéí ãàðãàñàí 
ãîìäëóóäûã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øèéäâýðëýñýí.

Õàðèí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ äàðààõ áàéäëààð øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. ¯¿íä: Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýñ Ë.Ý íü 
2018 îíû 8 äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäðèéí 1362 äóãààð øèéòãýâðýýð 
ýõíýð Â.Î-ä àãñàì òàâüæ, õýë àìààð äîðîìæèëæ, õ¿ñýë çîðèãèéí 
íü ýñðýã òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ, õèéõã¿é áàéõûã àëáàäñàí, 2018 
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé ºäðèéí 1473 äóãààð øèéòãýâðýýð ýõíýð 
Â.Î-ä àãñàì òàâüæ, õýë àìààð äîðîìæèëæ, õ¿ñýë çîðèãèéíõ íü 
ýñðýã òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ, õèéõã¿é áàéõûã àëáàäñàí, 2018 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 26-íû ºäðèéí 37 äóãààð øèéòãýâðýýð ýõíýð Â.Î 
ðóó àÿãà øèäýæ, íóðóó ðóó íü öîõèæ, ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé 



ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ

61

õàðèëöààòàé õ¿íèéã çîäñîí çºð÷èëäºº òóñ òóñ Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñãèéí òîõèðîõ õýñã¿¿äýýð áóþó 
ãóðâàí ººð ¿íäýñëýëýýð àëáàäàí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, áàðèâ÷ëàõ 
øèéòãýë òóñ òóñ õ¿ëýýæ áàéñàí íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñãèéí 1.2-ò çààñàí ãýìò õýðãèéí øèíæèéã õàíãàñàí ãýæ 
ä¿ãíýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ, õîðèõ ÿë îíîãäóóëæ øèéäâýðëýæýý. 

Õýðãèéí ¿éë áàðèìòààñ ¿çýõýä ø¿¿ãäýã÷ Ë.Ý íü äýýðõ ¿éëäýëäýý 
Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó äºðâºí óäàà, ãóðâàí ººð ¿íäýñëýëýýð 
øèéòãýë õ¿ëýýñýí íºõöºë áàéäàëä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóðóó 
òàéëáàðëàæ õýðýãëýñýí áàéíà. Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñàí “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òóõàé õóóëü çºð÷èõ” çºð÷ëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé îáúåêòèâ òàëûí 
¿íäñýí øèíæ íü “Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿í”-èéã 
çîäñîí, õ¿ñýëò çîðèãèéíõ íü ýñðýã òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõ, õèéõã¿é 
áàéõûã àëáàäñàí, áóñàäòàé õàðèëöàõûã õÿçãààðëàñàí, õóâààðüò 
áîëîí äóíäûí õºðºíãº ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõýä õàëäñàí øèíæèéí àëü íýã íü ýñõ¿ë õýä õýä íü òîãòîîãäîæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð õóóëü÷èëñàí. Ãýòýë 
ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí “Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ” ãýìò õýðãèéí îáúåêòèâ òàëûí ¿íäñýí øèíæ 
íü “Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé õ¿í”-èéã áàéíãà 
çîäñîí, õàðãèñ õýðöãèé õàðèëöñàí, äîãøèí àâèðëàñàí, òàð÷ëààñàí, 
õóâààðüò áîëîí äóíäûí ýä õºðºíãºº ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõýä õàëäñàí ãýõ ãóðâàí øèíæèéí àëü íýãèéã ýñõ¿ë 
õýä õýäýí øèíæèéã òóñ á¿ð áàéíãà ¿éëäñýí áàéõûã øààðäñàí áàéõ 
áºãººä Ë.Ý-ãèéí øèéòã¿¿ëñýí çºð÷ëººñ Â.Î-ã çîäñîí, õóâààðüò 
áîëîí äóíäûí ýä õºðºíãºº ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõýä õàëäñàí ãýõ õî¸ð çºð÷ëººñ áóñàä íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéí øèíæèä õàìààðàõã¿é 
áàéíà. 

ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé áàéíãà ãýñýí øèíæèéã õàíãàõàä äýýðõ õî¸ð 
õóóëèéí èæèë øèíæ¿¿äýýñ äàâòàãäàæ áóéãààð íü  ä¿ãíýëò õèéõ 
õ¿ðýýãýý òîãòîîæ áàéõ íü çºð÷èë ÿìàð òîõèîëäîëä ãýìò õýðýãò 
øèëæèæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë áîëíî. Íýãòãýí 
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ä¿ãíýâýë Ë.Ý-ãèéí äºðâºí óäàà Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 5.4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñíààð øèéòã¿¿ëñýí íºõöºë áàéäàë 
íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.2-ò çààñàí ãýìò 
õýðãèéí øèíæèéã õàíãàõã¿é áàéõ òóë àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóðóó õýðýãëýñýí ãýæ ¿çíý. Èéìä 
ø¿¿ãäýã÷èéí ºìãººëºã÷èéí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ àíõàí áîëîí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
ø¿¿ãäýã÷ Ë.Ý-ä õîëáîãäîõ õýðãèéã “ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é” ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, ò¿¿íèéã öàãààòãàõ íü ç¿éòýé ãýæ 
õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í ä¿ãíýæýý.

Ä¿í øèíæèëãýý

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ áóé õ¿íèé ¿éëäëèéã ãýìò õýðýã 
ýñõ¿ë çºð÷èë ãýæ ¿çýõýä ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèéã 
òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Äýýðõ øèéäâýðýýñ ¿çýõýä 
õýðãèéí ç¿éë÷ëýë áóþó ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
øèíæèéã ÓÄØ ÿëãàí òàéëáàðëàñàí áàéíà. Òîäðóóëáàë, Çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñàí çºð÷ëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæ íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæýýñ “áàéíãà” 
ãýñýí øèíæýýð ÿëãàãäàæ áàéõ áºãººä ø¿¿ãäýã÷ Ë.Ý íü õóóëü áóñ 
¿éëäýëäýý Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó ººð ººð ¿íäýñëýëýýð 
äºðâºí óäàà øèéòã¿¿ëñýí íü Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí áàéíãà 
ãýñýí ãýìò õýðãèéí øèíæèéã àãóóëàõã¿é òóë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñîí. Íýãòãýí ä¿ãíýâýë ÓÄØ ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí áàéíãà ãýñýí øèíæ íü òóõàéí ãýìò õýðãèéí äèñïîçèöè á¿ðä 
ãóðàâ áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø áàéõààð òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

2) ÓÄØ-èéí 2019 îíû 12 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí 630 
äóãààð òîãòîîë

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 1992 îíä òºðñºí, ýðýãòýé, ÿë øèéòã¿¿ëæ 
áàéãààã¿é, Î îâîãò Ý.Ò íü ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò çààñàí “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ, õ¿íèé ýð¿¿ë 
ìýíäýä õºíãºí õîõèðîë ó÷ðóóëàõ”, ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 
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äýõ õýñãèéí 1.1-ò çààñàí “Ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé 
õ¿íèéã áàéíãà çîäîõ” ãýìò õýðýãò òóñ òóñ õîëáîãäæýý. 

Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ Ý.Ò-ã 
“ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õºíãºí 
õîõèðîë ó÷ðóóëñàí”, “ãýð á¿ëèéí õàìààðàë á¿õèé õàðèëöààòàé 
õ¿íèéã áàéíãà çîäñîí” ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ 
ÝÕÕØòÕ-èéí 1.5 äóãààð ç¿éëèéí 1.2-ò çààñíààð ÝÕÒÀ-èéí 11.6 
äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã, 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí  
1.1-ä çààñàí õýðã¿¿äèéã õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóññàí ¿íäýñëýëýýð 
òóñ òóñ õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, ò¿¿íèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëæ øèéäâýðëýñýí áàéíà. Õàðèí ø¿¿ãäýã÷, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ 
ãýì áóðóóòàéä òîîöñîí òóñ øèéòãýõ òîãòîîëûã ýñ çºâøººð÷ õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîõ áóþó öàãààòãàõ ¿íäýñëýëýýð äàâæ çààëäàõ 
ãîìäîë ãàðãàñàí áîëîâ÷ Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ øèéòãýõ òîãòîîëûã õýâýýð ¿ëäýýí ø¿¿ãäýã÷, 
ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéí ãàðãàñàí ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ 
øèéäâýðëýñýí.

Õàðèí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ äàðààõ áàéäëààð øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. ¯¿íä: Ø¿¿ãäýã÷ Ý.Ò-ã Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 11 ä¿ãýýð õîðîî, 
“Ðîÿàë ãðèéí âèëëà” õîòõîíû ... äóãààð áàéðíû ... òîîòîä ãýð á¿ëèéí 
õàìààðàë á¿õèé ýòãýýä áîëîõ õàìòðàí àìüäðàã÷ Á.Ä-ã 2017 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû ºäºð ãýðò áàÿð íààäàì õèéñýí øàëòãààíààð, 
ìºí 2018 îíû 3 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäºð äàâàðëàà ãýõ ¿íäýñëýëýýð 
ìàðãàëäàæ òóñ òóñ çîäñîí, 2018 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 9-íèé ºäºð õîâ 
çººñºí ãýõ øàëòãààíû óëìààñ ìàðãàëäàæ, óëìààð ò¿¿íèéã çîäîæ 
áèåä íü õºíãºí ãýìòýë ó÷ðóóëñàí ¿éë áàðèìòûã àíõàí áîëîí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ çºâ òîãòîîñîí áîëîâ÷ Ý.Ò-ãèéí ýäãýýð ¿éëäýë 
íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæòýé áàéñàí ãýæ õýðãèéí áîäèò 
áàéäëààñ çºð¿¿òýé ýðõ ç¿éí ä¿ãíýëò õèéæýý. 

ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
õóóëèéí 6.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä çààñàí áèå ìàõáîäûí, ñýòãýë 
ñàíààíû, ýäèéí çàñãèéí, áýëãèéí çýðýã õ¿÷èðõèéëëèéí àëü 
íýãèéã áàéíãûí øèíæòýé ¿éëäñýí òîõèîëäîëä äýýðõ ãýìò õýðãýýð 
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ç¿éë÷èëæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë á¿ðäýíý. 
Ø¿¿ãäýã÷ Ý.Ò, õîõèðîã÷ Á.Ä íàðûí õîîðîíä ¿¿ññýí ìàðãààí, òýìöýë 
íü íýã òàë äàâàìãàéëñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íºõöºë 
áàéäëààñ íèéãìèéí øàëòãààíò øèíæ áàéäëààð ÿëãààòàé áàéæ 
ýõíýð, íºõðèéí õîîðîíäûí òààðàìæã¿é õàðèëöààíààñ óëáààòàé 
àõóéí ñóóðüòàé ãàðñàí áàéõ òóë ø¿¿ãäýã÷ Ý.Ò-ã ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ãýæ ¿çýõ, áóñäûí ýð¿¿ë ìýíäýä õºíãºí ãýìòýë 
ó÷ðóóëàõ ãýìò õýðãèéã ýíý øèíæýýð ¿éëäñýí ãýæ õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõ 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é þì. Èéìýýñ ø¿¿ãäýã÷ Ý.Ò-ä õîëáîãäîõ  
ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí õýðãèéã ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é 
ãýõ ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîí ÝÕÒÀ-èéí 11.6 äóãààð ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýãò çààñàí ãýìò õýðãèéã ìºí õóóëèéí 11.6 äóãààð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñýã áîëãîí õºíãºð¿¿ëýí ç¿éë÷èëæ, óã õýðãèéã õººí õýëýëöýõ 
õóãàöàà ºíãºðñºí ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëñºí ººð÷ëºëòèéã øèéòãýõ òîãòîîë, ìàãàäëàëä 
îðóóëæ, ýíý òàëààð ãàðãàñàí ø¿¿ãäýã÷, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ íàðûí 
ãàðãàñàí ãîìäëûã õýñýã÷ëýí õàíãàõààð øèéäâýðëýñýí.

Ä¿í øèíæèëãýý

ÝÕÒÀ-ä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèéã õýðõýí îéëãîõ íü ÷óõàë áàéíà. Äýýðõ 
øèéäâýðýýñ ¿çýõýä ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí 
õ¿÷èðõèéëëèéã áàéíãûí øèíæòýé ¿éëäñýí áîë ãýìò õýðýã 
áîëíî ãýæ òàéëáàðëàñàí íü Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí õàðèëöàí óÿëäààã íýã ìºð 
îéëãîõ ïðàêòèê õýðýãëýýíä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ õýäèé ÷ Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðèéã òîäîðõîé ¿éëäëýýð 
õÿçãààðëàí çààñàí òóë ÓÄØ-èéí ýíý òîãòîîë Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
íèéöñýí ýñýõýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä 
õîîðîíäûí òààðàìæã¿é õàðèëöàà á¿ð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
áîëîõã¿é áàéõ òàëààð òàéëáàðëàñàí íü àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õ õýðãèéí áîäèò íºõöºë áàéäàëä ¿íäýñëýëòýé ä¿ãíýëò 
õèéõèéã øààðäñàí øèéäâýð áîëæýý. 
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3) ÓÄØ-èéí 2020 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íû ºäðèéí ¹203 
äóãààð òîãòîîë

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 1993 îíä òºðñºí, ýðýãòýé, ÿë øèéòã¿¿ëæ 
áàéãààã¿é, ... îâîãò Á.Á íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 1.1 äýõ çààëòàä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäæýý. 

Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
ø¿¿ãäýã÷ Á.Á-ã ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 
1.1-ä çààñàí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ çóðãààí 
ñàðûí õîðèõ ÿëààð øèéòãýñýí. Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ øèéòãýõ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
ÝÕÕØòÕ-èéí 34.19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.1-ä çààñíààð 
ø¿¿ãäýã÷ Á.Á-ä õîëáîãäîõ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîí 
ò¿¿íèéã öàãààòãàæ øèéäâýðëýñýí.

Õàðèí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ äàðààõ áàéäëààð øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. ¯¿íä: Àíõàí øàòíû ø¿¿õ Á.Á-ã 2018 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
2, 2019 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 16-íû ºäð¿¿äýä ÁÇÄ-èéí íóòàã äýâñãýðò 
áàéðëàõ À õîòõîíû ... òîîòîä ýõíýð Ý.Ä-ã ºøèãëºæ, öîõèæ çîäñîí, ìºí 
2019 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû ºäºð “Õ¿¿õäýý óíòóóë ë äàà, ÿíõàí 
ìèíü” ãýõ çýðãýýð õýë àìààð äîðîìæëîí ãýäýñ ð¿¿ íü ºøèãëºæ çîäîõ 
¿éëäýë íü áàéíãà äàâòàãäàæ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí 
áîëîõ íü ø¿¿õ õóðàëäààíä õýëýëöýãäñýí íîòëîõ áàðèìòóóäààð 
íîòëîãäîæ òîãòîîãäñîí òàëààð õóóëü ¸ñíû áºãººä ¿íäýñëýëòýé 
ä¿ãíýëò õèéæýý. Ø¿¿õ ø¿¿ãäýã÷ Á.Á-ãèéí ¿éëäëèéã ÝÕÒÀ-èéí 
11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.1-ä çààñíààð ç¿éë÷ëýí õóóëüä 
çààñàí òºðºë, õýìæýýíèé ÿë îíîãäóóëæ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã çºâ 
õýðýãëýñýí áàéíà. 

Õýðãèéí ¿éë áàðèìòààñ ¿çýõýä ø¿¿ãäýã÷ Á.Á íü 2018 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 2 áîëîí 2019 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 16-íû ºäð¿¿äýä 
ýõíýð Ý.Ä-ã çîäñîí íü ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð øèéòãýâðýýð, 
2019 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû ºäºð ýõíýð Ý.Ä-ã çîäñîí ¿éëäýë 
ø¿¿õ õóðàëäààíä õýëýëöýãäñýí íîòëîõ áàðèìòóóäààð òóñ òóñ 
òîãòîîãäæýý. Õóóëü òîãòîîã÷ ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò çààñàí ¿éëäë¿¿äèéí ñýäýëò, çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ 
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óã ¿éëäë¿¿äèéí õîîðîíäîõ õóãàöààíû õàìààðëûã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîîã¿éãýýñ ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõòýé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí ìàðãààí ¿¿ññýí áàéõ òóë ýíýõ¿¿ ýðãýëçýý, 
ìàðãààíûã ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä àøèãòàé áàéõ çàð÷ìûã 
áàðèìòëàí äàðààõ òàéëáàð, õóóëü õýðýãëýýíèé æèøèã òîãòîîõ 
¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýâ.

Ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéí ¿íäñýí øèíæ áîëîõ “áàéíãà” íü òîîíû 
äàâòàìæààñ õóóëü ç¿éí îéëãîëò ðóó øèëæèõäýý õóóëü ç¿éí 
àëäààã¿é áàéõ ¸ñòîé áºãººä ãýìò õýðãèéí øèíæèéã õàíãàæ áóé 
ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø óäààãèéí ¿éëäëèéí õîîðîíä çºð÷èëä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóñààã¿é áàéõ íü 
òóõàéí ¿éëäëèéã íýãòãýí ä¿ãíýõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë (ëåãèòèì) 
áîëíî. Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã õýðýãëýõ 
¿íäýñëýë íü ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí áîëîí çºð÷ë¿¿äèéí íýã íü äàíãààðàà ãýìò õýðãèéí 
øèíæèéã õàíãàõã¿é òóë Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîãòîîñîí ãýìò õýðãèéí 
õººí õýëýëöýõ õóãàöààã àøèãëàõ áîëîìæã¿é. Õàðèí ¿éëäýë áîëîí 
çºð÷ë¿¿äèéí íèéëáýð Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîãòîîñîí ãýìò õýðýãò 
øèëæèæ áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé þì. 

Á.Á-ãèéí ãóðâàí óäààãèéí çºð÷ëèéí òóõàéä òîî áîëîí õóóëü 
ç¿éí øèíæýýðýý ãýìò õýðýã ãýæ ä¿ãíýõ õóóëü ç¿éí øàëòãààíò 
õîëáîî ¿¿ññýí, òóõàéëáàë, ¿éëäë¿¿äèéí õîîðîíä õººí õýëýëöýõ 
õóãàöàà òàñàð÷ ºìíºõ ¿éëäë¿¿äèéã ñ¿¿ëèéí ¿éëäýëòýé íýãòãýæ, 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿íäýñëýë áîëñîí ãýæ ¿çíý. Äýýðõ 
¿íäýñëýëýýð àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëûã õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëòýé ãàðñàí ãýæ ¿çýæ áîëíî. Õàðèí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ Á.Á íü õîëáîãäñîí ãýìò õýðãèéíõýý õî¸ð ¿éëäýëä áàðèâ÷ëàõ 
øèéòãýë õ¿ëýýñýí áàéõ òóë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã “áàéíãà” 
¿éëäñýí ãýæ ä¿ãíýñýí íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áºãººä “íýã ãýìò õýðýãò 
íýã óäàà ÿë îíîãäóóëíà” ãýñýí øóäàðãà ¸ñíû çàð÷ìûã çºð÷ñºí ãýæ 
¿çýæ ÝÕÕØòÕ-èéí 34.19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.1-ä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, Á.Á-ã öàãààòãàæ øèéäâýðëýñýí 
íü õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é áîëñîí áàéíà. 
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ßìàð ÷ õ¿íèéã ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò íü ø¿¿õýýñ õóóëèéí äàãóó 
ýöýñëýí øèéòãýñýí áóþó öàãààòãàñàí òîõèîëäîëä òýðõ¿¿ ãýìò 
õýðãýýð äàõèí ø¿¿õ áóþó øèéòãýõèéã õîðèãëîäîã Double jeop-
ardy (Ne bis in idem) ãýñýí Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí îíîëûí çàð÷ìûã  
Í¯Á-ààñ áàòàëñàí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 7 äàõü õýñýã, Ðîìûí ä¿ðìèéí 
20 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãýýð íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
õýì õýìæýý òîãòîîñîí áºãººä Ìîíãîë Óëñ óã çàð÷ìûã Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí åðºíõèé àíãèäàà òóõàéëàí õóóëü÷èëæ òóñãàæýý.

Ìîíãîë Óëñ óã çàð÷ìûã Ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà “íýã ãýìò õýðýãò íýã 
óäàà ÿë îíîãäóóëíà” ãýæ òóñãàñàí íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîãòîîñîí 
ãýìò õýðýãò ø¿¿õýýñ øèéòã¿¿ëñýí ýñõ¿ë öàãààòãàñàí òîõèîëäîëä 
ø¿¿õýýñ ýñõ¿ë ººð ø¿¿õýýñ äàõèí øèéòãýõèéã õîðèãëîñîí àãóóëãûã 
èëýðõèéëñýí áºãººä Çºð÷ëèéí õóóëèàð øèéòãýë îíîãäóóëñàí 
ýñõ¿ë îíîãäóóëæ áîëîõ çºð÷èë äàâòàãäàõ ç¿é òîãòëîîðîî íèéãýìä 
àþóëòàé ¿çýãäëèéã ãýìò õýðýãò øèëæ¿¿ëæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýæ áóé ýíýõ¿¿ ãýìò õýðãèéí òîõèîëäîëä äýýðõ çàð÷èì 
õàìààðàëã¿é ãýæ ¿çíý. 

Çºð÷èëä øèéòã¿¿ëñýí íü íýã óäààãèéí òîõèîëäîë áºãººä 
òýðõ¿¿ çºð÷ëèéí ¿éëäýë äàíãààðàà ãýìò õýðãèéí øèíæèéã õàíãàæ 
÷àäàõã¿é ÷ ººð áóñàä èæèë òîõèîëäëóóäòàé íýãäýæ ãýìò õýðãèéí 
øèíæèéã õàíãàæ áàéãàà òîõèîëäîëä çºð÷èëäºº øèéòã¿¿ëñýí íü 
õóóëü áóñ ¿éëäëèéí öààíà õàìãààëàãäàæ áóé õàðèëöààã Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð õàìãààëàõ çîðèëãûã õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é.

Õàìãààëàãäàæ áóé õàðèëöààíû àãóóëãà íü “Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü”-èéí “ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, õîõèðîã÷, ãýð á¿ëèéí 
áóñàä ãèø¿¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ”-ä îðøèíî ãýñýí çîðèëãîîð 
òîäîðõîéëîõ áºãººä óã õóóëèéã çºð÷ñºí ýòãýýäýä Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëü ýñõ¿ë Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäëûã 
¿éëäëèéí äàâòàìæèéã õàðãàëçàí øàò äàðààëæ õ¿íäð¿¿ëñýí íü 
õóóëü òîãòîîã÷èéí ¿çýë ñàíàà þì. 
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Ýðõ ç¿é íü ç¿é áóñ, õóóëü áóñ ¿çýãäëèéã ÿìàãò õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áîëîõã¿é áºãººä ò¿¿íä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ àñóóäëûã 
ýðýìáýëýí èëýð÷ áóé àþóëòàé ò¿âøèí, ç¿é òîãòëîîñ íü øàëòãààëàí 
ýð¿¿æ¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûã õ¿íäð¿¿ëýõ çàð÷èì, áîäëîãî öººíã¿é 
áºãººä ýíýõ¿¿ îéëãîëò, óõàãäàõóóíûã õóóëü òîãòîîã÷ òîîöîæ, 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.1, 
1.2, 1.3 äàõü çààëò áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 5.4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñàí øèíæ¿¿äèéí äàâõàðäàæ áóé õýñã¿¿ä 
íü ãýìò õýðãèéí øèíæèéã òîäîðõîéëîõ ¿íäýñëýë áîëîõ áºãººä àëü 
íýã ¿éëäëèéã ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø óäàà ýñõ¿ë íèéòäýý ãóðàâ áà 
ò¿¿íýýñ äýýø óäàà áàéõ àëü ÷ òîõèîëäîë ãýìò õýðãèéí øèíæèéã 
õàíãàíà.

Èéìä ïðîêóðîðûí áè÷ñýí ýñýðã¿¿öëèéã õ¿ëýýí àâ÷ äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ìàãàäëàëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, àíõàí 
øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëûã õýâýýð ¿ëäýýõ íü ç¿éòýé ãýæ 
õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíààñ øèéäâýðëýæýý.

Ä¿í øèíæèëãýý

ÓÄØ-èéí ýíýõ¿¿ òîãòîîë íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
“ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ” ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
øèíæèéã òîäîðõîéëæ, õóóëü õýðýãëýýíèé õóâüä æèøèã òîãòîîñîí 
áàéíà. ¯¿íä:

- “áàéíãà” ãýñýí øèíæ íü çºâõºí òîîí óòãà áèø áºãººä õóóëü 
ç¿éí îéëãîëò áîëîõûí õóâüä õººí õýëýëöýõ õóãàöàà, ¿éëäýë 
õîîðîíäûí øàëòãààíò õîëáîî, ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. 

- Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ íýã àðãà áîë ¿éëäñýí 
ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé àñóóäàë þì. Òèéìýýñ 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí àðãà, ñýäýëò, çîðèëãî, 
õ¿÷èðõèéëëèéí íºõöºë áàéäàë çýðãýýñ õàìààðóóëàí çºð÷ëººñ 
ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâðûã õ¿íäð¿¿ëýõýýð 
õóóëü òîãòîîã÷ õóóëü÷èëñàí áàéíà ãýæ ÓÄØ òàéëáàðëàñàí. 
ªºðººð õýëáýë, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé 
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õóóëüä çààñàí íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýý, àþóëûí çýðãèéí 
¿íýëãýýã ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíä çààâàë õèéõ ¸ñòîéã 
èëòãýæ áàéíà.

- Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, 
Ðîìûí ä¿ðýì çýðýã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èãò çààñàí Ne 
bis in idem çýðýã îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
çàð÷ìûã Ìîíãîë Óëñ Ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà “íýã ãýìò õýðýãò 
íýã óäàà ÿë îíîãäóóëíà” áóþó øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èì õýìýýí 
õóóëü÷èëñàí. Ýíýõ¿¿ øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èì íü Çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëüä çààñàí çºð÷èëä õàìààðàëã¿é òóë òóñ õóóëèéí 
äàãóó øèéòã¿¿ëñýí íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäºõ 
¿íäýñëýë áîëîõã¿é.

4) ÓÄØ-èéí 2020 îíû 6 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí 342 äóãààð 
òîãòîîë

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 1985 îíä òºðñºí, ýðýãòýé, ÿë øèéòã¿¿ëæ 
áàéãààã¿é, ... îâîãò Ã.Á íü ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñãèéí 1.1 äýõ çààëòàä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäæýý. 

Äîðíîä àéìàã äàõü ñóì äóíäûí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí 
øàòíû ø¿¿õ ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëèéí 1.1-ä çààñíààð ÿëëàõ 
ä¿ãíýëò ¿éëäýæ èð¿¿ëñýí ø¿¿ãäýã÷ Ã.Á-ä õîëáîãäîõ õýðãèéã “ãýìò 
õýðãèéí øèíæã¿é” ãýõ ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîí, ò¿¿íèéã 
öàãààòãàæ øèéäâýðëýñýí áàéíà. Òóñ øèéäâýðò óëñûí ÿëëàã÷èéí 
ç¿ãýýñ ýñýðã¿¿öýë áè÷ñýíèé äàãóó Äîðíîä àéìãèéí Ýð¿¿, Èðãýíèé 
õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ öàãààòãàõ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîæ, õýðãèéã àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð 
áóöààí øèéäâýðëýæýý.

Õàðèí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ äàðààõ áàéäëààð øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. ̄ ¿íä: Àíõàí øàòíû ø¿¿õ ïðîêóðîðîîñ øèëæ¿¿ëñýí õýðãèéí 
õ¿ðýýíä ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóã õÿíàí õýëýëöýæ, ø¿¿ãäýã÷ Ã.Á íü 
2019 îíû 12 äóãààð ñàðûí 2-íû îðîé Äîðíîä àéìãèéí Õýðëýí ñóì,  
... ä¿ãýýð áàã, ... òîîò ãýðòýý ñîãòóóãààð ýõíýð Ä.À-òàé ìàðãàëäàõ 
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¿åäýý ò¿¿íèéã õîãèéí õóòãóóðààð öîõèæ áèåä íü ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, 
ìºí 2015 îíû 6 äóãààð ñàð, 2017 îíû 5 äóãààð ñàð, 2017 îíû 10 
äóãààð ñàð, 2018 îíû 8 äóãààð ñàðûí 22-íä òóñ òóñ çîäñîí ¿éëäëèéã  
ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é ãýõ ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîí, 
ò¿¿íèéã öàãààòãàæ øèéäâýðëýñýí íü õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë á¿õèé 
áîëæýý.

Ø¿¿ãäýã÷ Ã.Á-ãèéí õóâüä 2015 îíû 6 äóãààð ñàðààñ 2019 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 2-íûã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä òàâàí óäàà ýõíýð  
Ä.À-ãèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæòýé 
¿éëäýë õèéñýí áîëîâ÷ òýäãýýð ¿éëäëèéí õîîðîíä Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëüä çààñàí çóðãààí ñàðûí õººí õýëýëöýõ õóãàöàà ºíãºðñºí áàéõ 
òóë ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí “áàéíãà” ãýñýí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí øèíæ ¿ã¿éñãýãäýæ áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.3 äóãààð ç¿éëä çààñàí “íýã ãýìò õýðýãò 
íýã óäàà ÿë îíîãäóóëíà” ãýñýí øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èì íü Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàð ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿íä òóõàéí ãýìò õýðýãò äàõèí ÿë 
îíîãäóóëàõûã õîðèãëîñîí àãóóëãûã èëýðõèéëýõ áºãººä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð øèéòãýë õ¿ëýýñýí 
õ¿í òóõàéí çºð÷ëèéã óäàà äàðàà ¿éëäýõ íü äàõèí äàâòàãäàõ 
øèíæýýðýý íèéãýìä àþóëòàé ãýìò õýðãèéí øèíæèéã àãóóëæ, 
¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ, èë¿¿ 
õ¿íä õîð óðøèãò õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâðûã õóóëü òîãòîîã÷ 
õàðãàëçàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áàéíãà ¿éëäýõèéã ãýìò õýðýãò 
òîîöñîí áºãººä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí õ¿í Çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëèàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí ýñýõ íü ò¿¿íèé ¿éëäëèéã 
ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðãýýð ç¿éë÷èëæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä íºëººëºõã¿é òóë ýíý òàëààð äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õèéí ä¿ãíýëò çºâ áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ¿éëäëèéíõ íü äàâòàìæ, 
àþóëûí øèíæ ÷àíàðààñ íü õàìààðàí ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã 
Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí øèéòãýëýýñ Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð 
òîãòîîñîí ÿë øèéòãýë õ¿ðòýë øàò äàðààëàí õ¿íäð¿¿ëñýí íü Ãýð 
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á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí “Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, õîõèðîã÷, ãýð á¿ëèéí 
áóñàä ãèø¿¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ”-ýýñ ãàäíà õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷èéã íèéãýìø¿¿ëýõ, õ¿íèé çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýæ, ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí çîðèëãûã 
äàâõàð àãóóëñàí áîëíî.

Õàðèí ÝÕÕØòÕ-èéí 36.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò 
“Ø¿¿ãäýã÷ òóõàéí ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîîã¿é ãýõ 
¿íäýñëýëýýð öàãààòãàõ òîãòîîë ãàðñàí áîë õîëáîãäîõ øèéäâýðèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, õýðãèéã ïðîêóðîðò áóöààíà” ãýæ çààñàí íü 
òóõàéí ãýìò õýðãèéã æèíõýíý ¿éëäñýí õ¿íèéã èëð¿¿ëýí, ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãààð õýðãèéã ïðîêóðîðò 
áóöààõ àãóóëãàòàé áºãººä ýíý õýðãèéí õóâüä Ã.Á-ãýýñ ººð õ¿íèéã 
õîëáîãäóóëàí øàëãàõ ¿íäýñëýëã¿é áàéõàä àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
õýðãèéã õýðýã á¿ðòãýëòýä áóöààæ øèéäâýðëýñýí íü áóðóó áàéíà.

Èéìä àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí öàãààòãàõ òîãòîîëûã õýâýýð ¿ëäýýõ 
òàëààð ø¿¿ãäýã÷ Ã.Á-ãèéí ãàðãàñàí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ õýðãèéã 
äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð áóöààñàí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí 
ìàãàäëàë, ìºí öàãààòãàõ òîãòîîëûí òîãòîîõ õýñãèéí 2 äàõü çààëòûã 
òóñ òóñ õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, áóñàä çààëòûã õýâýýð ¿ëäýýõ íü ç¿éòýé 
ãýæ õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í øèéäâýðëýæýý.

Ä¿í øèíæèëãýý

ÓÄØ-èéí ýíýõ¿¿ òîãòîîëûí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààíû òàëààðõ  ä¿ãíýëòòýé 
ñóäëàà÷èéí õóâüä ñàíàë íèéëýõã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöààã 
Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 1.5 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
çààñíû äàãóó çóðãààí ñàðààð òîîöîæ øèéäâýðëýñýí íü Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 1.2 äóãààð ç¿éëä çààñàí 1 äýõ õýñýãò “Ãýìò õýðýã, ò¿¿íä 
õ¿ëýýëãýõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã ýíý õóóëèàð òîäîðõîéëíî”, 
2 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã òºñººòýé õýðýãëýõã¿é” ãýñýí 
õóóëü ¸ñíû çàð÷ìûã çºð÷ñºí øèéäâýð áîëñîí ãýæ ¿çëýý. ªºðººð 
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õýëáýë, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.10 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéã 
õººí õýëýëöýõ õóãàöààãààð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò 
õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöàà òîîëîãäîõ ¸ñòîé. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýæ, 
õóóëü õýðýãëýýíèé õóâüä æèøèã òîãòîîñîí ÓÄØ-èéí äýýðõ 
øèéäâýð¿¿äýýñ ¿çýõýä äàðààõ ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áîëîõîîð áàéíà. 
¯¿íä:

1. 2020 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íû ºäðèéí ÓÄØ-èéí 203 äóãààð 
òîãòîîë ãàðàõ õ¿ðòýë àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýë Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëèéí äàãóó øèéòãýãäñýí áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 11.7 
äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë “áàéíãà” 
¿éëäýõ ãýñýí øèíæèéã õàíãàõã¿é ãýæ ä¿ãíýæ áàéñàí. Ó÷èð 
íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.3 äóãààð ç¿éëèéí 5-ä “íýã ãýìò 
õýðýãò íýã óäàà ÿë îíîãäóóëíà” ãýñýí øóäàðãà ¸ñíû çàð÷èì 
íü çºâõºí ãýìò õýðýã áóñ çºð÷èë ¿éëäñýí ýòãýýäýä õàìààðíà 
õýìýýí õóóëü õýðýãëýýíèé õóâüä àëäààòàé øèéäâýð ãàðãàæ 
áàéñàí áàéíà.  

2. ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí “áàéíãà” ãýõ øèíæ íü 
ãóðàâ áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø ãýñýí òîîí óòãààñ ãàäíà ¿éëäýë 
õîîðîíäûí øàëòãààíò õîëáîî, õººí õýëýëöýõ õóãàöàà çýðýã 
õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâàðòàé áîëîõûã òîäîðõîéëñîí íü õýðãèéí 
ç¿éë÷ëýëä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí.

3. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä õîîðîíäûí õýð¿¿ë, ìàðãààí á¿ðèéã 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõã¿é 
òóë Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 1.7 
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó õýðãèéí áîäèò áàéäëûã òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé áîëîõûã àíõààðóóëñàí. 

4. Ãýõäýý ÓÄØ õººí õýëýëöýõ õóãàöààã Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëüä çààñíû äàãóó òîîöîæ áîëîõîîð òàéëáàðëàñàí íü 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 1.2 äóãààð ç¿éëä çààñàí õóóëü ¸ñíû 
çàð÷ìûã ãàæóóäóóëñàí ä¿ãíýëò áîëñîí. 
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5. ÝÕÒÀ-èéí 11.7 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òóõàé õóóëüä çààñàí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðýýð îéëãîíî 
ãýæ ä¿ãíýñýí íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñ çîõèöóóëàëòûã õýò 
ºðãºæ¿¿ëýí òàéëáàðëàñàí øèéäâýð áîëñîí. 

2.2.7. Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà 

Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãûã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ìýðãýæèëòýí, ñóäëàà÷, 
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èäòýé óóëçàæ õèéñýí áà ìºí óòñààð 
ÿðèëöëàãà õèéñýí. ßðèëöëàãûí ÿâöàä òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí äàâõàðäëûí òàëààð õàíãàëòòàé îéëãîëò, 
ìýäýýëýëã¿é áàéãàà íü àæèãëàãäàâ. Õàðèí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
ñóäëàà÷, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èä ýíý òàëààð òîäîðõîé ñàíàë, 
ä¿ãíýëò èëýðõèéëñýí áîëíî. 

ÕÍÕß-íû Ãýð á¿ëèéí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ ãàçðûí 
Æåíäåð, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õàìãààëëûí áîäëîãî çîõèöóóëàëò 
õàðèóöñàí øèíæýý÷ Ð.Íàðàíòóÿà: “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë www.etuslamj.mn ñàéò äýýð äýëãýðýíã¿é 
áàéãàà. Ìàíàé ÿàì á¿õ ìýäýýëëýý îðóóëäàã”.

ÖÅÃ-ûí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õýëòñèéí ÷èãëýëèéí 
àõëàõ ìýðãýæèëòýí, öàãäààãèéí äýä õóðàíäàà Á.Öýíãýëáàÿð: 
“Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí 
ìýäýýã ñàð á¿ð www.police.mn ñàéòàä áàéðøóóëäàã òóë õîëáîãäîõ 
ìýäýýëëèéã òóñ öàõèì ñàéòààñ àâààðàé”.

ÃÕÓÑÀÇÇ-èéí àæëûí àëáàíû Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ õýëòñèéí àõëàõ ìýðãýæèëòýí 
×.Àìàðáàÿñãàëàí: “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë www.cccp.mn ñàéò äýýð äýëãýðýíã¿é áàéãàà. Òýíäýýñ 
òàéëàí, ìýäýýã õàðæ áîëíî”. 
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Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâèéí çàõèðàë Í.Àðâèíòàðèà: 
“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé õýä õýäýí àñóóäàë 
áàéãàà. ¯¿íä:

1. Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí àñóóäàë: Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ çºð÷èëä áàðèâ÷ëàõ øèéòãýõ îíîãäóóëäàã, õàðèí 
ãýìò õýðýãò òýíñýõ ýñõ¿ë òîðãîõ ÿë îíîãäóóëäàã. Òèéìýýñ 
õàðèóöëàãà îíîâ÷òîé áèø áàéãàà.

2. Ç¿éë÷ëýëèéí àñóóäàë:  “áàéíãà” ãýäýã øèíæýýñ õàìààð÷ ãýìò 
õýðýã áîëäîãã¿é çºð÷èë áîëîîä áàéäàã.

Â. Õººí õýëýëöýõ õóãàöàà: Ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã ìºðäºí øàëãàõ 
ÿâöàä õººí õýëýëöýõ õóãàöàà äóóññàí áàéäàã.

Ã. ð̄ äàãàâðûí àñóóäàë: Ãýìò õýðýã, çºð÷èë ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý õàíãàëòã¿é àâàãääàã. Çàí ¿éë îëãîõ 
àëáàäàí ñóðãàëò õèéõ øààðäëàãàòàé.

Ä. 2004 îíû Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèàð 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýýã èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õýýð 
àâ÷ áàéñàí áîëîâ÷ õýðýãæèõ ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéñàí.

Å. Ñàíàë:  Çîð÷èõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ ÿëûã Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëüä îðóóëàõ”.

Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû ãèø¿¿í ºìãººëºã÷ (íýðýý 
íóóöëàõûã õ¿ññýí áîëíî):

“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã ìºðäºã÷, 
ïðîêóðîð á¿ðýí ä¿¿ðýí øàëãàí òîãòîîæ ÷àääàãã¿é. Ìºí 
ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä õîõèðîã÷ ãîìäëîîñîî 
òàòãàëçàõ òîõèîëäîë ¿¿ñäýã. Çºð÷ëèéí õýðýã õººí õýëýëöýõ 
õóãàöàà äóóññàí áàéäàã, çàðèì õýðýãò õººí õýëýëöýõ õóãàöààã 
Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó çóðãààí ñàðààð òîîöîæ “áàéíãà” 
ãýñýí øèíæèä õàìààðóóëàõã¿é áàéãàà. Ìºí Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëèàð 30 õ¿ðòýë õîíîã áàðèâ÷ëàõ øèéòãýë îíîãäóóëæ áàéãàà 
õýð íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð òîðãîõ ýñõ¿ë òýíñýõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
áàéãàà íü ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà øóäàðãà áóñ áàéãààã õàðóóëäàã.”



ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÉËÀÍ

75

Íèéñëýëèéí ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí õÿíàëòûí 
ïðîêóðîð (íýðýý íóóöëàõûã õ¿ññýí áîëíî):

“Ìºðäºã÷ õýðãèéí à÷ààëëààñ õàìààð÷ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã á¿ðýí ìºðäºí øàëãàæ ÷àääàãã¿é. 
Ó÷èð íü àþóëûí çýðãèéí áîëîí íºõöºë áàéäëûí ¿íýëãýý õèéõã¿é 
áàéõ, äóòóó õèéõ çýðýã àëäàà ãàðäàã. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ çºð÷ëèéã ãóðâàí óäàà ¿éëäñýí áîë ãýìò õýðýã áîëæ 
áàéãàà”.

Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ (íýðýý íóóöëàõûã õ¿ññýí áîëíî):

“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ çºð÷èë, ãýìò õýðýã õî¸ð 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä ÿëãààã¿é, çºâõºí “áàéíãà” ãýñýí òîîí 
óòãààð ÿëãàãäàæ áàéãàà. 2020 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí 
çºð÷ëèéí ¿éëäëèéã áàéíãà ãýñýí ãóðâàí óäààãèéí ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé øèíæèä õàìààðóóëàí øèéäâýðëýæ áàéíà. 
¯éëäýë õîîðîíäûí õóãàöààã Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó 
çóðãààí ñàðààñ õýòðýõã¿é áàéõààð àâ÷ ¿çýæ áóé. Ò¿¿íýýñ ºìíº 
“íýã ãýìò õýðýãò íýã óäàà ÿë îíîãäóóëíà” ãýñýí çàð÷ìûí äàãóó 
òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã áàéñàí”.
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ГУРАВ. ГЭР БҮЛИЙН ХҮЧИРХИЙЛЭЛ ҮЙЛДЭХ 
ГЭМТ ХЭРЭГ, ЗӨРЧЛИЙН ТАЛААРХ БУСАД УЛС 
ОРНУУДЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ, ОНЦЛОГ

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ÿâäëûã áóóðóóëàõ, çîãñîîõ òàëààð 
äýëõèéí óëñ îðíóóä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàì 
áîëîâñðóóëàõ, òýäãýýðèéã ººð÷ëºí ñàéæðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí ãýðýý 
õýëýëöýýð, êîíâåíö áàéãóóëàí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ çýðãýýð 
õàìòðàí àæèëëàæ, îð÷èí öàãò îëîí àðãà õýìæýý àâ÷, ÿíç á¿ðèéí 
îðîëäëîãî õèéñýýð áàéãàà áèëýý. Ãýõäýý íýãýí öàã ¿åä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë íü ãýìò õýðýã õýìýýí òîîöîãääîãã¿é, òýð ÷ á¿¿ õýë 
“õýâèéí” ¿çýãäýë ìýò ¿çäýã áàéñíûã ýíä äóðäàõ íü ç¿éòýé áîëîâ 
óó. ×óõàì ýíý øàëòãààí, òîãòñîí “ñî¸ëûí” óëìààñ îäîî ÷ çàðèì 
óëàìæëàëò ñî¸ëò ãýð á¿ë, íèéãýìä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áàéæ 
áîëîõ ¿çýãäýë ìýòýýð õàðæ, õîõèðîã÷èä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ýýñ 
àéæ ýìýýí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñººð áàéãàà ¿çýãäýë ò¿ãýýìýë áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýäýã íü õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëîìæã¿é, 
áóñàä ãýìò õýðãèéí íýãýí àäèë íèéãýìä àþóëòàé ¿çýãäýë ìºí 
ãýäãèéã äºíãºæ XX çóóíû òºãñãºë ¿åýñ óëñ îðíóóä õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, ýíý òàëààð õýëýëöýæ ýõýëñýí áîëîõ íü òóõàéí ¿åèéí 
çàðèì íîì, ñóðàõ áè÷èã, ñóäàëãààíû 
àæèë çýðãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íèé 
íýãýí æèøýý íü 1993 îíä Í¯Á-ààñ 
ãàðãàñàí “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ òºëºâëºãººíèé ãàðûí àâëàãà” 
þì. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýãò 
òîîöîæ õóóëü÷ëàõ õýðýãòýé þ¿ ýñõ¿ë 
øààðäëàãàã¿é þó õýìýýõ àñóóäàëä 
óëñ îðíóóä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä ººð 
ººðèéí áàéð ñóóðèíààñ õàíääàã òóõàé 
äóðäààä çàðèì øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã 
äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 

Çóðàã 1. Ãåðìàíû óðàí á¿òýýë÷ 
Tonie Meilhamer-ûí á¿òýýë
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Çàðèì õ¿í ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäýä çààâàë 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ øààðäëàãàã¿é õýìýýí 
¿çäýã. Ýíý òàëûã áàðèìòëàã÷èä ýâëýð¿¿ëýõ, õýëýëöýõ àðãûã èë¿¿ä 
¿çäýã áºãººä áàðèâ÷ëàõ, ÿëëàõ, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ïðîöåññ 
á¿õèé õóóëü ñàõèóëàõ òîãòîëöîîíîîñ çàéëñõèéõèéã ýðìýëçýæ, 
íèéãìèéí õàëàìæ áîëîí ýì÷èëãýýíèé àðãàä ¿íäýñëýõèéã äýìæäýã 
áàéíà. Õýðýâ Ýð¿¿ãèéí õóóëü çààâàë ¿éë÷ëýõýýð áîë õàìãèéí 
ýöñèéí àðãà õýìæýý áàéõ ýñõ¿ë õ¿íä ãýìò õýðýãò ¿éë÷ëýõ íü 
ç¿éòýé õýìýýí ¿çäýã áàéíà.

Íºãºº õýñýã íü õóóëèéí õàìãààëàëòûí çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí àðãà 
áàðèëûã èë¿¿ äýìæäýã. ªºðººð õýëáýë, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷äûã õóóëü íü õàìãààëäàã áàéõûã òýä õ¿ñäýã. “Õîõèðîã÷ 
õýí áàéõààñ ¿ë øàëòãààëàí õ¿÷èðõèéëýë íü ãýìò õýðýã ìºí” 
õýìýýõ ¿çýë áàðèìòëàëòàé õ¿ì¿¿ñ ýíý òºðëèéí ¿éëäëèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ õàíäëàãûã èë¿¿ äýìæäýã áàéíà. Òýä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã áóñàä õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãèéí íýãýí àäèë 
íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çäýã áºãººä ýíý íü íèéãìèéí 
øèíæòýé óðò áîëîí áîãèíî õóãàöààíû ¿ð äàãàâðóóä ¿¿ñãýõ, ãýð 
á¿ëèéí äîòîðõ èòãýëöëèéã ¿ã¿é áîëãîõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 
àíõààðàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü÷ëàõã¿é 
áàéõ íü ç¿éòýé õýìýýí ¿çäýã õýñãèéí ¿íäýñëýë íü:

1. Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæ íü çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áóñ, 
øèéòãýõýä ÷èãëýæ àíõààðäàã.

2. Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿é íü ºíãºðñºíä õèéñýí ¿éëäëèéã àâ÷ ¿çäýã 
áºãººä èðýýä¿éä õèéãäýõ ¿éëäýëä àíõààðàë õàíäóóëäàãã¿é.

3. Îëîí óëñ îðíû ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä õîõèðîã÷èéí õ¿ñýë çîðèãèéã ¿ë òîîäîã.

4. Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü õîõèðîã÷èä äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã 
äàõèí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõã¿é áàéõàä “ñóðãàõ” çýðýãò 
÷èãëýñýí õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ íü õîâîð 
áàéäàã.
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5. Öàãäàà, óëñûí ÿëëàã÷, ø¿¿ã÷èä íü õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ, õÿíàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò¿¿ä áèëýý. Ãýòýë òýäíèé 
èõýíõ íü ºìíº íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýã 
õýìýýí ¿çýõ íü áèòãèé õýë “íîöòîé àñóóäàë” ãýæ ¿çäýãã¿é 
áàéñàí áºãººä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, ÿëëàõäàà 
äóðã¿é, õîéðãî õàíääàã áàéñàí áàéíà.

6. Öàãäàà, ïðîêóðîð áîëîí ø¿¿ã÷èä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
¿éëäëèéã õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàäàã ÷ ¿éëäýë á¿ðä ýð¿¿ãèéí ÿë 
øèéòãýë îíîãäóóëäàãã¿é. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí õýìýýí ¿çýõýä õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìò 
áàéõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã.

7. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ áàðèâ÷ëàãäàæ, ÿë øèéòãýë àâñàí ÷ 
ýíý íü “º÷¿¿õýí” áàãà õýìæýýíèé øèéòãýë áàéõ íü ýëáýã.

8. ßëòàé áàéäàë áîëîí çàðèì òîäîðõîé øèéòãýë¿¿ä íü 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ÿëëààä çîãñîõã¿é õîõèðîã÷, 
ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéã ÷ ìºí øèéòãýõ òîõèîëäîë áàéäàã.

9. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ä¿íä 
õ¿÷èðõèéëýã÷èéã öàãààòãàõ ýñõ¿ë ÿë îíîãäóóëàõ àëü ÷ 
øèéäâýð ãàðñàí õ¿÷èðõèéëýë äàõèí äàâòàãäàõ áîëîìæòîé 
áºãººä õîõèðîã÷ òýð ¿åä àþóëä ºðòºõã¿é ãýõ áàòàëãàà 
áàéõã¿é þì.

10. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä õîðèõ ÿë îíîãäóóëñàí ÷ õîõèðîã÷ 
íü ò¿ð õóãàöààíä ë àéäàñã¿é, òàéâàí áàéõ áà õ¿÷èðõèéëýã÷ 
íü ÿëàà ýäýëæ äóóññàíû äàðàà õîõèðîã÷èéã á¿ð “çýðëýã”-
ýýð õ¿÷èðõèéëýõ áîëîìæòîé.

11. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü÷ëàõ íü 
õîõèðîã÷èä ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé. Òóõàéëáàë, 
ýâëýð¿¿ëýí õýëýëöýõ õàíäëàãûã äýìæäýã óëàìæëàëò ãýð 
á¿ëèéí ñî¸ëòîé íèéãýì, óëñ îðîí ýñõ¿ë õ¿í àìûí öººíõ 
äóíä ãýð á¿ëýýñýý òóñãààðëàãäàõ, íèéãýì, õ¿ðýýëëýýñýý 
ãàäóóðõàãäàí “øàõàãäàõ” ñºðºã ¿ð íºëººã õîõèðîã÷èä 
¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé.
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12. Çàðèì ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
äàõèí äàâòàãäàõààñ ñýðãèéëýõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà íü 
ýâëýð¿¿ëýõ, ýì÷ëýí ñóâèëàõ ÿâäàë õýìýýí çºâëºñºí.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã çîãñîîõ õàìãèéí “çºâ” àðãà íü ãýìò 
õýðýã áîëãîí õóóëü÷ëàõ ÿâäàë õýìýýí ¿çäýã õýñãèéí ¿íäýñëýë íü:

1. Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, øèéòãýë îíîãäóóëàõ 
çýðýã íü íèéãìèéí ç¿ãýýñ áóðóóòàé ýòãýýäèéã ø¿¿ìæèëæ, 
áóðóóøààæ áóéã èëòãýí õàðóóëäàã. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷ íü ººðèéíõºº ¿éëäëèéí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
ó÷èðòàé.

2. Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õîîðîíä ¿éëäýãäýæ áóé ãýìò õýðýã 
íü ãóäàìæèíä ¿ë òàíèõ õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ¿éëäýãäñýí 
ãýìò õýðãèéí íýãýí àäèë òîîöîãäîõûã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààãààð òîãòîîäîã.

3. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü õîõèðîã÷èéã 
òºðèéí õàìãààëàëòàä àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãäºã. 
Õ¿÷èðõèéëýã÷, õîõèðîã÷ õîîðîíäûí ãýð á¿ëèéí õàðèëöààã 
õàäãàëæ ¿ëäýõ õýðýãöýý, ãýð á¿ëèéã õàãàöóóëàõã¿é áàéõ 
øààðäëàãààñ óðüòàæ õîõèðîã÷èéí õýðýãöýý ÿðèãäàõ ó÷èðòàé.

4. Õóóëü íü ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Õóóëü, ä¿ðìýýð õ¿íèé çàí áàéäëûã ººð÷ëºõ áîëîìæòîé. Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ÿâäëûã ãýìò õýðýã ìºí õýìýýí 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ õóóëü÷ëàõ íü ººðºº ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
ªìíº íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã îéøîîõã¿é, ¿ë òîîäîã 
áàéñàí. Ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èðõèéëýë ¿ã¿é áîëîõ ýñýõ íü ýíýõ¿¿ 
õ¿÷èðõèéëýë íü áàéæ áîëøã¿é, ýâëýðýõ áîëîìæã¿é ç¿éë 
þì ãýäãèéã ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä õàðèëöàí îéëãîëöîõîîñ 
øàëòãààëíà. 

5. Áàðèâ÷ëàõ, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, 
ÿë îíîãäóóëàõ çýðýã íü õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ 
ñýäëèéã òàñëàí çîãñîîõîä øóóä íºëººòýé. Çàðèì ñóäàëãààíä 
äóðäñàíààð õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõýýð öàãäàà îðîëöîõ, ò¿¿íèé 
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äàðàà õÿíàí øèéäâýðëýõ, ÿë îíîãäóóëàõ àæèëëàãàà ÿâàãäàõ 
íü õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ õàìãèéí ¿ð 
ä¿íòýé àðãà òºäèéã¿é õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí öààøäûí 
¿éëäýëä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã áàéíà. Ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, 
ÿë îíîãäóóëàõ ìåõàíèçìûã õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä òóõàéí 
õ¿÷èðõèéëýã÷èéí èæèë òºðëèéí ãýìò õýðýã äàõèí ¿éëäýõ 
ýðñäýë áóóðñàí.85

Óëñ îðíóóä áîëîí ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä äýýðõ áàéäëààð ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõ íü çºâ, áóðóó òóõàé 
õýëýëöýæ, ººð ººðñäèéí çîõèöóóëàëòûã òóñãàí õóóëü÷èëñíû äàðàà 
çàðèì íü ñàéí, çàðèì íü ìóó ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà íü òóðøëàãààñ 
õàðàãäàæ áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ÿâäëûã òàñëàí 
çîãñîîñîí, ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäýõýýñ á¿ðýí óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëñýí óëñ îðîí áàéõã¿é ÷ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé çàðèì íýã àðãà 
õýìæýý íü ýåðýã ¿ð äàãàâàð àâ÷èð÷ áàéãàà óëñ îðíû æèøýý öººíã¿é 
áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, Åâðîïûí Õîëáîîíû äèéëýíõ óëñ îðîí, 
ò¿¿í÷ëýí Åâðîïûí Õîëáîî èíñòèòóòèéíõýý õóâüä “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé êîíâåíö” áóþó Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä 
íýãäýí îðñíîîð ãèø¿¿í îðíóóä õóóëü òîãòîîìæäîî òîäîðõîé 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýí õ¿÷èðõèéëýëòýé, òýð äóíäàà ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò òîãòîîñîí þì. 
Òóñ Êîíâåíö íü ìÿíãà ìÿíãàí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéí àìü íàñûã 
àâðàõ, ãàð÷ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ ñýðãèéëýõ ÷óõàë õýðýãñýë 
áîëæ ÷àäàõûã Amnesty International äàðààõ áàéäëààð îíöîëæýý.86 
¯¿íä:

85 L.W. Sherman and R.A. Berk, The specific deterrent effects of arrest for domestic as-
sault, American Sociological Review, No.49, 1985, p.261. 

86 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/05/heres-why-the-istanbul-convention-
saves-lives/ 
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	Òóñ Êîíâåíö íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë 
áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä ìºðäºãäºõ “àëòàí ñòàíäàðò” þì.

Ñòàíáóëûí êîíâåíö íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãääýã 
õ¿÷èðõèéëýë, òýð äóíäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 
òóñãàéëàí áîëîâñðóóëàãäñàí, õàìãèéí îëîí óëñ îðíûã õàìàðñàí 
õýëýëöýýð þì. Òóñ Êîíâåíöîîð Åâðîïûí îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òýìöýõäýý ìºðäºõ øààðäëàãàòàé ñóóðü 
ñòàíäàðòóóä òîãòîîæ ºãñºí. Êîíâåíöîä íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóä 
õàìãààëàõ áîëîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ äàðààõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã 
íýâòð¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. ¯¿íä:

 – Õàíãàëòòàé òîîíû õàìãààëàõ áàéð;

 – Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäºä çîðèóëñàí òºâ;

 – 24/7 öàãèéí ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàìæèéí óòàñ;

 – Õîõèðîã÷äîä ¿ç¿¿ëýõ ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº, ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ çýðýã îðíî.

	ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿éãýýð á¿õ ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèäûã 
õàìãààëäàã.

Åâðîïûí îðíóóäàä ø¿¿ìæëýë, ãàäóóðõàëòòàé òóëãàðäàã ËÃÁÒ+ 
áóþó áýëãèéí öººíõ¿¿ä ÷ ìºí ãýð á¿ëèéí áóñàä õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷äûí íýãýí àäèë ýðõýý õàìãààëóóëàõ, õîõèðëîî íºõºí 
òºë¿¿ëýõ áîëîìæèéã ýíýõ¿¿ Êîíâåíö îëãîñîí. Òóñ Êîíâåíö íü 
ä¿ðâýã÷ áîëîí öàãàà÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã ìºí õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëòòàé áîëîõûã ýíä äóðäàõ íü 
ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí öàãàà÷ 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýã÷ õàìòðàã÷èéíõàà îðøèí ñóóõ ñòàòóñààñ 
õàìààðàëòàé òîõèîëäîëä òóõàéí õîõèðîã÷èä áèå äààí îðøèí ñóóõ 
çºâøººðºë îëãîõ áîëîìæ îëãîñîí. 
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	Êîíâåíö íü ºðººñãºë áîëîí õýâøìýë îéëãîëòûã õàëàõàä 
÷èãëýñýí.

Æåíäåðèéí õýâøìýë îéëãîëò áîëîí áóðóó òàøàà õàíäëàãà, 
ïðàêòèê íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýðýãòýé÷¿¿äýýñ “äîðîé” ãýõ äîðä ¿çýõ 
¿çëèéã óëàì ëàâøðóóëæ áàéíà. Àðüñ ºíãº, ãàðàë óãñàà, íèéãìèéí 
ãàðàë, íàñ, õ¿éñ, áýëãèéí ÷èã áàðèìæàà, øàøèí ø¿òëýã áîëîí 
ãýðëýëòèéí ñòàòóñ çýðãýýñýý øàëòãààëàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàä 
ºðòºæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä äýýðõ õýâøìýë îéëãîëòûí çîëèîñ 
áîëîõ íü ýëáýã áàéíà. Ñòàíáóëûí êîíâåíö íü äýýðõ õýâøìýë, áóðóó 
îéëãîëòûí ýñðýã “õ¿÷èðõèéëýë áîëîí õàðãèñ õýðöãèé ¿éëäýëä 
ºðøººë ãýæ ¿ã¿é” ãýõ ¿çýë ñàíààã òóñãàæýý.

Çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð õýâøìýë îéëãîëòîîñ áèé áîëñîí æåíäåðèéí 
òàëààðõ îéëãîëò, õàíäëàãà çýðãèéã ººð÷ëºõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã õýâèéí ¿çýãäýë ìýòýýð õ¿ëýýí àâ÷ áóé 
íèéãìèéí õàíäëàãûã çàëðóóëàõûí òóëä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Õýäèéãýýð õàðüöàíãóé 
öººí ÷ ãýñýí ýðýãòýé÷¿¿ä ÷ ìºí çàðèì õýëáýðèéí ãýð á¿ëèéí 

Çóðàã 2. Ñòàíáóëûí Êîíâåíöîä ãàðûí ¿ñýã 
çóðñàí, íýãäýí îðñîí óëñ îðíóóä
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õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã òóë Êîíâåíö íü Çàñãèéí ãàçðóóäûã ýíý òºðëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã ìºí õ¿ëýýí çºâøººð÷, õ¿éñ õàðãàëçàõã¿éãýýð ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõûã óðèàëñàí áàéíà.

	Ýíýõ¿¿ Êîíâåíö íü ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
õ¿íèé ýðõèéí áàðèìò áè÷èã þì.

Åâðîï äàÿàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ¿éëäýãäýõ õ¿÷èðõèéëýë 
íýìýãäýæ áàéãàà áºãººä õàìòàðñàí öîãö àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãöýý 
øààðäëàãà áàéãàà ãýäãèéã îëîí óëñ îðîí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí çºâøººð÷, äýëõèé äàÿàð õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí 
õýí ÷ áàéñàí èæèë ò¿âøíèé õàìãààëàëò ýäëýõ áîëîìæ îëãîõûí 
òóëä Ñòàíáóëûí êîíâåíöûã áîëîâñðóóëñàí. Êîíâåíö íü óëñ îðíû 
äîòîîäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã äàâñàí, äýëãýð¿¿ëñýí áàðèìò 
áè÷èã þì. 

Òóñ Êîíâåíö íü 2014 îíû 8 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí áºãººä Amnesty International íü òóñ Êîíâåíöûã 
áîëîâñðóóëàõàä îðîëöñîí áàéãóóëëàãóóäûí íýã. Òóñ Êîíâåíöîä 
Åâðîïûí 40 ãàðóé óëñ îðîí ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áºãººä Åâðîïûí 
Õîëáîî ìºí èíñòèòóöèéíõýý õóâüä íýãäýí îðñîí áèëýý. 

	Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä ìàðãààíòàé, ýñðýãöñýí àãóóëãà 
á¿õèé çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.

Òóñ Êîíâåíöîä çààñàí «õ¿éñ» ãýõ íýð òîìü¸îíû òàëààð òàøàà 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çàõèàëãàò óõóóëãà ÿâóóëæ, ýíýõ¿¿ Êîíâåíö íü 
óëàìæëàëò «ãýð á¿ë» ãýñýí îéëãîëòûã àëäàãäóóëæ áàéíà ãýñýí 
àãóóëãà á¿õèé õóóðàì÷ ìýäýãäëèéã çàðèì óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä õèéæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí öººí õýäýí óëñ 
îðîí Êîíâåíöûã ñî¸ðõîí áàòàëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñëîâàê Óëñ, Óíãàð Óëñûí ïàðëàìåíò Êîíâåíöûã 
ñî¸ðõîí áàòëàõ òóõàé ñàíàà÷èëãûã íÿöààñàí áîë Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Áîëãàð Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ óã Êîíâåíöûã ¯íäñýí õóóëüä 
íü íèéöýõã¿é áàéíà õýìýýí ¿çæýý. Êîíâåíöîä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí àíõíû óëñ áîëîõ Á¿ãä Íàéðàìäà Òóðê Óëñ íü 
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2021 îíû 3 äóãààð ñàðä óã Êîíâåíöîîñ ãàð÷ áàéãààãàà çàðëàí, óã 
Êîíâåíö íü èæèë õ¿éñòí¿¿äèéí õàðèëöààã íèéãýì äýõ “õýâèéí” 
¿çýãäýë áîëãîõîä ÷èãëýñýí áºãººä ýíý íü òóñ óëñûí íèéãìèéí áîëîí 
ãýð á¿ëèéí ¿íýò ç¿éëñòýé õàðøèëæ áàéíà õýìýýí ¿çæýý. 

	Êîíâåíö íü îëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ººð÷ëºëò 
àâ÷èð÷ áóé áàðèìò áè÷èã ìºí.

Äýëõèé äàÿàð îëîí óëñ îðíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òºëºº 
òýìöýã÷ áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ Êîíâåíöûã æèøèã áàðèìò áè÷èã 
áîëãîí àøèãëàæ, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº, õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 
àæëóóäûã àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëñààð áàéíà. Õà÷èðõàëòàé íü 
Êîíâåíöûã ýñýðã¿¿öýæ, òàøàà îéëãîëòûã òàðààæ áóé óëñ îðíóóä, 
òóõàéëáàë, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Òóðê Óëñ, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ïîëüø 
Óëñûí èðãýä õ¿éñèéí ýðõ òýãø áàéäàë áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã Êîíâåíöûã äýìæèí òýìöýæ íýãäýæ áàéíà.

Êîíâåíöûí ¿ð ä¿íä çàðèì ýåðýã ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôèíëàíä Óëñ Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä íýãäýí îðñíîîð 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûí õàìãààëàëòûí áàéðûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü òºðèéí ¿¿ðýã áîëñîí. Áîäèò áàéäàëä àëü ÷ óëñ 
îðîí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ àíãèä áàéõ áîëîìæã¿é áàéãàà 
áºãººä ººð÷ëºëòºä õ¿ðýõèéí òóëä óðò çàì òóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Ãýñýí õýäèé ÷ Êîíâåíöîä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, ñî¸ðõîí áàòàëñàí 
Çàñãèéí ãàçðóóä õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ àðãà õýìæýý àâ÷, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õ¿ñýë çîðèã òºðä áàéãàà ãýäãèéã 
èëýðõèéëñýí õ¿÷òýé äîõèîã äýëõèé íèéòýä õ¿ðãýæ áàéãàà þì.

Äýýðõ áàéäëààñ ä¿ãíýõýä Ñòàíáóëûí êîíâåíö íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëñàí õàìãààëàëòûí áàéð 
áàéãóóëàõ, òóñëàìæèéí óòàñ íýâòð¿¿ëýõ, ñýòãýë ç¿éí òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð õàìãààëàëòûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàìäàà Êîíâåíöîä íèéö¿¿ëýí 
õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò îðóóëàõ ¿¿ðãèéã óëñ îðíóóäàä õ¿ëýýëãýäãýýðýý 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ñàéí 
áàðèìò áè÷èã áîëñîí õýìýýí ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 
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Ò¿¿í÷ëýí òóñ Êîíâåíöîä íýãäýí îðñîí òàëóóä Êîíâåíöûí 
çîõèöóóëàëòûã õýðõýí íýâòð¿¿ëæ, äàãàæ ìºðäºæ áàéãààä õÿíàëò 
òàâèõ, ä¿ãíýëò çºâëºìæ ºãºõ ¿¿ðýã á¿õèé õàðààò áóñ ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîõ GREVIO (Group of Experts on Action against 
Violence against Women and Domestic Violence - Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
øèíæýý÷äèéí á¿ëýã) ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íü òóñ Êîíâåíöûí 
õýðýãæèëòèéã ¿ð ºãººæòýé, áîäèòîé áàéõàä àíõààð÷ áóéí íýã õýëáýð 
þì. Ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà íü òóñ Êîíâåíöîä íýãäýí îðñîí óëñóóäûí 
íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò òàâüæ, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ ºãñºí áàéõ áºãººä 
ýíý òóõàé òàéëàíã 2016 îíä íèéòýëñýí áàéíà. Òóñ òàéëàíä óëñ 
îðîí á¿ð õóóëü òîãòîîìæ, õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýýíäýý ÿìàð 
ººð÷ëºëò õèéõ, þóã íýìæ òóñãàõ øààðäëàãàòàé çýðýã íàðèéí 
çºâëºìæ ºãñºí áàéõ áºãººä õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí ¿¿äíýýñ Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Àâñòðè Óëñûã “ñàéí” çîõèöóóëàëòòàé õýìýýí ¿çñýí 
íü òàéëàíä òóñãàãäæýý. Ãýâ÷ Àâñòðèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä ñýòãýë 
ç¿éí õ¿÷èðõèéëëèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã áîëãîí çîõèöóóëààã¿é 
áàéãàà íü ø¿¿ìæëýëòýé òàë áîëîõ òóõàé òàéëàíä äóðäñàí áàéíà. 
GREVIO-ãèéí òàéëàíãààñ õàðâàë Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñûí 
òàéëàíä ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëëèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã áîëãîí 
õóóëü÷èëæ ºãñºí òóõàé äóðäñàíààñ õàðâàë Àâñòðèàñ äýâøèëòýò 
çîõèöóóëàëòòàé áàéíà õýìýýí ä¿ãíýõýýð áàéíà. Òýãâýë Ñòàíáóëûí 
êîíâåíöîä íýãäýí îðñîí Åâðîïûí îðíóóäûí ñàéí òóðøëàãûã 
ýíýõ¿¿ Êîíâåíöîä íýãäýí îðîîã¿é óëñ îðíû æèøýýòýé õàðüöóóëæ, 
ÿìàð ïðàêòèê èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ, õóóëèéí áîëîí õàìãààëàëòûí 
çîõèöóóëàëò õýðõýí òóñãàãäàõ íü ç¿éòýé òàëààð ñóäëàí ä¿ãíýëò 
ºãºõ íü ç¿éòýé õýìýýí ¿çñýíèé ä¿íä Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àâñòðè Óëñ, 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñ, Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ áîëîí ßïîí 
Óëñûí æèøýý, òóðøëàãûã àâ÷ ¿çëýý.

3.1. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÀÂÑÒÐÈ ÓËÑ

ªìíº äóðäñàí÷ëàí Ñòàíáóëûí êîíâåíöûã ãèø¿¿í îðíóóä õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààä GREVIO õÿíàëò òàâüæ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
õèéí ñàíàë çºâëºìæ ºãäºã. Ãèø¿¿í îðíóóä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã 
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¿éëäýãääýã õ¿÷èðõèéëýë, òýð äóíäàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
áóóðóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òóõàé äýëãýðýíã¿é òàéëàíãàà òóñ Êîíâåíöûí 68-ð 
ç¿éëèéí äàãóó GREVIO-ä õ¿ðã¿¿ëäýã áàéíà. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àâñòðè Óëñ (öààøèä “Àâñòðè Óëñ” ãýõ)-ûí 
GREVIO-ä õ¿ðã¿¿ëñýí 2016 îíû òàéëàíä äóðäñàíààð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã çîõèöóóëñàí õýä õýäýí õóóëü 
òîãòîîìæ áàéäàã áàéíà. Ýäãýýð íü òóñ óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü 
(StGB), Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé (StPO), Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òóõàé (Bundesgesetz zum Schutz vor Ge-
walt in der Familie), Èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé (ZPO) 
çýðýã õóóëèóä þì.87 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëüòàé óÿëäàí Èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæ, Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü, ò¿¿í÷ëýí Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëü çýðýãò ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
õàìãààëàõ òóõàé çîõèöóóëàëòóóä òóñãàãäñàí áàéäàã.

Àâñòðè Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü íü Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä 
çààñàí äèéëýíõ ãýìò õýðãèéã òóñãàí çîõèöóóëñàí áàéäàã àæýý. 
Ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëëèéí ãýìò õýðãýýñ áóñàä Êîíâåíöûí  
33-40-ð ç¿éëä çààñàí á¿õ ãýìò õýðýã òóñ óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
íýã ýñõ¿ë õýä õýäýí çààëòàä òóñãàëàà îëñîí áàéíà. Äýýðõ ãýìò 
õýðãèéí çàðèì íü Ñòàíáóëûí êîíâåíö áàòëàãäàõààñ íýëýýä ºìíº 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàãäñàí áàéñàí íü ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ Àâñòðè Óëñûí  ïðàêòèê ÿìàð øèíýëýã áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéãààã GREVIO-èéí òàéëàíä äóðäæýý.88 Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí ¿åä ýëáýã òîõèîëääîã ¿éëäýë 
áîëîõ “¿ðãýëæèëñýí õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýë”-èéã 2009 îíä ãýìò 
õýðýã (Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 107b ç¿éë) áîëãîí õóóëü÷èëñàí áàéæýý. 
Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààí äàõü õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäýë òóñ á¿ðèéã 
àâ÷ ¿çýõèéí îðîíä 107b-ä çààñàí ãýìò õýðãèéã õóóëü÷èëñíààð 

87 Report submitted by Austria pursuant to Article 68, paragraph 1 of the Council of 
Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic 
violence, p.39. https://rm.coe.int/16806ee8b2 

88 GREVIO baseline evaluation report Austria, 2017, p.39. https://rm.coe.int/grevio-re-
port-austria-1st-evaluation/1680759619 
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ãýìò õýðýãòíèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ðãýëæèëñýí ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí õýìýýí ÿë îíîãäóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã áàéíà. Òóñ 
ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýäýä ãóðàâ õ¿ðòýëõ æèëèéí õîðèõ ÿë 
îíîãäóóëäàã áºãººä õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàë áàéãàà òîõèîëäîëä 
çóðãààí ñàðààñ òàâàí æèë ýñõ¿ë àðâààñ õîðèí æèë õ¿ðòýëõ 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîãäóóëæ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí.89

Àâñòðè Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çàðèì ãýìò õýðýãò õ¿íäð¿¿ëýõ 
íºõöºë áàéäëûã òóõàéëàí çààæ ºãñºí áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà òóñ 
óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü íü Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä çààñàí øààðäëàãûã 
á¿ðýí õàíãàñàí, òóñãàé õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäëóóäûí æàãñààëò 
(Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 33-ð ç¿éë) àãóóëäàã. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûí 
äàãóó îäîîãèéí áîëîí õóó÷èí ýõíýð, íºõºð, õàìòðàã÷èéíõàà ýñðýã 
(õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæòýé ¿éëäýë õèéõ 
¿åäýý õîõèðîã÷òîé õàìò àìüäàð÷ áàéñàí áîë) ¿éëäñýí àìü íàñ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ýñðýã ãýìò õýðýã, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë çýðýãò ÿëûã 
õ¿íäð¿¿ëýí îíîãäóóëäàã áàéíà.90

Òóñ óëñ ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõèéã áèå äààñàí ãýìò 
õýðýã áîëãîí õóóëü÷ëààã¿é òóë õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà 
õ¿÷èðõèéëëèéã äààìæðóóëàõã¿éí òóëä ÿàðàëòàé õîðèã òàâèõ 
òóõàé çàõèðàìæ (Emergency barring order) ãàðãàí õ¿÷èðõèéëýë 
¿ðãýëæëýõýýñ ñýðãèéëäýã áàéíà. Ýíýõ¿¿ õîðèã òàâèõ ýðõ õýìæýýíèé 
òóõàé Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëüäàà 
çààñàí áàéäàã àæýý.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëü íü 1997 îíû 
5 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ ýõýëñýí áºãººä 2000, 
2004 çýðýã îíä õýä õýäýí óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðæýý. Òóñ õóóëèéí 
äàãóó öàãäàà íü õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã õîõèðîã÷èéí îðøèí 
ñóóæ áóé ãàçàðò íýâòðýõèéã õîðèãëîõ, õýðýâ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ 
ñàéí äóðààðàà òóõàéí ãàçðûã îðõèõã¿é áîë õ¿÷ýýð ãàðãàõ çýðýã 
àðãà õýìæýý àâàõ ýðõ õýìæýýòýé áàéíà (ýíýõ¿¿ ýðõ õýìæýýíèéõýý 

89 Report submitted by Austria pursuant to Article 68, paragraph 1 of the Council of 
Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic 
violence, p.44.

90 Ìºí òýíä, 49 äýõ òàë.
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õ¿ðýýíä ºìíº äóðäñàí õîðèã òàâèõ çàõèðàìæ áóþó Emergency bar-
ring order ãàðãàäàã áàéíà).91 Ýíýõ¿¿ õîðèã òàâèõ õóãàöàà íü õî¸ðîîñ 
äºðâºí äîëîî õîíîã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõ áîëîìæòîé92 
áºãººä õýðýâ õîõèðîã÷èä óðò õóãàöààíû õàìãààëàëò õýðýãòýé 
áîë ø¿¿õýä õàíäàí çàõèðàìæ ãàðãóóëàõ áîëîìæòîé. Õîõèðîã÷ 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã õàæóóäàà áàéõûã õîðèãëîñîí çàõèðàìæ 
ãàðãóóëàõ õ¿ñýëòýý èëýðõèéëýõäýý öàãäààä óðüä÷èëàí ìýäýãäýõ 
øààðäëàãàã¿é áºãººä õóóëü÷èéí òóñëàëöààã¿éãýýð, ¿íý òºëáºðã¿é 
ãàðãàõ áîëîìæòîé. Ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí çàõèðàìæèéã õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷ çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ¿¿íèéã çàõèðãààíû çºð÷èë õýìýýí 
¿çýæ 500 õ¿ðòýëõ åâðîãîîð òîðãîõ áºãººä ¿ðãýëæë¿¿ëýí çºð÷ñººð 
áàéâàë áàðèâ÷ëàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõ çîõèöóóëàëòòàé.93

Äýýðõ æèøýýíýýñ ä¿ãíýõýä òóñ óëñ íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü÷ëààã¿é áàéñàí 
áºãººä Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä íýãäýí îðñíû äàðàà ÷ ìºí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü äàõü òóñ çîõèöóóëàëòàà õýâýýð ¿ëäýýñýí áàéíà. Õàðèí 
ýíý òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí òîõèîëäîëä õ¿íäð¿¿ëýí àâ÷ 
¿çýõýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà çààñàí áàéãàà íü ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
øààðäëàãàã¿é, îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëò áîëîõ íü Àâñòðè Óëñûí 
òàéëàíä õèéñýí GREVIO-ãèéí ä¿ãíýëò, çºâëºìæººñ õàðàãäàæ 
áàéíà. 

Ñòàíáóëûí êîíâåíö íü ºìíº äóðäñàí÷ëàí, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, õàìãààëàëò, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèëëàãàà ÿìàð áàéõ ¸ñòîé òóõàé ñòàíäàðò, 
íîðì òîãòîîæ áàéãàà áàðèìò áè÷èã áºãººä Êîíâåíöîä ÷ ìºí ãýð 

91 Àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 38à-ð ç¿éë.
92 EMERGENCY BARRING ORDERS IN SITUATIONS OF DOMESTIC VIOLENCE: ARTICLE 

52 OF THE ISTANBUL CONVENTION A collection of papers on the Council of Europe 
Convention on preventing and combating violence against women and domestic vi-
olence, 2017, p.16. https://rm.coe.int/article-52-convention-istanbul-english-version/
168073cae6#:~:text=Criminal%20law%20emergency%20barring%20orders&text=-
For%20example%2C%20in%20Austria%20the,a%20civil%20law%20protection%20order. 

93 Report submitted by Austria pursuant to Article 68, paragraph 1 of the Council of 
Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic 
violence, p.55.
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á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü÷ëàõ 
òàëààð çºâëºäºãã¿éã ýíä îíöëîõ íü ç¿éòýé. 

3.2. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÔÐÀÍÖ ÓËÑ 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñ (öààøèä “Ôðàíö Óëñ” ãýõ)-ä ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã äàðààõ áàéäëààð àíãèëàí àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 
¯¿íä:

1. Áèå ìàõáîäûí (ò¿ëõýõ, öîõèõ, áîîìèëîõ, õàçàõ, ò¿ëýõ çýðýã);

2. Àìàí (äîðîìæëîõ, çàíàëõèéëýõ, îðèëîõ);

3. Ñýòãýë ñàíààíû (àéëãàõ, äîðîìæëîõ, øèíý òàíèëòàé áîëîõûã 
íü õîðèãëîõ ãýõ ìýò.);

4. Áýëãèéí (áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, õ¿÷èíäýõ);

5. Ýäèéí çàñãèéí (çàðëàãûã íü õÿíàõ, àæèë ýðõëýõèéã õîðèãëîõ 
çýðýã);

6. Áè÷èã áàðèìòûã íü (ïàñïîðò, ýð¿¿ë ìýíäèéí äýâòýð, äèïëîì 
ãýõ ìýò) õóðààæ àâàõ;

7. Öàõèì õ¿÷èðõèéëýë (öàõèì òîõóóðõàë, öàõèì ìºðäëºã ãýõ 
ìýò.)

Äèéëýíõ òîõèîëäîëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áºãººä çºâõºí çàðèì òºðëèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýëòýé áàéäàã áàéíà. 
Õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé 1992 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí  
222.1-ýýñ 222.14 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä õ¿íèé áèå ìàõáîä, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäýõäýý ººðèéí òºðñºí ýñõ¿ë õóóëü ¸ñíû àñðàí 
õàìãààëàã÷, ýöýã, ýõ, ¿ð õ¿¿õýä ýñõ¿ë íýã ãýðò áàéíãà õàìò îðøèí 
ñóóäàã õ¿íèé ýñðýã ¿éëäñýí áîë òóõàéí ãýìò õýðãèéã õ¿íäð¿¿ëýí 
ç¿éë÷ëýõýýð çààæýý.94 ¯éëäñýí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðýýñ 
øàëòãààëàí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 222.12-ò 
çààñàí äàðààõ øèéòãýëèéã îíîãäóóëäàã áàéíà. ¯¿íä:95

94 https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719 
95 https://www.genderperspectives.by/events/news/kak-reshayut-problemu-domashne-

go-nasiliya-vo-frantsii/ 
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Õ¿ñíýãò 12. Ôðàíö Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ãýìò õýðýãò 
îíîãäóóëàõ ÿë, øèéòãýëèéí õýëáýð¿¿ä96 

Ãýìò õýðýã Ýð¿¿ãèéí ÿë, øèéòãýë
Áèå ìàõáîäûí ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, 
òàõèð äóòóó áîëãîñîí õ¿÷èðõèéëñýí 
¿éëäýë

3-5 æèëèéí õîðèõ ÿë ìºí  
45 000-75 000 åâðîãèéí òîðãóóëü

Õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäàõàä 
õ¿ðãýñýí õ¿÷èðõèéëñýí ¿éëäýë

5-10 æèëèéí õîðèõ ÿë ìºí 100 000 
åâðî õ¿ðòýëõ òîðãóóëü

Àìü íàñàíä íü õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð 
çàíàëõèéëýõ

3 æèëèéí õîðèõ ÿë, 45 000 åâðîãèéí 
òîðãóóëü

Áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë 7 æèëèéí õîðèõ ÿë, 100 000 åâðî 
õ¿ðòýëõ òîðãóóëü

Áîëãîîìæã¿é áàéäëààð àìü íàñàíä 
õîõèðîë ó÷ðóóëñàí õ¿÷èðõèéëñýí 
¿éëäýë

20 æèëèéí õîðèõ ÿë

Õ¿÷èíäýõ 20 æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààíû õîðèõ ÿë

Ôðàíö Óëñ íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíö (CEDAW)-ä 2000 îíä, Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä 2014 
îíä òóñ òóñ íýãäýí îðæýý. Òóñ óëñ íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ áèå äààñàí õóóëüã¿é áºãººä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çàðèì ãýìò 
õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
îðóóëæ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ, ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é 
õ¿÷èðõèéëýëä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áàéäëààð 
çîõèöóóëæ èðñýí áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õýðõýí 
òýìöýæ èðñíèéã öàã õóãàöààíû ¿å÷ëýëýýð àâ÷ ¿çüå.

1989 îí. Ôðàíö Óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýõ àñóóäàëä 
îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàëã¿é ÿâæ èðñýí áºãººä äºíãºæ 1989 îíä 
ýíý àñóóäëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ìýäýýëýë ò¿ãýýõ àÿí ºðíºñºí 
áàéíà. 

1990 îí. Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ àíõ óäàà ãýð á¿ëèéí 
õàðèëöààíä îðøèæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðýã ãýõ 

96 https://www.legislationline.org/download/id/3316/file/France_Criminal%20Code%20
updated%20on%2012-10-2005.pdf 
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îéëãîëò áàéõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áºãººä 1994 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
òóñ ãýìò õýðýã íü õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëæ õóóëü÷ëàãäñàí. 

1992 îí. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äýä 
çîðèóëñàí òóñãàé óòàñòàé áîëñîí áàéíà (Violences conjugales – 
Femmes Info Services).

2004 îí. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àíõíû 
òºëºâëºãººã 2005-2007 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð áàòàëñàí áà ¿¿íèé äàðàà 
äàõèí äºðâºí óäàà ãóðâàí æèëèéí ¿íäýñíèé òºëºâëºãºº áàòàëæýý. 
Ñ¿¿ëèéíõ íü 2017-2019 îíû òºëºâëºãºº þì.

2006 îí. Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü çîõèöóóëàëòóóä “÷àíãàðñàí” 
áóþó õàìòðàí àìüäðàã÷äûí õ¿÷èðõèéëñýí ¿éëäýëä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûí õýìæýý íýìýãäýæ, õ¿÷èíäýõ ãýìò õýðýãò 15 æèëèéí 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëäàã áîëñîí áîë ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íýý õ¿÷èíäñýí 
òîõèîëäîëä 20 æèëèéí õîðèõ ÿë îíîãäóóëæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí 
áàéíà.

2007 îí. Ôðàíö Óëñûí 3919 ãýõ òóñãàé äóãààðûí óòàñíû 
¿éë÷èëãýý íýâòýðñýí áºãººä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õ¿í 
ñýòãýë ç¿éí çºâëºãºº àâàõ, äàðàà äàðààãèéí àðãà õýìæýýíèé òàëààð 
÷èãëýë àâàõ áîëîìæòîé áîëñîí þì. 

2010 îí. Ø¿¿õèéí õàìãààëàëòûí çàõèðàìæ (Ordonnance de 
ðrotection/PROTECTION ORDER) ãýõ áàðèìò áè÷èã 2010 îíîîñ 
ãàð÷, ãýð á¿ëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ø¿¿ã÷èéí ãàðãàñàí ýíýõ¿¿ 
çàõèðàìæèéí äàãóó õ¿÷èðõèéëýã÷ íü ººðèéí õîõèðîã÷ áóþó ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿íòýéãýý óóëçàõ, ò¿¿íä îéðòîõûã äºðâºí ñàð õ¿ðòýëõ 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàñàí áàéíà. Õàðèí 2014 îíîîñ ýíý õóãàöàà 
çóðãààí ñàð õ¿ðòýë áîëæ ººð÷ëºãäñºí. ̄ ¿íòýé èæèë çîõèöóóëàëòûã 
Åâðîïûí Õîëáîîíû áóñàä óëñ îðîí, òóõàéëáàë, Èñïàíèéí Õààíò 
Óëñ ìºí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. ÕÁÍÃÓ-ä 2002 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð 
ìºðäºãäºæ ýõýëñýí Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õàìãààëàëòûí òóõàé 
õóóëèàð (The Act on Protection against Violence97, Gewaltschutzgesetz) 
ìºí Ôðàíö Óëñûí äýýðõ õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýýòýé èæèë 

97 https://www.hilfe-info.de/WebS/hilfeinfo/EN/KnowYourRights/GewaltschutzGesetz/Ge-
waltschutzGesetz_node.html  



92

ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ¯ÉËÄÝÕ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ, ÇªÐ×ËÈÉÍ ÄÀÂÕÀÐÄÀË

òºñòýé çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæýý. Òóñ õóóëèéí 1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýã÷èéã ãýðýýñ íü ãàðãàõ øèéäâýð 
ãàðãàæ áîëîõ òóõàé çîõèöóóëñàí. ªºðººð õýëáýë, èðýýä¿éä ãàð÷ 
áîëîõ äàâòàí õ¿÷èðõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð õ¿÷èðõèéëýã÷, 
õîõèðîã÷ õî¸ðûã òóñàä íü áàéëãàäàã. Ýíý òîãòîëöîîã Åâðîïûí áóñàä 
îðîí, òóõàéëáàë, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àâñòðè Óëñ ÷ ìºí õýðýãæ¿¿ëäýã 
áºãººä õóóëüäàà òóñãàñàí áàéíà.98 Òóñ óëñûí æèøýýíä äóðäñàí 
Emergency Barring Order-òîé èæèë çàõèðàìæ þì.

2019 îí. 2019 îíä ýðõ áàðèã÷äûí ç¿ãýýñ ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ àñóóäëààð òóñãàé áàãà õóðàë çîõèîí 
áàéãóóëàí, óã õóðëààñ õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä àíõààðàõ 60 
çºâëºìæ áîëîâñðóóëæýý. Òóñ óëñûí Á¿ãä íàéðàìäàõ íàìûí 
ç¿ãýýñ ñàíàë áîëãîñîí öàõèëãààí áóãóéâ÷ õýðýãëýõ òóõàé õóóëèéí 
òºñëèéã ¯íäýñíèé õóðëààðàà äýìæñýí áºãººä õ¿÷èðõèéëýã÷ íü ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èä îéðòîõûã õîðèãëîñîí 
Ordonnance de ðrotection/PROTECTION ORDER õýðýãæèæ áàéãàà 
ýñýõýä õÿíàëò òàâèõààð õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäýä öàõèëãààí 
áóãóéâ÷ ç¿¿ëãýõ çîõèöóóëàëòòàé áîëñîí áàéíà.

2020 îí. 2020 îíû 7 äóãààð ñàðä Ôðàíö Óëñûí ïàðëàìåíò Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëü áàòàëñàí áàéõ áºãººä á¿òöèéí 
õóâüä òóñ õóóëü íü áèå äààñàí øèíæòýé áóñ õàðèí áóñàä (Èðãýíèé, 
Èðãýíèé ïðîöåññûí, Ýð¿¿ãèéí, Ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûí) õóóëèéí 
çàðèì çîõèöóóëàëòàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí øèíæ, á¿òýöòýé 
áàéíà.99

Äýýðõ õóóëèéí íýã îíöëîã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí íóóöòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã “èë÷ëýõ” áîëîìæèéí òóõàé çîõèöóóëàëò þì. ªºðººð 
õýëáýë, ºâ÷òºíèéã ýì÷èëæ áóé ýì÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí 
áóñàä àæèëòíóóä íü òóõàéí ºâ÷òºíèé ýð¿¿ë ìýíäýä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýëòýé àþóë, çàíàëõèéëýë áàéíà õýìýýí ¿çýýä 
òýäãýýð ºâ÷òºí¿¿ä ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é/áîëîìæã¿é õýìýýí 
¿çâýë õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã 

98 http://www.ikf.ac.at/english/austrian_legislation_against_domestic_violence.pdf?fb-
clid=IwAR0AxYDFD4lu-xK9F-Ef1sb6ZU-adU-3DqRjegdoDbhzm2XyA0C-hG9IFMM 

99 https://perma.cc/4HPF-SKD7 
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øóóä ºãºõ ýðõ õýìæýýòýé áîëñîí áàéíà.100 Ýíý íü íýã òàëààñ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íóóöûã çàäðóóëæ áóé õýðýã áîëîâ÷ íºãººòýýã¿¿ð ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýã÷èéí ýðõøýýëä áóé õîõèðîã÷èä òóñëàõ àðãà 
õýìýýí ¿çæýý.  

Ìºí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷ íü óëñààñ 
îëãîõ îðîí áàéðàíä ýýëæ äàðààëàëã¿é îðîõ ýðõòýé áàéõ áºãººä 
õ¿¿õäèéí áîëîí àæèëã¿éäëèéí õàëàìæ àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã 
àæýý. Ôðàíö Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä äàðààõ àðãà õýìæýýã íýí äàðóé àâàõ ýðõ 
õýìæýýòýé. ¯¿íä:

 – Õîõèðîã÷èéí àìüäàð÷ áóé õàÿã, áàéðøëûã íóóõ, õàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãàä îðîãíîõ áîëîìæ îëãîõ;

 – Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ãýð, îðîí áàéðíààñ íü õ¿÷ýýð 
ãàðãàõ;

 – Õîõèðîã÷èä îéðòîõ, óóëçàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ;

 – Õîõèðîã÷èéã ýìíýëãèéí õÿíàëòàä îðîõûã ¿¿ðýã áîëãîõ;

 – Ò¿ð ñààòóóëàõ çýðýã áîëíî.101

Ôðàíö Óëñûí æèøýýíýýñ õàðàõàä òóñ óëñ íü Àâñòðèéí íýãýí 
àäèë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã áóñ, çàðèì 
ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí õóóëü÷èëñàí áàéíà. 
Ôðàíöàä 2020 îíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ ¿¿äýí íàñ áàðñàí õ¿í 
106 áàéñàí áºãººä ¿¿íèé 90 íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéæýý. Õàðèí 2019 îíä 
íàñ áàðñàí õ¿í 173, ¿¿íèé 146 íü ýìýãòýé áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä 
2020 îíû ¿ç¿¿ëýëò áóóð÷ýý. Ôðàíö Óëñûí Õóóëü ç¿éí ñàéä Éric Du-
pond-Moretti ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí òîî áóóðñàí íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýæ áóé Çàñãèéí ãàçàð, íèéãýì, ò¿¿í÷ëýí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ýåðýã ¿ð ä¿í 
õýìýýãýýä 2019 îíä Ôðàíö Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëñàí 

100 https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2020-08-07/france-parlia-
ment-adopts-law-against-domestic-violence/?fbclid=IwAR2BQwrvwhrOj0TbGVwXW1fgC-
ceCa8afHZrYSMk0C7hChwmXmD3ftt_ajMY 

101 https://www.genderperspectives.by/events/news/kak-reshayut-problemu-domashne-
go-nasiliya-vo-frantsii/ 
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äóãóé øèðýýíèé óóëçàëò, õóðëààñ ãàðñàí øèéäâýð, çºâëºìæèéí 
¿ð ä¿í ãýæ ¿çñýí áàéíà.102 Òîäðóóëáàë, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷èéã ãàçàð ç¿éí áàéðøèë òîãòîîõ òåõíîëîãèéí äàãóó 
õààíà áàéãààã íü èëð¿¿ëæ, õîõèðîã÷èä îéðòîæ áóé òîõèîëäîëä 
ÿàðàëòàé àðãà õýìæýý àâàõ áîëñîí, õîõèðîã÷ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ 
¿åäýý ãàíöõàí òîâ÷èí äýýð äàðæ äóóäëàãà ºãºõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýí, 
òóñãàé óòàñ íýâòð¿¿ëñýí, õ¿÷èðõèéëýã÷èéã õîõèðîã÷èéí ãýðýýñ 
òóñãààðëàõ àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæòîé áîëñîí çýðýã 
þì. Ôðàíö Óëñ íü ýäãýýð äýâøèëòýò àðãà õýìæýýã àâàõûí çýðýãöýý 
Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä çààñàí çîõèöóóëàëòûã òóñãàæ, GREVIO-ãîîñ 
ºãñºí ñàíàë, çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ýíý òºðëèéí ãýìò 
õýðãèéã áóóðóóëàõàä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà õýìýýí ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà. 

3.3. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ (öààøèä “ÎÕÓ” ãýõ)-ûí õóóëü 
òîãòîîìæîîð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí òîõèîëäîëä 
çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòòàé. Òóñ óëñàä õîõèðîã÷èéí ýðõèéã äàðààõ õî¸ð ¿å 
øàòààð õàìãààëäàã áàéíà. ¯¿íä:

1. Öàãäàà áóþó õóóëü ñàõèóëàã÷ áàéãóóëëàãàä äóóäëàãà ºãºõ, 
ò¿¿íèé äàðàà õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã ýð¿¿ãèéí ýñõ¿ë 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãàä òàòàõ;

2. Áèåò áîëîí áèåò áóñ õîõèðëûã èðãýíèé ýðõ ç¿éí æóðìààð 
íºõºí òºë¿¿ëýõ.103

102 https://www.france24.com/en/europe/20210203-france-announces-sharp-drop-in-femi-
cides-but-ngos-say-it-s-too-early-to-rejoice 

103 Ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû æóðìààð õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä öóãëàðñàí 
íîòëîõ áàðèìò íü èðãýíèé æóðìààð õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä 
àøèãëàãäàõ, àæèëëàãààã õÿëáàð÷ëàõ, ò¿ðãýâ÷ë¿¿ëýõ äàâóó òàë áèé áîëãîäîã òóë äýýð 
äóðäñàí ¿å øàòíû äàãóó àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã 
áàéíà.
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Õàðèí õîõèðîã÷èéí áèåä õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëààã¿é òîõèîëäîëä 
ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàðààõ çààëòóóäààð õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýã÷èä õàðèóöëàãà òîîöäîã áàéíà. ¯¿íä: Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
115 äóãààð ç¿éë (Ýð¿¿ë ìýíäýä õºíãºí ãýìòýë ñàíààòàé ó÷ðóóëàõ)-
èéí 115.1-ä “Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä õºíãºí ãýìòýë ñàíààòàé 
ó÷ðóóëñíû óëìààñ ò¿ð õóãàöààãààð ýð¿¿ë ìýíäèéã íü ñàðíèóëñàí 
ýñõ¿ë åðºíõèé õºäºëìºðèéí ÷àäâàðûã ¿ë ÿëèã àëäàãäóóëñàí áîë 
òîðãîõ ýñõ¿ë àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ýñõ¿ë çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð õºäºëìºðë¿¿ëýõ ýñõ¿ë äºðâºí ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ” çýðýã ÿë øèéòãýõýýð õóóëü÷èëæýý. Ìºí õóóëèéí 116 
äóãààð ç¿éë (Çîäîõ)-èéí 116.1-ä “Ýíý õóóëèéí 115 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí ¿ð äàãàâðûã ¿¿ñãýýã¿é áºãººä òàíõàéðàõ ýñõ¿ë óëñ òºð, 
àðüñ ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãýýð ¿çýí ÿäàõ ýñõ¿ë íèéãìèéí 
òîäîðõîé á¿ëãèéã ¿çýí ÿäàõ, äàéñàãíàõ ñýäëýýð çîäîõ ýñõ¿ë áóñàä 
õ¿÷ õýðýãëýñýí ¿éëäëèéí óëìààñ áèå ìàõáîäîä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí 
áîë àëáàäàí àæèë õèéëãýõ ýñõ¿ë çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õºäºëìºðë¿¿ëýõ ýñõ¿ë õîðèõ ýñõ¿ë áàðèâ÷ëàõ” çýðýã ÿë øèéòãýõýýð 
õóóëü÷èëæýý.

2017 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû ºäðèéí õóóëèàð104 ÎÕÓ-ûí 
Òºðèéí Äóì Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äýýðõ 116 äóãààð ç¿éëä áàéñàí “îéð 
äîòíûíõîî õ¿íèéã” ãýñýí òîìü¸îëëûã õàññàíààð ÿìàð íýã ãýìòýë 
ó÷ðóóëàëã¿é áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí òîõèîëäîëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ çîõèöóóëàëò õèéñýí íü 
òóõàéí ¿åäýý èõýýõýí ø¿¿ìæëýë äàãóóëñàí áàéíà.

Äýýðõ õóóëèéí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð ãýð á¿ëèéí õàìààðàë 
á¿õèé õ¿íýý çîäñîí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí ýõíèé óäààãèéí 
¿éëäýëä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áºãººä ýíý íü òîðãîõ, 
áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ çýðýã øèéòãýë áàéíà. 
Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã 2001 îíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäðèéí 
Çàõèðãààíû çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä ãýð 

104 https://www.interfax.ru/russia/548888 
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á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä òóñ õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 
6.1.1-ä çààñàí “Çîäîõ” ãýñýí çààëòààð õàðèóöëàãà òîîöäîã.105 

Õàðèí äàâòàí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýñõ¿ë áèå ìàõáîäîä ãýìòýë 
ó÷ðóóëñàí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýëòýé 
þì.106 Ýíýõ¿¿ “äàâòàí õ¿÷èðõèéëñýí” ãýõ îéëãîëòîä íýãýýñ äýýø 
áóþó õî¸ð, ãóðàâ äàõü óäààãèéí ¿éëäëèéã îéëãîõîîð çîõèöóóëñàí 
áàéõ áºãººä Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí “áàéíãà” ãýõ 
øèíæòýé èæèë áàéõ õýäèé ÷ ÎÕÓ-ûí õóâüä íýãýýñ äýýø áóþó õî¸ð 
äàõü óäààãèéí ¿éëäëýýñ øóóä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
çààñíààðàà ìàíàé óëñûí ïðàêòèêààñ ÿëãàìæòàé áàéíà.

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, òóõàéëáàë, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õýýñ “ÎÕÓ-ä õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæóóä 
íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõýä õàíãàëòã¿é áàéãàà áºãººä 
2016-2017 îíû õîîðîíäîõ áîãèíîõîí õóãàöààã ýñ òîîöâîë ÎÕÓ íü 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõèéã áèå äààñàí ãýìò õýðýã áîëãîí 
õóóëü÷èëæ áàéãààã¿é, ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í 
áàéäëààð ÷ çîõèöóóëæ áàéãààã¿é” òóõàé îíöîëñîí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí 2017 îíä ýð¿¿ãèéí õóóëüä îðóóëñàí ººð÷ëºëòèéí äàðàà 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é áàéõ ÿâäàë íýìýãäýæ 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí íºõöºë áàéäàë äîðäñîíûã Õ¿íèé 
ýðõèéí áàéãóóëëàãà (Human Rights Watch) ìýäýãäæýý. Òýäíèé ¿çýæ 
áóéãààð ÎÕÓ äàõü òàâàí ýìýãòýé òóòìûí íýã íü îéð äîòíûí õ¿íèé 
ç¿ãýýñ õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéñàí õýäèé ÷ òýäãýýðèéí 60-70 õóâü 
íü ýíý òóõàéãàà ìýäýãäýëã¿é ºíãºðäºã ãýæýý.107

ÎÕÓ-ûí õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòàä õîõèðîã÷ íü ººðºº 
ãîìäîë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýäýã òîãòîëöîî 
íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ, èëð¿¿ëýõ çîðèëãûã 
áèåë¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãààã õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Ó÷èð 
íü áîäèò áàéäàëä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õ¿í öàãäààä ìýäýãäýõ, 
ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä õàíäàí õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ 

105 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/60181baf1ef1b44ac-
9f14a132d960f0008f1c155/ 

106 https://cyberleninka.ru/article/n/nasilie-v-semie-problema-sotsialnaya-i-pravovaya/viewer 
107 https://www.kommersant.ru/doc/3944832 
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ýìýýäýã. Ýíý íü õ¿÷èðõèéëýã÷ áóþó íºõºð, õàìòðàí àìüäðàã÷äûíõàà 
õ¿÷èðõèéëýëä äàõèí ºðòºõ, ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí õóâüä õàðààò 
áàéäàã òóë ººðèéãºº áîëîí õ¿¿õäýý òýæýýí òýòãýõ ÷àäâàðã¿é áîëíî 
ãýõ àéäñààñ ¿¿äýëòýé.

Äýýðõ íºõöºë áàéäëûí óëìààñ õóóëü õýðýãæèõã¿é áàéãàà 
áîëîí õ¿÷èðõèéëëèéí òîî æèë á¿ð íýìýãäñýíòýé õîëáîãäóóëàí  
ÎÕÓ-ûí Òºðèéí Äóìûí çàðèì ãèø¿¿í “Ãýð á¿ë-àõóéí 
õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé” õóóëèéí òºñºë108 
áîëîâñðóóëàí 2016 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 28-íû ºäºð àëáàí ¸ñîîð 
Òºðèéí Äóìä ºðãºí áàðüñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéã àíõ 
2019 îíû 12 äóãààð ñàðä îëîí íèéòýä èë áàéðøóóëàí ñàíàë àâñàí 
áºãººä òîìü¸îëîë, õóóëü ç¿éí òåõíèêèéí õóâüä îéëãîìæã¿é, 
òîäîðõîé áóñ, ãýì áóðóóòàé íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäîõ õ¿ðòýë õýí ÷ ãýì 
áóðóóòàéä òîîöîãäîõã¿é áàéõ ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷èì çºð÷èãäñºí, 
àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãóóä ãýð á¿ëèéí äîòîîä àñóóäàëä õýò 
èõýýð îðîëöîõ áîëîìæ á¿ðäñýí çýðýã îëîí òîîíû ø¿¿ìæëýë èðãýä 
áîëîí õóóëü÷äûí ç¿ãýýñ èðæýý.

Òóñ õóóëèéí òºñëèéí 2 äóãààð ç¿éëä ãýð á¿ë-àõóéí 
õ¿÷èðõèéëýë ãýäãèéã “çàõèðãààíû çºð÷ëèéí ýñõ¿ë ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä çààñàí ãýìò õýðãèéí øèíæ àãóóëààã¿é áèå ìàõáîäûí, 
ñýòãýë ç¿éí, ýä õºðºíãèéí õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð çàíàëõèéëæ áóé 
ýñõ¿ë ó÷ðóóëñàí ñàíààòàé ¿éëäýë” õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ìºí 
ýíý ç¿éëä “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý íü õóóëü ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë 
ç¿é, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ öîãö àðãààñ á¿ðäýõ áºãººä õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòñºí ýòãýýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ áàéãàà øàëòãààíûã îëæ èëð¿¿ëýõ, àðèëãàõ, 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã øèéòãýõýä ÷èãëýíý” õýìýýí çààæýý. 

Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä  
ÎÕÓ-ûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýä, õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýä, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

108 http://council.gov.ru/media/files/rDb1bpYASUAxolgmPXEfKLUIq7JAARUS.pdf 
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áàéãóóëëàãà, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ÷èãëýëä ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëäýã àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãóóä çýðýã 12 íýð 
òºðëèéí ñóáúåêò õàìààð÷ áàéíà. Ýäãýýð ñóáúåêò íü “óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ áàéäëààð õÿíàëò òàâèõ, á¿ðòãýë õºòëºõ, õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäñýí òóõàé ºðãºäºë ãîìäîë õ¿ëýýí àâ÷ ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîõ 
àðãà õýìæýý àâàõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýòãýýäèéã 
íèéãìèéí õàëàìæ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ðãýõ, 
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã ø¿¿õýä 
ãàðãàõ” çýðýã àðãà õýìæýý àâàõ ýðõ õýìæýýòýé. Ìºí õóóëèàð çºâõºí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýòãýýä áóñ òóõàéí õ¿÷èðõèéëëèéã õàðñàí 
ýñõ¿ë ìýäñýí äóðûí ýòãýýä ãîìäîë ãàðãàõ, äóóäëàãà ºãºõ ýðõòýé 
áàéõààð çîõèöóóëæýý.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéí 
òºñºë íü “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë” ãýäãèéã òîäîðõîéëîõäîî õýò 
åðºíõèé áóþó çºð÷èë ýñõ¿ë ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò õàìààðàõààñ 
áóñàä á¿õ ¿éëäëèéã îéëãîæ áîëîõîîð òîìü¸îëñîí, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã èëð¿¿ëýõ, ìýäýýëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä áàðàã 
á¿õèé ë òºðèéí áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí àæèëòàí, íèéãìèéí 
àæèëòàí, áàãø, ýì÷, õºðø, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà çýðýã ìàø ºðãºí 
õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëñàí áàéãàà íü ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä 
õºíäëºíãººñ õýò îðîëöñîí, õóâèéí áîëîîä ãýð á¿ëèéí àìüäðàë, íóóö 
çýðýãò õàëäñàí, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà ãýõ 
òîìü¸îëîë äîð ãýì áóðóóòàé ýñýõ íü òîãòîîãäîîã¿é áàéãàà ýòãýýäýä 
àðãà õýìæýý àâàõ (õÿíàëò òàâèõ, á¿ðòãýë õèéõ çýðýã), ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿íòýéãýý óóëçàõ, õîëáîî áàðèõ, õàðèëöàõûã õîðèãëîæ áàéãàà 
íü õ¿íèé ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷ñºí çîõèöóóëàëòóóä áîëñîí òóõàé 
ñóäëàà÷èä ä¿ãíýñýí áàéíà.109 

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Èðãýíèé íèéãìèéí 
õºãæëèéí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéã ýöýñëýí çàñâàðëàõ àæëûí 
õýñýã áàéãóóëñàí áºãººä òóñ õóóëèéã 2021 îíû ñ¿¿ëýýð áàòëóóëàõààð 
àæèëëàæ áàéñàí õýäèé ÷ ºíººäðèéã õ¿ðòýë áàòëàãäààã¿é áàéíà.

109 http://www.familypolicy.ru/rep/rf-19-051-01.pdf 
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ÎÕÓ-ûí õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòààñ ä¿ãíýõýä íýãä¿ãýýðò, 
Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü çàðèì ãýìò õýðãèéí õóâüä ãýð á¿ëèéí õ¿íèé 
ýñðýã ¿éëäñýí áîë õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàë áàéõààð çààñàí 
áàéíà. Ãýâ÷ çàðèì ãýìò õýðãèéí õóâüä ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûã 
ººð÷ëºí çàõèðãààíû çºð÷èë áîëãîñîí íü íèéãìèéí áóõèìäàë, 
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðààä çîãñîõã¿é ïðàêòèêò ñºðºã ¿ð äàãàâàð 
áèé áîëãîñíûã õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, óëñ îðíóóäûí 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæèéí ñòàíäàðò, 
íîðìûã òîãòîîñîí Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä íýãäýõ ýñõ¿ë ò¿¿íèé 
çîõèöóóëàëòààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéí îðîíä ººðèéí óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü, õ¿íèé ýðõèéí îéëãîëò, õýì õýìæýýã çºð÷ñºí õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàí áàòëóóëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà íü áàòëàãäààã¿é 
áàéõäàà ÷ õóóëü÷, ãýð á¿ëèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷ òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí ø¿¿ìæëýëèéã äàãóóëæ 
áàéãààãààñ õàðàõàä ñàéí çîõèöóóëàëò áîëæ ÷àäààã¿é õýìýýí 
ä¿ãíýõýýð áàéíà.

3.4. ßÏÎÍ ÓËÑ

Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë110

ßïîí Óëñàä õýðýâ õîõèðîã÷èéí áèå ìàõáîäîä õàëäàæ, õîõèðîã÷ 
ýíý òóõàé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó ãîìäîë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý. Õîõèðîã÷èéí áèå ìàõáîäîä 
ãýìòýë ó÷èðñàí òîõèîëäîëä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 204-ð ç¿éëèéí 
äàãóó áóðóóòàé ýòãýýä íü çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæèë õèéæ, 15 
æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòã¿¿ëýõ ýñõ¿ë 500,000 
èåí õ¿ðòýë õýìæýýíèé òîðãóóëü òºëºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Õýðýâ 
õàëäëàãûí ¿ð ä¿íä õîõèðîã÷èéí áèå ìàõáîäîä ÿìàð íýã ãýìòýë 
ó÷ðààã¿é áîë çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæèë õèéæ, õî¸ð æèë õ¿ðòýëõ 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòã¿¿ëýõ ýñõ¿ë 300,000 èåí õ¿ðòýëõ 
õýìæýýíèé òîðãóóëü òºëºõ; çàñàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæèë õèéõã¿éãýýð 

110 Violations of Women’s Rights in Japan: Alternative report to the united nations commit-
tee against torture 38th session, 2007.

 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/JPN/INT_CAT_NGO_
JPN_38_9270_E.pdf 
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õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëýõ ýñõ¿ë áàãà õýìæýýíèé òîðãóóëü òºëºõ 
ÿëààð òóñ òóñ øèéòã¿¿ëýõýýð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

ßïîí Óëñàä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ (ãýð á¿ëèéí á¿õèé 
ë ãèø¿¿í áóñ òóõàéëàí ýõíýð/íºõðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé 
çîõèöóóëñàí) óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëü111 íü 2001 îíîîñ ýõëýí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ ýõýëñýí. Òóñ 
õóóëèéí 1-ð ç¿éë áóþó “íýð òîìü¸îíû òîäîðõîéëîëò” õýñãèéí 1-ä 
çààñíààð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýäýã íü “ãýð á¿ëèéí íýã ãèø¿¿í 
áèå ìàõáîäûí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ (àìü íàñ, áèå ìàõáîäûí ýð¿¿ë 
ìýíäýä çàíàëõèéëñýí õóóëü áóñ ¿éëäýë, äàéðàëò õèéõ) ýñõ¿ë 
íýã ãèø¿¿íèé ¿ã, ¿éëäýë íü ñýòãýë ñàíàà, áèå ìàõáîäûí õîð 
õºíººë ó÷ðóóëàõ ÿâäàë” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Ýõíýð/íºõðèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé òóñ õóóëüä ýõíýð/íºõºð ãýæ de facto 
õàðèëöààíä áàéãàà áóþó õàìòðàí àìüäðàã÷èä, ò¿¿í÷ëýí ãýðëýëòýý 
öóöëóóëñàí ýõíýð/íºõðèéã õàìààðóóëàí îéëãîõîîð çààñàí áàéíà. 
Õàðèí õàìòðàí àìüäàðäàãã¿é õîñóóäûí ¿éëäñýí õ¿÷èðõèéëëèéã 
òóñ õóóëèéí ¿éë÷ëýëä õàìààðóóëäàãã¿é.

Ýõíýð/íºõðèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó õîõèðîã÷ 
íü õýä õýäýí òºðëèéí õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý àâàõ øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ áîëîìæòîé. Òîäðóóëáàë, îéðòîõûã õîðèãëîõ òóõàé 
øèéäâýð (6 ñàð); ãýð á¿ëèéí îðøèí ñóóãàà ãàçàð áîëîí îäîî àìüäàð÷ 
áóé áàéð, îðîí ñóóöíû îéð õàâüä ñýëã¿¿öýõã¿é áàéõ, òóõàéí îðîí 
ñóóöûã îðõèõ (2 ñàð); ò¿¿í÷ëýí õîõèðîã÷òîé õàìò àìüäàð÷ áóé 
áàãà íàñíû õ¿¿õäýä îéðòîõûã õîðèãëîõ (6 ñàð) çýðýã áîëíî. Òóñ 
õóóëüä ìºí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí çºâëºãºº, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
òºâ áàéõààð äóðäñàí áºãººä òóñ òºâ íü ò¿ð õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ, 
õîõèðîã÷äîä çºâëºãºº, ìýäýýëýë ºãºõ çîðèóëàëòòàé áàéõààð çààæýý.

Õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé õóóëüä äýýð äóðäñàí àðãà õýìæýýí¿¿ä 
òóñãàãäñàí õýäèé ÷ òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë, áýðõøýýë 
òóëãàðñààð áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéã õàìãààëàõ 
áàéð áîëîí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ õîõèðñîí áàãà 

111 The Law for the Prevention of Spousal Violence and the Protection of Victims (Law 
No.31 of 2001) 
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íàñíû õ¿¿õä¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì. 

Äýýð äóðäñàí õóóëü äàõü çîõèöóóëàëò íü õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõàä èë¿¿ ÷èãëýñýí áàéõ áºãººä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
¿íäñýí øàëòãààíûã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð ÿìàð ÷ çîõèöóóëàëò 
òóñãààã¿éãýýðýý õÿçãààðëàãäìàë áîëñîí áàéíà. Èéìä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä áîëîâñðîë, ìýäëýã îëãîõ àðãà õýìæýý àâàõ, 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä 
ÿë øèéòãýëèéã ÷àíãàòãàõ øààðäëàãàòàé þì (îäîîãèéí áàéäëààð 
õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä íýã æèë õ¿ðòýëõ õóãàöààãààð õîðèõ ýñõ¿ë íýã 
ñàÿ õ¿ðòýëõ èåíýýð òîðãóóëàõ ÿë àâàõ çîõèöóóëàëòòàé). Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà ýõíýð, íºõºðòºº õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ 
òîõèîëäîë áàãà õýâýýð áàéíà. Õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äîä íºõºí 
òºëáºð îëãîõ, ýñõ¿ë õ¿¿õä¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òàë äýýð “õàòóó” çîõèöóóëàëò òóñ õóóëüä 
áàéäàãã¿é. Òóñ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä õîõèðîã÷ íü ººðºº 
äàõèí íýã íýõýìæëýë ºãñíèé ¿íäñýí äýýð õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëîõ áºãººä ýíý íü áîäèò áàéäàëä õýðýãæèõýä òóí 
òºâºãòýé. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíîîñ ¿¿äýí õ¿÷èðõèéëýã÷ õàðèóöëàãààñ 
çàéëñõèéõ áîëîìæ á¿ðääýã áàéíà.  

ßïîí Óëñûí á¿ðòãýëèéí ñèñòåìýýñ øàëòãààëæ ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñºä ìºí çàðèì õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã. Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñºä øèíý ãýðèéí õàÿãàà õîòûí çàõèðãàà, 
á¿ðòãýëèéí ãàçàð çýðýãò ìýäýãäýõ õ¿ñýëã¿é áàéäàã áºãººä ýíý íü 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ ãýðèéí õàÿãèéã íü ìýäýýä ìºøãºõ, äàõèí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ âèé ãýõýýñ àéäàãòàé õîëáîîòîé. Õàðèí èéíõ¿¿ 
îðøèí ñóóãàà õàÿãàà øèíý÷ëýí á¿ðòã¿¿ëýýã¿éãýýñ õîõèðîã÷èä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ, ñàíàë ºãºõ, òýòãýâýð àâàõ, ñóð÷ 
áîëîâñðîõ çýðýã ýðõýý ýäëýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæã¿éä 
õ¿ðäýã þì.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñºä óëñûí õàìãààëàõ áàéðàíä 
áàéðëàõ áîëîìæòîé ÷ ýäãýýð áàéð íü óðò õóãàöààíä áàéðëàõàä 
çîðèóëàãäààã¿éãýýñ ãàäíà õîõèðîã÷äîä äýìæëýã òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, 
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íºõºí ñýðãýýõ íü äóòìàã áàéäàã àæýý. Áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé 
õîõèðîã÷äûí èõýíõ íü ãýð á¿ëèéí õàðèóöëàãà, àæëûí òóðøëàãà 
äóòìàã áàéäàã çýðãýýñ øàëòãààëàí ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëòýé 
òóëãàðàõ íü ýëáýã áàéäàã. ¯íäýñíèé õýìæýýíä àâñàí ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä ãýð á¿ëýý öóöëóóëñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí  
20-èîñ èë¿¿ã¿é õóâü íü ë ñàëñàí íºõðººñºº õ¿¿õäèéí òýòãýìæ 
àâäàã ãýñýí áàéõ áºãººä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èä 
íºõºí òºëáºð òºëºõ ¿¿ðýã áîëãîñîí ø¿¿õèéí øèéäâýð äýõ íºõºí 
òºëáºðèéí õýìæýý íü õàðüöàíãóé áàãà áóþó äóíäæààð ãóðâàí ñàÿ 
èåí áàéäàã ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. Èéì íºõöºëä äèéëýíõ ãàíö áèå ýõ÷¿¿ä 
ãýð á¿ëýý òýæýýí òýòãýõèéí òóëä òºðººñ õàëàìæ, òóñëàìæ õ¿ñýõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã áàéíà. Ãýòýë ßïîíû Çàñãèéí ãàçàð ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ºðõ òîëãîéëñîí ýõ÷¿¿äýä ºãºõ ìºíãºí òóñëàìæèéí õóâü 
õýìæýýã áóóðóóëñààð áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà íèéãìèéí õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áóé áàãà îðëîãîòîé ãàíö áèå ýýæ¿¿äýä 
íýìýëò òºëáºð ºãºõèéã çîãñîîõîîð òºëºâëºæ áàéãàà þì. Õýäèéãýýð 
ªäºð òóòìûí àìüäðàëûí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé (The Daily Life 
Security Law, 1946) õóóëüä õàëàìæ õ¿ðòýõ õ¿íèéã ñîíãîõîä ÿìàð íýã 
øàëãóóðûã îíöãîéëîí çààæ ºãººã¿é ÷ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 
õîõèðîã÷èä íèéãìèéí õàëàìæèéí õºíãºëºëòºä õàìðàãäàõàä 
õ¿íäðýëòýé áàéãàà òóõàé èëýðõèéëñýí áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èä ò¿¿íèé 
îðøèí ñóóõ ñòàòóñ, èðãýíøèë çýðãýýñ ¿ë õàìààðàí äýìæëýã, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ÷ áîäèò áàéäàë äýýð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ, öàãäààä õàíäñàí õîõèðîã÷äûã Öàãàà÷ëàëûí 
õÿíàëòûí òóõàé õóóëèéã çºð÷ñºí ãýìò õýðýãòýí ãýæ ¿çýæ, ÿìàð ÷ 
ìºðäºí áàéöààëò, íºõºí òºëáºðã¿éãýýð àëáàäàí ãàðãàõ òîõèîëäîë 
áàéñààð áàéíà.

2006 îíû 3 äóãààð ñàðä öàãäàà íàð òàéëàíä ýìýãòýéã âèçèéí 
õóãàöàà õýòð¿¿ëñýí õýðãýýð áàéðëàæ áàéñàí õàìãààëàëòûí 
áàéðíààñ íü áàðèâ÷èëæýý. Òóñ ýìýãòýé íºõðèéíõºº õ¿÷èðõèéëýëä 
ºðòºæ, õàìãààëàõ áàéð ðóó í¿¿ñýí òóë âèçýý ñóíãàõ áîëîìæã¿é 
áàéñàí áàéíà. Òýðýýð 2005 îíû 7 äóãààð ñàðä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä õîõèðëûí òóõàé ìýä¿¿ëýã ºãñºí áºãººä áàðèâ÷ëàãäàõ 
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¿åäýý Öàãàà÷ëàëûí õÿíàëòûí àëáàíä òóñãàé îðøèí ñóóõ õ¿ñýëò 
ãàðãàæ, ãýð á¿ë öóöëàõ ø¿¿õ õóðàë ýõëýõèéã õ¿ëýýæ áàéñàí 
áàéíà. Âèçèéí õóãàöàà õýòð¿¿ëñýí õîõèðîã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí 
õîðèõ, àëáàäàí ãàðãàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîíä õàìãèéí 
òîì õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãàà þì.

Äýýðõ ìýäýýëýë íü The Asia-Japan Women’s Resource Center 
(AJWRC)112 áàéãóóëëàãûí òàéëàíä òóññàí áºãººä óã òàéëàíä äàðààõ 
çºâëºìæ íèéòëýãäñýí áàéíà. ¯¿íä:

 – Õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ çàõèðàìæ (Protection order)-èéí 
¿éë÷ëýëèéã òýëæ óòàñ, öàõèì õàÿã çýðãýýð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ 
¿éëäëèéã õàìðóóëàõ øààðäëàãàòàé;

 – Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä ìýäëýã, áîëîâñðîë îëãîõ, ò¿¿í÷ëýí 
ÿë, øèéòãýëèéã “÷àíãàòãàõ”;

 – Õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ;

 – Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîõèðîã÷èéã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õîëáîãäîõ òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà õîõèðîã÷èéí 
õàðüÿàëàë, îðøèí ñóóãàà ñòàòóñààñ ¿ë õàìààðàí ò¿¿íä 
õàìãààëàëò, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé çýðãèéã äóðäñàí 
áàéíà.

Äýýðõýýñ ä¿ãíýâýë íýãä¿ãýýðò, Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä òóñãàëàà 
îëæ, òóñ Êîíâåíöîä íýãäýí îðñîí Åâðîïûí îðíóóä õóóëü 
òîãòîîìæäîî òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé Õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ 
çàõèðàìæ (Protection order) ÿìàð ¿ð ä¿íòýé, õýðýãòýé àðãà õýðýãñýë 
áîëîõûã áàòàëæ, õàìðàõ õ¿ðýýã èë¿¿ ºðãºí áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, ßïîí Óëñàä öàãàà÷ õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõ àøèã õîõèðäîã, õàìãààëàõ áàéðàíä áàéõ õóãàöààíä íü 
âèçèéí õóãàöàà íü äóóññàí òîõèîëäîëä çºð÷èë õýìýýí ¿çýæ òóñ 
óëñààñ àëáàäàí ãàðãàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâäàã íü ãýð á¿ëèéí 

112 1977 îíä ¿¿ñýí áàéãóóëàãäàæ 1995 îíä Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºëòýé 
çºâëºëäºõ ýðõ á¿õèé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ àâñàí, æåíäåðèéí òýãø áàéäàë 
áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áèå äààñàí áàéãóóëëàãà.
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õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéí ýðõèéã çºð÷èæ áóé ÿâäàë áºãººä 
òóñ óëñûí õóóëüä “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí öàãàà÷ 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿÷èðõèéëýã÷ õàìòðàã÷èéíõàà îðøèí ñóóõ ñòàòóñààñ 
õàìààðàëòàé òîõèîëäîëä òóõàéí õîõèðîã÷èä áèå äààí îðøèí ñóóõ 
çºâøººðºë îëãîõ áîëîìæ” îëãîñîí Ñòàíáóëûí êîíâåíöûí õîëáîãäîõ 
çîõèöóóëàëò òóñãàëàà îëîõ íü ¿ð ä¿íòýé, ýåðýã ¿ð äàãàâàðòàé 
áàéæ áîëîõ þì õýìýýí ä¿ãíýõýýð áàéíà. 

Ãàäààäûí óëñ îðíóóäûí äýýðõ æèøýýíýýñ õàðàõàä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ¿éëäëèéã ýð¿¿ãèéí õóóëüäàà òóñãàéëàí áèå äààñàí 
ãýìò õýðýã áîëãîí çààñàí æèøýý áàéõã¿é áàéõ áºãººä Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü äàõü áóñàä ãýìò õýðãýýð ç¿éë÷ëýõ, ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí àâ÷ ¿çýõ çîõèöóóëàëò ò¿ãýýìýë áàéíà. Áèå 
äààñàí ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí õóóëü÷èëñàí 
ýñõ¿ë Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãèä çààñàí õ¿íäð¿¿ëýõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õýñýãò îðóóëàí çîõèöóóëñàí óëñ îðíóóä ºíººãèéí 
áàéäëààð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýæ áóé ñàéí òóðøëàãà 
á¿õèé îðíóóä áàéõ áºãººä òýäãýýð íü îëîí óëñûí õýì õýìæýý 
áîëîõ Ñòàíáóëûí êîíâåíöîä íýãäýí îðæ, ò¿¿íèéã äàãàæ ìºðäºæ 
áóé îðíóóä áàéíà. Íºãººòýýã¿¿ð, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã çàðèì 
òîõèîëäîëä çàõèðãààíû çºð÷èë ãýæ ¿çýí øèéòãýë îíîãäóóëàõ, áèå 
äààñàí õóóëü òîãòîîìæîîð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýã 
áîëãîí õóóëü÷ëàõ íü ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, õóóëü÷èä çýðãýýñ èõýýõýí 
ø¿¿ìæëýë äàãóóëæ áàéãàà îíîâ÷ã¿é çîõèöóóëàëò áîëîõûã õàðæ 
áîëîõîîð áàéíà. 
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Ä¯ÃÍÝËÒ

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä äàðààõ ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áîëîõîîð 
áàéíà. ¯¿íä:

1) Ìîíãîë Óëñ “ãýìò õýðýã” ãýõ îéëãîëòûã òîäîðõîéëæ, íýãäñýí 
îéëãîëòòîé áîëñîí õýäèé ÷ ýð¿¿ãèéí “çºð÷èë”-ººñ õýðõýí 
ÿëãàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëüä çààñàí çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí çºð÷ëèéí 
õàðèëöàí õàìààðàë, ÿëãààòàé áàéäëûã õýðõýí îéëãîõ, 
çààãëàõ òàëààð íýãäñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðýýã¿é áàéíà. 

2) Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òàëààð Ýð¿¿ãèéí 
áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé 
òýìöýõ òóõàé, Ãýð á¿ëèéí òóõàé çýðýã õóóëèóäûã áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé õýäèé ÷ íýð òîìü¸îíû àñóóäëààñ áîëæ 
õýì õýìæýýíèé çºð÷èëäººí ¿¿ñýýä áàéíà. Òîäðóóëáàë, ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ òóõàé îéëãîëòûí òàëààð õóóëü 
õîîðîíäûí óÿëäàà áàéõã¿é áàéíà. 

3) Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ áèå äààñàí ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé “áàéíãà” ãýõ øèíæýýñ õàìààð÷ õýðãèéí 
ç¿éë÷ëýëèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ íü ýðãýëçýýòýé áîëæ, 
ø¿¿õ òîäîðõîé öàã õóãàöààíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã ººð ººð áàéäëààð øèéäâýðëýñýí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 2017 îíû 7 äóãààð ñàðààñ 2020 îíû 4 ä¿ãýýð ñàð 
õ¿ðòýë ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýí Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëèéí äàãóó øèéòãýãäñýí áîë òýðõ¿¿ ¿éëäýë íü ãýìò 
õýðýã áîëîõã¿é áàéñàí, õàðèí 2020 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðààñ õîéø 
òýðõ¿¿ ¿éëäýë íü ãýìò õýðýã áîëñîí áàéíà. 

4) Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ çºð÷ëèéã òàíõàéðàõ, 
íèéòèéí çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóíû îðøèí ñóóã÷äûí àìãàëàí 
òàéâàí áàéäëûã àëäàãäóóëàõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èõ çýðýã 
àäèë òºñòýé çºð÷ëººñ õýðõýí ÿëãàõ, çààãëàõ íü ýðãýëçýýòýé. 
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5) Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéí õººí 
õýëýëöýõ õóãàöààã Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààãààð òîäîðõîéëæ áàéãàà íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õóóëü 
¸ñíû çàð÷ìûã ãàæóóäóóëñàí. 

6) Àíõàí øàòíû ø¿¿õ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿íä òýíñýõ, ÿëààñ ÷ºëººëºõ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ íü Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí 
áàðèâ÷ëàõ øèéòãýëýýñ õºíãºí áàéõ áºãººä ÿëûí áîäëîãî 
îíîâ÷ã¿é áàéíà. Ìºí ýíýõ¿¿ ãýìò õýðýãò ø¿¿õýýñ îíîãäóóëàõ 
òîðãîõ ÿë íü ýðãýýä õîõèðîã÷èä ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëýë 
áîëîõ ýðñäýë áàéñààð áàéíà.

7) Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ 
áàéãàà ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õýýñ áóñàä îðîëöîã÷, ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí õèéäëèéí òàëààð îéëãîëò 
äóòóó, õàíãàëòã¿é áàéãàà íü óóëçàëò, ÿðèëöëàãûí ¿ð 
ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 

8) Ìîíãîë Óëñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü 
òîãòîîìæîî áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ, ñàéæðóóëàõûã óðèàëàí 
Í¯Á-ààñ ãàðãàñàí “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òóõàé” çàãâàð õóóëü, Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñ îðíóóä 
íýãäýí îðñîí “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë áîëîí 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé” Ñòàíáóëûí êîíâåíö çýðýã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéã 
æèøèã áîëãîí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü 
òîãòîîìæîî ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý, øààðäëàãà áàéíà. 

9) Äýýðõ êîíâåíöîä íýãäýí îðñîí áîëîí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
îéðîëöîî óëñ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ ¿çýõýä ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ ãýìò õýðãèéã òîäîðõîé ãýìò 
õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí õóóëü÷ëàõ íü 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, Àâñòðè, Ôðàíö çýðýã óëñ 
îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ñàéí òóðøëàãûã àâ÷ ¿çýõ íü 
ç¿éòýé.
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САНАЛ

1) Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí çàõèðãààíû áîëîí ýð¿¿ãèéí 
çºð÷ëèéí ÿëãàà çààãèéã òîäîðõîéëæ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõ ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí äàâõàðäëûí òàëààð íýã ìºð 
îéëãîëòòîé áîëîõ;

2) Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã ñàéòàð ñóäàëæ áàéæ 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæîî 
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